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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL,
Tulez BARUTOGLU

B- RAPORTORLER: Aydin OZTUNALI, Ozgir BAL, Mige OZERCAN

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Alcan Inc.
Temsilcisi: Av. Secil ABALI, Av. Melis BISKIN
Gilli Sok. No: 1 80630 3. Levent-istanbul

D- TARAFLAR: - Alcan Inc.
1188 Sherbrooke Street West Montreal, Qubec KANADA
- Hydro Aluminium Deutschland GmbH
Ettore Bugatti Strasse 2 D-51149 Koln ALMANYA

E- DOSYA KONUSU: Hydro Aluminium Deutschland GmbH'nin esnek
ambalajlama bolimi olan FlexPac'in Alcan Inc. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.1.2003 tarih, 485 sayi ve 6.2.2003
tarih, 585 sayi ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hiUkdmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 17.2.2003 tarih 2003-1-18/0i-03-A0 sayili
Devralma On inceleme Raporu, 17.2.2003 tarih, REK.0.05.00.00/14 sayili Baskanlik
onergesi ile 03-11 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- FlexPac’in Alcan Inc. tarafindan devralinmasinin taraflarin toplam cirolari itibaryla,
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi kapsaminda
bir devralma iglemi oldugu,

- Fakat s6z konusu devralma islemi sonucunda ayni Kanun’un 7. maddesinde

belirtilen, bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
gUglendirilmesi ve bdylece rekabetin olumsuz yonde etkilenmesinin s6z konusu
olmadigi,

- Ote yandan devir sdzlesmesinde yer alan rekabet etmeme sartinin bir yan
sinirlama olarak kabul edilebilecegi, dolayisiyla s6z konusu devralma islemine izin
verilmesinde herhangi bir sakincanin bulunmadigi ifade edilmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Alcan Inc. (Alcan)

Hisseleri halka acgik olan Alcan, alti is grubuna ayrilmig uluslararasi bir
aluminyum ve ambalajlama grubunun ana sirketidir. Temel olarak, boksit, aliminyum
oksidi ve 6zel kimyasal urunler, birincil aliminyum, bobin haline getirilmig Grtnler ve
ambalajlama alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Alcan’in Turkiye'de esnek ambalajlama ile ilgili herhangi bir Uretim faaliyeti
bulunmamakla birlikte, Avrupa’daki fabrikalarinda Uretilen esnek ambalajlama
Urdnleri az miktarda da olsa Turk musterilerine satiimaktadir.

Alcan'in esnek ambalajlama alanindaki 2002 yili Tarkiye satiglarinin toplam
tutari yaklasik 17 trilyon TL. olarak gergeklesmigtir.

H.1.2. Hydro Aluminium Deutschland GmbH (Hydro Aluminium Deutschland)

Hydro Aluminium Deutschland'in esnek ambalajlama boliml olan FlexPac'i
olugsturan sirketlerin gogunluk hisseleri Alcan Inc. tarafindan devralinacaktir. Hydro
Aluminium Deutschland, Norsk Hydro ASA (Norsk Hydro)'nun dogrudan ve dolayl
olarak tamamina sahip oldugu bagh sirketidir. Halka acgik bir sirket olan Norsk
Hydro'nun sermayesinin yaklasik %43.83'Une Norve¢ Sanayi ve Ticaret Bakanligi
sahiptir. Norsk Hydro, FlexPac’i, Mart 2002’'de VAW Aluminium AG (VAW )’ nin E.ON
AG’den devralinmasi isleminin bir pargasi olarak almigtir.

Tarkiye'deki U¢ sirket de dahil olmak Uzere dlnya ¢apinda cesitli Ulkelerde
FlexPac sirketleri mevcuttur. Bu sirketler, c¢esitli "nihai-kullanim endustrileri"nde
yararlanilan aliuminyum, kagit ve plastikten Uretilen esnek ambalajlama drtnlerini
uretmektedirler. FlexPac'in Avrupa gapinda Almanya, Fransa , Italya ve Tlrkiye'de
uretim tesisleri mevcuttur.

FlexPac, esnek ambalajlama urtnlerini Turkiye’de bulunan bagli kuruluglari
yoluyla dogrudan ve ayrica yerel distributorac AL-KOM Dis Ticaret Ltd. Sti.
aracihglyla satmaktadir. S6z konusu bagl kuruluglar, Rotopak Matbaacilik Ambalaj
Sanayii ve Ticaret A.S. (Rotopak), Rotogravur Klisecilik-Grafik Sanayi ve Ticaret
A.S. (Rotogravir) ve Rotopas Ambalaj Pazarlama ve Dagitim A.S. (Rotopas)'dir
(tdmU Rotopak Grubu olarak anilacaktir). Ayrica VAW Auslands Beteiligungs GmbH,
Haziran 2001’de Rotopak Grubu'nda %70 hisseyi devralmis olup, bu devir Rekabet
Kurulu'nun 25.6.2001 tarih ve 01-29/293-86 sayili karari ile onaylanmistir.

Rotopak’in Turkiye’de 2002 yili satiglart (FlexPac grubunun satislarina
karsilik gelen) 45,401 trilyon TL. tutarindadir.

Tarkiye’deki FlexPac sirketlerinin (Rotopak Grubu) halihazirdaki Yonetim
Kurulu Gyeleri; Jurgen Fritz Walter Hermans (Bagkan), Erhan Kurtulmus (Bagskan
Yardimcisi), Garrit Jan Mol, Walter Ometto ve Munir Gengoglu'dur.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Devralma iglemine konu FlexPac sirketi, gidalarin sarilmasi ve
ambalajlanmasinda kullanilan esnek ambalajlarin Gretimi faaliyetinde bulunmaktadir.

Esnek ambalajlama uretimi; ham maddelerin (esasen aliuminyum folyo, plastik
ve sellloz filmlerin, kagit ve belirli diger hammaddelerin) Uretimi, tedariki ve yiyecek,
icecek, tutin, farmasoétik, kozmetik ve tibbi malzeme gibi birgok nihai kullanim
endustrisinde yapilan birincil ambalajlama, ikincil ambalajlama ve etiketleme
islemleri igin kullanilan ambalajlama toplarina dontusumu islemlerini icermektedir.

Esnek ambalajlamanin; koruma, tasarim ve sekil olmak Uzere U¢ ana ozelligi
bulunmaktadir. Uretimde kullanilan hammaddeler kolaylikla temin edilebilmekte ve
esnek ambalajlama, cesitli malzemenin birlikte veya tek basina kullaniimasi ile
yapilabilmektedir. Kullanilan malzeme ne olursa olsun, esnek ambalajlamanin tipik
uretim surecinde, standart makineler ve teknikler kullaniimaktadir.

Ayrica, Ureticilerin nihai uygulamalarda kullanilan farkh tipteki ambalajlama
icin Uretim surecini degistirecek gerekli makine ve tecribeye sahip olduklari ve
musterilerin de c¢esitli tipteki esnek ambalajlama ikameleri arasinda tercihlerini
kullanabildikleri dikkate alindiginda, pazarin nihai Urine veya uretildigi malzemeye
gore bolinmesine gerek bulunmadigi kanaatine variimigtir.

Bu cercevede ilgili Urin pazari, aliminyum folyo, plastik ve seltloz filmler,
kagit ve belirli diger malzemelerden imal edilen her turli esnek ambalaj Uretimi ve
satigi pazari olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma iglemi dinya ¢apinda etkili olmakla birlikte, 4054 sayili Kanun'un
kapsam maddesi dikkate alinarak ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlar
olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

S0z konusu iglem Alcan’in, Norsk Hydro'nun dogrudan ve dolayli olarak
tamamina sahip oldugu Hydro Aluminium Deutschland’in esnek ambalajlama bolumu
olan FlexPac'i, FlexPac sirketlerinin (veya onlarin holding sirketlerinin) ¢cogunluk
hisselerini satin almasi yoluyla devralmasidir. Bu nedenle, Alcan bu girketlerin her
birinin kontroline minhasiran sahip olacak, ancak bazi sirketlerde kontrole sahip
olmayan azinlhk hissedarlari kalacaktir. Halihazirda Hydro Aluminium Deutschland,
FlexPac’i olusturan sirketlerin bazilarinin %100’GUne sahip dedildir. Alman, Turk,
Tayland, Endonezya ve Cin sirketlerinde azinlik hissedarlar bulunmaktadir. ilgili
FlexPac grup sirketlerindeki hissedarliklari (ve bazi durumlarda idareye katilim)
istisna olmak uUzere, Alcan ve Norsk Hydro’nun bilgisi dahilinde higbir azinlik
hissedarin esnek ambalajlama sektorlinde aktif bir diger sirkete katilimi s6z konusu
dedildir. Bu bilgiler ¢cercevesinde, anilan iglemin 1997/1 sayil Teblid'in 2(b) maddesi
kapsaminda bir devralma oldugu anlasiimigtir.
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H.3.1. Pazar Paylari ve Cirolari

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler gercevesinde, 2001 yili itibariyla, Alcan’in
esnek ambalajlama Urunleri pazarindaki payi yaklasik %..., FlexPac’in %...dir.

Pazardaki onemli rakiplerin tahmini pazar paylarina ise asagidaki tabloda yer
verilmigtir.

Tablo 1- Onemli Rakiplerin Tahmini Pazar Paylari

Sirket Adi Pazar Payi (%)
ASAS / ANKARA e

BAK AMBALAJ / IZMIR
ISPAK / ISTANBUL
KOROZO / ISTANBUL

Devralmaya taraf tesebbuslerin ilgili pazardaki pazar paylari toplami,
1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde belirtilen
%25'lik pazar payi esigini gegmemekle birlikte, 2002 yili cirolari toplaminin (yaklasik
62.4 trilyon TL.), ayni maddede yer alan 25 trilyon TL.'lik ciro esigini asmasi
nedeniyle s6z konusu islem izne tabi bir devralmadir.

H.3.2. Pazarin Yapisi

Sanayiciler agisindan esnek ambalajlamanin ¢ok c¢esitli kullanim alani
mevcuttur. Yeni ambalajlama tasarimlarina olan talep dogrultusunda Ureticiler yeni
fikirler gelistirmekte ve bu dogrultuda esnek ambalajlama surekli bir degisim iginde
bulunmaktadir. Ote yandan piyasada Uretimi yapilan gesitli tipteki esnek
ambalajlama Urlnleri arasinda O6nemli derecede talep ikamesi ile arz ikamesi
mevcuttur.

Dosya mevcudu bilgilerden, piyasaya yeni girenlerin ya da kuguk olgekteki
Ureticilerin piyasada tutunmak igin agresif bir rekabet politikasi izleyebildikleri ve
musterilerin ihtiyaglarina odaklandiklari stirece dnemli ve guglu rakipler arasinda yer
alabildikleri anlasilimistir.

Ayrica, esnek ambalajlama makinelerinin, birbirine rakip olan az sayidaki
tedarik¢iden duguk fiyata hemen satin alinabildigi; yeni makinelerin nispeten ucuz ve
gelismekte olan ikinci el makine piyasasinin mevcut oldugu; esnek ambalajlama
arunlerinin uretiminde kullanilan teknoloji ve iglemlerin ¢ogunlukla herhangi bir
patente bagli olmadigi gibi ¢esitli nedenler gergevesinde pazara girisi ve pazarda
blyumeyi etkileyen kosullarin az oldugu gorulmastur.

Esnek ambalajlama tasarimlari ve 6zellikleri ile belirli bir esnek ambalajlama
arind  igin  kullanilacak hammadde, musterinin  talepleri  dogrultusunda
belirlenmektedir. Esnek ambalajlamada belirli bir Grln ic¢in kullanilan tasarimlar
ortalama yilda iki defa olmak Uzere sik sik degismektedir. Esnek ambalajlama Urln
bicimleri (poset, zarf, torba gibi) de musterilerin pazarlama stratejileri ile dolum
makinelerinin 6zelliklerine gore tespit edilmektedir.

H.3.3. Rekabet Etmeme Yukumlulugu

Birlesme/devralma islemlerinde taraflarin birbirlerine getirdikleri rekabet
etmeme yasaklarinin yan sinirlama olarak degerlendirilebilmesi i¢in zorunlu, objektif
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ve makul olmalari gerektigi kabul edilmektedir. Devralmanin maddi mal varliklari ve
bunun yaninda maddi olmayan varliklarla birlikte tam olarak gerceklesmesi igin yan
sinirlamalar gerekli goértulmektedir. Bunun baslica nedeni, pazarlama bilgileri,
know-how, ticari itibar, marka ve taninirhk gibi unsurlarin devralma islemi
sonrasinda, devreden tarafindan devralan aleyhine kullaniimasini engellemektir.
Rekabet yasaginin bulunmamasi durumunda, devreden taraf, eski musterilerini ve
dolayisi ile pazar payini yeniden ele gegirebilecedinden, alici devralmayi
gerceklestirmekte isteksiz davranabilecektir. Bunun engellenmesi agisindan rekabet
etmeme seklindeki yasaklar yan sinirlama olarak kabul edilerek, makul ve orantili bir
sekilde belirlenen kosullarin  devir sdzlesmelerinde yer almasina izin
verilebilmektedir.

Bu cergcevede devir sozlesmesi incelendiginde 7.1.1 maddesinde rekabet
etmeme hukmunun duzenlendigi anlasiimistir. Bu maddeye gore, Hydro Aluminium
Deutschland ve onun grup sirketleri kapanis tarihinden itibaren 3 yil boyunca
Avrupa’da, Asya’da veya A.B.D.de FlexPac'in aktiviteleri ile rekabet eden
(Hydro Aluminium Deutschland veya istiraklerinden herhangi birisinin daha sonra
esnek ambalajlama faaliyetlerinin tim is konusunun %30’undan azini teskil eden bir
esnek ambalajlama isinde veya tesebblsunde kontrol hakki olmayan hisseler satin
almasi hali istisna olmak Uzere (madde 7.4)) bir minhasir Grinin (munhasir Uriun;
Flexpac tarafindan kapanis tarihinde Uretilen, imal edilen, dagitilan veya satilan her
ardin ve bu Urlnlere benzeyen veya bu urunlerle rekabet iginde olan diger trtnlerdir)
uretimi, imal edilmesi, dagitilmasi veya satigi ile istigal etmeyecek veya herhangi bir
sekilde bu isle ilgilenmeyecektir.

Kisittamanin amaci, kapanisin hemen sonrasindaki doénemde Alcan’in
menfaatlerini korumak ve Hydro Aluminium Deutschland’in VAW’un FlexPac’taki
hissedarligi sirasinda veya Hydro Aluminium'un VAW’daki hissedarligi sirasinda
edinmis olabilecegi her turli know-how'dan veya ilgili ig bilgilerinden faydalanmasini
Oonlemektir. Dosya mevcudu bilgilerden, bu kisitlamanin dogrudan bildirimde
bulunulan yogunlagsmanin uygulanmasi ile ilgili ve gerekli oldugu anlagiimigtir.
Devralinan isin niteligi, Alcan’in ticari itibar ile know-how’u da satin aldigi ve Alcan’in
FlexPac isine tum degeri ile sahip olmasi gerekliligi géz énune alindiginda, ug¢ yillik
surenin makul oldugu kanaatine variimistir. Ayrica, kisitlamanin gecerli olacagi
cografi bolgenin de, dinya capinda esnek ambalaj satan FlexPac isinin cografi
kapsami dikkate alindiginda makul oldugu anlasiimigtir.

I- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda;

- Hydro Aluminium Deutschland GmbH'nin esnek ambalajlama bdlimd olan
FlexPac'in Alcan Inc. tarafindan devralinmasinin taraflarin toplam cirolari itibaryla,
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan
1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesi kapsaminda izne tabi bir devralma islemi
olduguna,

- Bu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu gulglendiren ve bunun sonucunda ilgili piyasadaki
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rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte bir devralma
olmadigina,

- Ote yandan devir sdzlesmesinde yer alan rekabet etmeme sartinin bir yan
sinirlama olarak kabul edilebilecegine

dolayisiyla s6z konusu devralma iglemine izin verilmesine OY BIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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