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B. RAPORTORLER: Harun GUNDUZ, Caglar Deniz ATA, Musa COKUR

C. BASVURUDA
BULUNAN : _Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurligu
IndnU Bulvari No:18 06570 YUcetepe/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Devilet Malzeme Ofisi Genel Mudiurligu tarafindan yapilmasi
planlanan, kamu kurum ve kurulusglarinin akaryakit ihtiyaclarini karsilamak uzere
akaryakit alim anlagmasi yaparak finansal aracilik hizmeti sunulmasi igslemine
menfi tespit/muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.08.2017 tarih ve 6169 sayi ile giren basvuru
uzerine hazirlanan 25.09.2017 tarih ve 2015-1-79/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: lgili raporda;

1. Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurligd’nin (DMO) kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynag kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin tasit ve is makinelerine yonelik akaryakit ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla akaryakit alim anlagsmasi yaparak finansal aracilik hizmeti verme
uygulamasinin ekonomik faaliyet olarak degerlendirilemeyecedi,

2. Bu baglamda s6z konusu uygulamanin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayilli Kanun) kapsaminda bir tesebbis davranigi olarak
degerlendirilemeyecedi, dolayisiyla planlanan bu uygulamanin 4054 sayili Kanun’un
kapsaminda olmadigi

sonucuna ulagiimigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1.Tarafa iligkin Bilgiler

DMO, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname
(233 sayili KHK) hikumlerine tabi olarak kurulan, tizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumlulugu sermayesiyle sinirl, 233 sayih KHK ve Ana Statist hukimleri sakli
kalmak kaydiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir iktisadi Devlet Tesekkiilidiir. DMO’nun
amaglari “Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurligl Ana Statlisu”nde;

‘Kamu kurum ve kuruluglarinin ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin kamu yarari
gozetilerek, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bigimde kullaniimasi, savurganligin
O6nlenmesi, faaliyet alanina giren ihtiya¢ konusu malzemenin standart ve kalitesinin
azami Olglide saglanmasi, seffaflik, rekabet, hesap verebilirlik prensipleri
dogrultusunda i¢ ve dig piyasadan tedarik edilmesi ve dagitimi igcin kamu kurum ve
kuruluglar! adina merkezi satinalma iglevini ylritmek Uzere, satin almak veya alici
kurum ve kuruluslar ile Uretici veya saticilari bulusturmak suretiyle ihtiyacglarinin
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teminini saglanabilmesi”
olarak belirtilmigtir.

Sermayesinin tamami devlete ait olan DMO’nun faaliyet konusuna asagida vyer
verilmektedir:

“(1)Tesekkiil, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya
da kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin asagida gosterilen mal ve
hizmet ihtiyaclarinin tedarik ve dagitimini bunlar adina temin eder.

a) Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlari ve i1sitma-sogutma araglari,

b) Biiro makineleri, bilisim teknolojisi lriinleri, sair makineler ve aletleri ile ofis
otomasyonu hari¢ paket program yazilimi,

c) Basili formlar, saglik karnesi, bildirim ve beyanname cesgitleri,
¢) Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik ara¢ ve ekipmanlari,
d) Her cesit kirtasiye ve bliro malzemesi ile mefrugati,

e) Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamald,

f) Kamu kurum ve kuruluglarinin sair déseme, demirbas, makine ve techizatlardan
ortak kullanim konusu olanlari

g) Giyim egyalari ve tamamlayici aksesuarlari (Kisiye gére 6zel liretim gerektirenler
harig)

g)Tasit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i¢ ve dis lastikleri ile akaryakit ve
akdlerinin alimi, tagit ve is makineleri kiralamalari

h) Seyahat ve nakliye hizmetleri,
1) Toplu ilag ve tibbi malzeme alimi

(2) Tesekkil, amacg ve faaliyet konulari ile ilgili her tiirlii tagimacili§i yapar veya
yaptirir, bunlarla ilgili nakil vasitalari satin alabilir veya kiralayabilir; depolar tesis eder,
kiralar veya kiraya verebilir.

(3) Tesekkiil, faaliyet konularina giren islerin ifasi igin tasinir ve tasinmaz mallar satin
alabilir, kiralayabilir veya kiraya verebilir; borg ve alacaklari igin ipotek, ticari isletme
rehni dahil leh ve aleyhte rehin verebilir veya alabilir, kendi tasinmazlari lizerinde
diger ayni haklari tesis edebilir.

(4) Yukarida belirtilen faaliyet alani ile ilgili olarak istihdami gelistirme g¢alismalari
kapsaminda dlizenlenen beceri kazandirma programlarinin uygulanmasini, kurulmusg
ve kurulacak kliclik ve orta blylikliikteki 6zel kuruluglara idari ve teknik alanlarda
rehberlik yapilmasini saglayabilir.

(5) Tesekkil amag¢ ve faaliyet konulari Yiksek Planlama Kurulu karari ile
degistirilebilir.”
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H.2

. Degerlendirme

(5) DMO tarafindan yapilan ve 25.08.2017 tarih, 6169 sayi ile Kuruma intikal eden igsbu
basvuruda ozetle;

233 sayili KHK hidkumlerine tabi olarak ve s6z konusu KHK cgergevesinde faaliyette
bulunmak Uzere kurulmus olan DMO’nun hukuki bunyesinin, amacinin, faaliyet
konularinin, teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerinin Devlet Malzeme Ofisi Genel
MuadarlGgu Ana Statusu ile belirlendigi,

Ana Stati’nin "Tesekkulin Amag ve Faaliyet Konulari"ni dizenleyen 6. maddesinin
(g) bendinde; tasit ve is makinelerine yonelik akaryakit alimlari, (Benzin, motorin,
LPG gibi) DMO’nun faaliyet konulari arasinda sayildigi, dolayisiyla kamu kurum ve
kuruluslarinin ihtiyaci olan tasit ve is makinelerine yonelik akaryakit alimlarina iligkin
faaliyette bulunma goérevinin Yiksek Planlama Kurulunca DMOQO’ya tevdi edildigi,

Bu gorevin hayata gecirilmesi kapsaminda, DMO’ca kamu kurum ve kuruluslarinin
akaryakit ihtiyaglarini karsilamak U(zere sunulmasi 6ngoérilen finansal aracilik
hizmetine iligkin sistemin isleyisi planinin genel olarak belirlendigi,

Bu kapsamda DMO’nun akaryakit satisi konusunda kamu kurum ve kuruluslarina
sadece finansal aracilik hizmeti sunacagi, sunulacak bu hizmet kapsaminda tedarik
edilecek akaryakitin, ilgili mevzuat cergevesinde yetkili otoritelerce lisans verilen
akaryakit dagiticisi firmalardan satin alinacagi,

Alm yapilacak tedarikgi firmalarin DMO mevzuati ¢ergevesinde yapilacak rekabetci
ve katihmci ihalelerle belirlenecegi, ihalelerin agik teklif usuline gore yapilmasinin
ongoruldiagua, DMQO’ca sunulacak finansal aracilik hizmetine iliskin ulusal, bolgesel
veya il diuzeyinde yapilacak ihalelere; ulusal, bdlgesel veya il dizeyinde faaliyet
gOsteren butun dagitici lisans sahipleri veya istasyonlu bayilerin istekli olarak
katilabilmesine imkan verilecegi, yapilacak ihalelerde, pompa satis fiyatlari Gzerinden
uygulanacak indirim oranlarina gére alim yapilacak ytklenici firmalarin belirlenecedi,
en yuksek indirim oranini veren istekli/istekliler ile s6zlesme imzalanabilecedi, ihale
sonucunda belirlenecek tedarik¢i firmalarla vyilllk sbézlesme veya protokol
imzalanmasinin dngoéraldugu,

Tedarik¢i firmalarla DMO arasinda imzalanacak s6zlesme veya protokollerde satin
alinacak akaryakit miktarinin yer almayacagi, yani ahm miktari konusunda DMO veya
kamu adina herhangi bir alim taahhtudunun veriimeyecedi,

Toplu alim kapsaminda elde edilen ilave indirimlerden kaynaklanan fiyat avantajinin
DMO’dan alim yapacak kamu kurum ve kuruluslarina yansitilacagi, DMO’dan alim
yapma zorunlulugu bulunmadigindan kamu kurum ve Kkuruluglarinin akaryakit
ihtiyaclarini DMO aracihgiyla tedarik edebilecekleri gibi genel hukimlere goére
yapacaklari ihaleler yoluyla da karsilayabilecekleri,

Finansal aracilik hizmeti kapsaminda DMQO’dan akaryakit tedarik etmek isteyen kamu
kurum ve Kkuruluglari ile DMO arasinda akaryakit satisina iliskin hizmet
so6zlesmelerinin dizenlenecegdi, DMO ile hizmet s6zlesmesi dizenleyen kuruluslarin
tasitlarinin sistemde tanimlanacagi ve gerekli cihazlar takilarak akaryakit alimlarinin
elektronik ortamda izlenecegi, sistemin kurulmasina iliskin elektronik alt yapi ve
cihazlarin dagitici firmalar tarafindan saglanacagi ve DMO’nun sistemin guvenlik ve
dogrulugunu kontrol edecedi,
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- Hizmet sbzlesmesi imzalanan musteri kuruluglarin akaryakit alimlarinin periyodik
olarak belirlenip sistem Uzerinden faturalandirilacagi ve tahsilatin yapilmasindan
sonra dagitici firmaya fatura karsiliginda 6deme yapilacag,

- Toplu alim yoénteminde saglanacak fiyat avantaji ve tedarik surecinde saglanacak
fiyat digi avantajlar (hizli tedarik, insan kaynaklari ve zamandan tasarruf, mukerrer
ihale masraflari vs.) neticesinde kamu kaynaklarinin daha etkin bir sekilde kullaniimig
olacag,

- Bu cergcevede, DMO tarafindan akaryakit alimlarina iligkin olarak finansal aracilik
hizmeti sunulmasi halinde; akaryakit intiyaclarini DMO araciligiyla kargilamay tercih
eden kamu kurum ve kuruluglarinin, akaryakit alimlarini DMO tarafindan yapilan
rekabetci ihaleler sonucunda so6zlesme/protokol imzalanan akaryakit dagiticisi
tedarikgi firmalardan elektronik sistem Uzerinden hizli, tasarruflu ve maliyet etkin bir
sekilde satin alabilecekleri, geligtirilecek bu yeni tedarik yonteminin kamu agisindan
¢cok yonli kamusal faydalar saglayacagi

hususlan ifade edilerek yapilmasi planlanan bu uygulamaya menfi tespit/muafiyet
taninmasi talep edilmistir.

4054 sayilh Kanun’un “Kapsam” basligini tagiyan 2. maddesi;

“Ttirkiye Cumbhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya
da bu piyasalari etkileyen her tiirlli tegsebbdisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve Kararlar ile piyasaya hakim olan
tesebblislerin bu hékimiyetlerini kétiiye kullanmalari ve rekabeti énemli Olglide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirlii hukuki islem ve davraniglar,
rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin
islemler bu Kanun kapsamina girer.”

hikmUnt amirdir. Bu c¢ergevede, bir davranisin Kanun kapsamina girebilmesi igin
oncelikle, anilan anlagmalari, uygulamalari veya eylemleri gerceklestirenin bir tesebbus
(ya da tesebbusler) veya tesebbUs birligi olmasi gerekmektedir. Kanun’un 3. maddesinde
ise tesebbus tanimi su sekilde yapilmaktadir:

‘Piyasada mal veya hizmet (ireten, pazarlayan, satan gercek ve tlizel kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitiin teskil eden birimler”.

Bu hikdm incelendiginde, tesebbus taniminin unsurlarindan birinin piyasada mal veya
hizmet Uretme, pazarlama veya satma, bir bagka ifadeyle ekonomik bir faaliyette bulunma
oldugu gorulmektedir'. Nitekim 4054 sayili Kanun’un 2. maddesinin gerekgesinde,
rekabet kurallarinin ekonomik faaliyette bulunan her tesebbise uygulanmasi gerektigi
belirtiimektedir. Bu baglamda ilk olarak DMO tarafindan yapilmasi planlanan
uygulamanin ekonomik bir faaliyet olarak degerlendirilip dederlendirilemeyecegi
belirlenmelidir.

Avrupa Birligi (AB) ve Turkiye rekabet hukuku uygulamasinda benimsenen tesebbis
tanimi incelendiginde iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki tesebbus taniminin
kurumsal degil islevsel bir ayrim icermesidir. Soyle ki, bir faaliyeti sebebiyle tesebbls
oldugu kabul edilen bir organizasyon farkli bir faaliyeti degerlendirildiginde tesebbls
olarak nitelendirilemeyebilecektir. Tesebbus niteliginin faaliyet bazinda degisebilecegi bu
durumun salt ticari amaglarla faaliyet gostermek Uzere kurulmus firmalarin konu oldugu
olaylardan ziyade kamu kurumu niteligi tagiyan organizasyonlarin incelendigi durumlarda
ortaya ¢ikma olasihgi dogal olarak fazladir.

127.05.2003 tarih, 03-35/416-182 sayil Kurul karari.
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Tesebbus taniminin igerdigi ve bu noktada irdelenmesi gereken ikinci husus ise, 4054
sayili Kanun’da yer verilen tesebbus taniminin odagini olusturan ekonomik faaliyetlerin
en belirgin dzelliginin piyasaya mal veya hizmet sunmak oldugu, ancak basvuru konusu
uygulamada oldugu gibi alim faaliyetinin tek basina bu kapsamda
degerlendirilemeyecedidir.

Nitekim konuyla ilgili olarak AB rekabet hukukundaki Fenin? kararinda su tespitlere yer
verildigi gorulmektedir:

“...ekonomik faaliyetin karakteristik 6zelligi, satin alma islemi degil, belirli bir piyasaya
mal veya hizmet sunulmasidir [...] Bu ylizden satin alma isleminin mahiyeti, satin alinan
trdndin sonradan kullaniminin ekonomik bir faaliyete yol agip agmadigi degerlendirilerek
belirlenmelidir. Sonug olarak bir kurulus, yiiksek miktarlarda lriin alsa dahi, bu Grind
ekonomik bir faaliyetin pargasi olarak piyasaya mal veya hizmet sunma amaciyla degil
de, tamamen sosyal fayda giitmek gibi farkli bir faaliyette kullanmak amaciyla aliyorsa,
bu kurulugun sirf bir piyasada alici olmasi nedeniyle tesebblis faaliyetinde bulundugu
séylenemez. [...] Nitekim saglik fonlarinin tesebblis olmadigi tespit edilirken, miinhasir
olarak sosyal bir amaci yerine getirdikleri, faaliyetlerinin ulusal dayanisma temeline
dayandidi ve kar amaci giitmedigi, fonlarin sagladigi faydalarin fona yapilan 6demelerle
iliskisinin olmadigi hususlari dikkate alinmigtir.”

Yine konuyla ilgili 27.05.2003 tarih, 03-35/416-182 sayili Kurul kararinda Sosyal
Sigortalar Kurumunun (SSK) ilag alim faaliyetleri “...Yeniden satis gibi bir ekonomik
etkinlik dahilinde yapilmayip ekonomik faaliyet olmayan saglik hizmetlerine hizmet
ettiginden, SSK’nin ilag alimlarinin da ekonomik faaliyet olarak kabul edilemeyecedi...
dolayisiyla SSK Baskanliginin llac Endiistrisi isverenler Sendikasinin sikayet
basvurularina konu 6.9.2001 ve 24.1.2003 tarihli genel yazilari ile ila¢ alimlarina yénelik
dlizenleme getirmesinin, 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebblis davranigi olmadigi”
seklinde degerlendirilmigtir.

Yukarida genis Ozetine yer verilen bagvuru konusu uygulamanin genel olarak, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin tasit ve is makinelerine yonelik akaryakit ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla finansal aracilik hizmeti sunulmasindan ibaret oldugu, kamu
kurumlari haricindeki Uguncu kisilere satis yapilmayacagi, yapilacak alimlarin ihale
yoluyla gerceklestirilip ihalelerin acik teklif usuline goére yapilacagi, kamu kurumlarinin
DMO’dan alim yapma zorunlulugunun bulunmadigi ve bu uygulamayla kamu
kaynaklarinin kullaniminda tasarruf saglama amacinin guduildiga anlasiimaktadir. Bir
bagka ifadeyle, bu uygulama neticesinde DMO’nun, kamu yarari ve tasarruf amaciyla
akaryakit ahm anlasmasi yapacagi, piyasaya mal arzi amaciyla ticari bir faaliyette
bulunmayacagi gibi toplu alimini yapacagi akaryakiti da piyasaya sunmayacagi, sadece
isteyen kamu kuruluslarina tedarik edecegi anlagiimaktadir.

Dolayisiyla, yapiimasi planlanan bu uygulamanin ekonomik bir faaliyette bulunma amaci
tasimadigi ve bu uygulamayla kamu kaynaklarinin kullaniminda tasarruf saglama
amacinin guduldugu asikardir. Bu baglamda DMO tarafindan yapilan bagvuru konusu
uygulamanin ekonomik bir faaliyet olmadigi degerlendiriimektedir.

Tdm bu hususlar géz 6ntunde bulunduruldugunda, DMO’nun, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin tasit ve is makinelerine yonelik akaryakit ihtiyaclarinin kargilanmasi
amaciyla akaryakit alim anlasmasi yaparak finansal aracilik hizmeti sunulmasindan
ibaret olan bu uygulamasinin 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi kanaatine
variimigtir.

204.03.2003, Case T-319/99, Fenin v Commission, para.36-38
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. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Devlet Malzeme Ofisi Genel
MuaduarlGginun kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da
kamu kaynag! kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin tasit ve is makinelerine yonelik
akaryakit ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla akaryakit alim anlagmasi yaparak finansal
aracilik hizmeti verme uygulamasinin ekonomik faaliyet olarak
degerlendirilemeyecegine, bu nedenle s6z konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun
kapsaminda bir tesebbus davranisi olmadigina, dolayisiyla planlanan bu uygulamanin
4054 sayili Kanun'un kapsaminda bulunmadigina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren
60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak iizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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