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Uyeler : Prof. Dr. Zihtii AYTAC, Rifki UNAL,
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B. RAPORTORLER : Ozge ICOZ, Adnan AKGUN, Remzi Ozge ARITURK

C. SIKAYET EDEN : Eser Telekomunikasyon Sanayi ve Ticaret A.S.
Anadolu Blv. 11. Sok. No:14 06510 So6gutézu/Ankara
Temsilcisi Av. S. Murat CELIKTEN
Bllten Sokak No:9/17 Kavaklidere/Ankara

D. HAKKINDA ONARASTIRMA

YAPILAN : Turk Telekomlnikasyon A.S.
Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara

E. DOSYA KONUSU : Tiirk Telekomunikasyon A.$.’nin denizalti ve karasal
fiberoptik kablolardaki hakim durumunu koétuye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi  : Sikayetci tarafindan yapilan basvuruda 6zetle;

- Avrupa Birligi (AB) fonlari ile desteklenen “Delivery of Advanced Network
Technology to Europe (DANTE)” adindaki bir kurulus tarafindan, AB ve
Birligin yakin isbirligi icerisinde oldugu Uulkelerdeki arastirma ve egitim
alanlarinda ¢aligan kurumlarin ortak bir ag Uzerinde birlestiriimesi amaciyla
uluslararasi bir ad olusturulmasina yonelik “GEANT PAN European
Research and Education Network (GN2)” adinda bir ihale duzenlendigi,

- Eser Telekomunikasyon Sanayi ve Ticaret A.$. (Eser Telekom) tarafindan
bu ihaleye teklif vermek icin gerekli olan denizalti ve karasal fiber optik
kablolar Uzerinden 622 Mbps ve 1.2 Gbps hizlarinda kiralik devreler igin
Turk Telekomunikasyon A.S.’den (Turk Telekom) fiyat talep edildigi,

- Uluslararasi nitelikteki GN2 ihalesine verilecek teklif bakimindan temel
bilesen durumundaki uluslararasi kiralik devreler icin tarife bilgilerinin, Eser
Telekom'un birgok sefer yinelenen taleplerine ve Turk Telekom’un ilgili tarife
bilgilerini saglamakta gecikmesine bagll olarak s6z konusu ihalede
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sonlanma tarihi agisindan hak kaybina ugrama olasiliginin belirtimesine
karsin Turk Telekom tarafindan uzunca bir stre saglanmadigi,

- Bu bilgilerin ancak ihalenin sonuca baglanacag: tarinte saglandigi;

- Bununla birlikte Turk Telekom’un s6z konusu tarife bilgilerini ayni ihale
kapsaminda ayni hizmeti saglamak amaciyla talep eden bir bagka sirket
olan Yunanistan uyruklu OTE Telekomunikasyon sirketine (OTE) daha
onceden sagladigina yonelik bilgi edinildigi,

- Ayrica gerek Eser Telekom, gerek OTE tarafindan ayni hizmetin
saglanmasina yonelik talep edilen hizmetler igin Eser Telekom’a verilen
teklifin OTE’ye sunulan teklife gore ¢ok yuksek duzeylerde oldugu,

- Tuark Telekom'un, Eser Telekom’un tarife bilgilerine yonelik talebini uzunca
bir sure karsilamayarak Eser Telekom’u oyalamak suretiyle DANTE projesi
kapsaminda yapilan GN2 ihalesinde rekabetci bir yapinin olugsmasini
engelledidi,

- Yine Turk Telekom’un ayni ihale igin ayni hizmeti saglama c¢abasindaki
Eser Telekom ve OTE arasinda, Eser Telekom aleyhine ayrimcilik yaptigi
ve kendisine telekomunikasyon sektorinde degisik alanlarda sahip oldugu
dort lisansla rakip olan Eser Telekom'u, denizalti ve karasal fiber optik
kablolardaki hakim durumunu ve telekomunikasyon sektorundeki finansal
glcunu kullanarak pazar disina gikarmayi amagladigi

ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.7.2005 tarih ve 4989 sayi ile giren
sikayete iligkin olarak yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 5.9.2005 tarih ve
2005-02-81/1i-05-AD sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 8.9.2005
tarih ve 05-55/844-M sayil karari ile Turk Telekom’un 6ne surulen davraniglarinin,
telekominikasyon sektorindeki finansal gucunu, denizalti ve karasal fiber optik
kablolardaki hakim durumunu kullanarak Eser Telekom'u pazar digina ¢ikarmaya
yonelik olup olmadigina iligkin iddialarin dogrulugunu arastirmak ve bu konuda
sorusturma acgillmasina gerek olup olmadigini belirlemek amaciyla Turk Telekom
hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Dosyaya iligkin ilk inceleme ve
Onarastirma asamalarinda sirasiyla, 28.7.2005 tarih, 2859 sayili ve 14.11.2005
tarih, 4791 sayili yazilar ile Telekomunikasyon Kurumu’ndan gorus istenmis ve
Telekomunikasyon Kurumu’nun gorugleri sirasiyla 26.8.2005 tarih, 6020 sayili ve
29.12.2005 tarih, 9257 sayili yazilar ile Rekabet Kurumu kayitlarina girmistir.
Rekabet Kurulu tarafindan oOnarastirma yapilmasina karar verilmesi Uzerine
yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 31.10.2005 tarih 2005-2-81/OA-05-Oi
saylli Onarastirma Raporu, 3.2.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-110/18 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 06-13 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili raporda; Tiirk Telekom’'un DANTE Projesi
kapsaminda acilan ihaleye yonelik Eser Telekom’un taleplerini ihale tarihine kadar
karsilamadigi, Turk Telekom'un bu eylemlerinin arkasinda hakli bir ticari gerekce
bulunmadigi; dosya kapsaminda yapilan incelemelerde, Turk Telekom tarafindan
Eser Telekom’un benzer taleplerine ragmen bu talepler goz ardi edilmek suretiyle
Yunanistan uyruklu OTE Globe firmasi ile bir anlagsma yapilarak bu firmaya
DANTE projesi kapsaminda kapasite saglandiginin tespit edildigi, Rekabet
Kurulu'nun Kanun’un 41. maddesi ¢ergcevesinde alacagi kararda bu hususu g6z
onunde bulundurmasi gerektiginin dusundldugu ve Turk Telekom'un bu
eylemlerinin Eser Telekom’un pazar digina ¢ikariimasina sebebiyet verebilecek
nitelikte oldugu, dolayisiyla Turk Telekom’un bu yolla 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettigi iddialari ciddi bulunarak bu tesebbus hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasi gerektigi ifade edilmistir.

I. YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Taraflar
1.1.1. Eser Telekomiinikasyon Sanayi ve Ticaret A.S. (Eser Telekom)

Dosya mevcudu bilgilere gore; 1982 yilindan itibaren telekomunikasyon
sektorindeki muateahhit firmalardan biri olan ERE Holding (ERE), 1996 yilina
kadar anahtar teslimi taahhut projeleri Ustlenmek suretiyle telekominikasyon
sektorinde faaliyet gostermistir. Bu projelerin yani sira, 1996 vyilinda Turk
Telekomiinikasyon A.S.nin acgtigi Kablo TV isletmeciligi ihalesi ve 1997 yilinda
faaliyete gecen uydu yer istasyonu isletmeciligi ile ERE, telekomunikasyon
sektorunde faaliyetini surdarmustar.

1997 yilinda ERE, Turk Telekom ile imzaladigi1 sdzlesme c¢ergcevesinde INTELSAT,
EUTELSAT ve TURKSAT uydulari tzerinden hizmet verecek uydu sistemleri
isletmeciligine baslamistir. intisaslasmayi saglamak amaciyla 1999 yilinda bu
alandaki isleri, bu konuda faaliyet gostermekte olan Eser Telekomunikasyon
Sanayi ve Ticaret A.S.a devredilmigtir. Eser Telekom héalihazirda Ankara,
istanbul'da kurulan 4 adet yer istasyonu araciligi ve Ankara, istanbul ve izmirde
olusturulan POP noktalariyla genis bantli internet ve noktadan noktaya data erigim
hizmetleri vermektedir.

Eser Telekom halihazirda Uydu Telekomunikasyon Hizmetleri Ruhsati, “A Tipi”
Uzak Mesafe Telefon isletmeciligi Ruhsati, Karasal Hatlar Uzerinden Veri iletim
Hizmeti Ruhsati ve internet Servis Saglayiciigi Genel izin Belgesi olmak lizere
dort farkh lisansa sahiptir.

1.1.2. Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (Turk Telekom)

Dosyada yer alan bilgilere gore; Turk Telekom, Ankara Ticaret Siciline 103633
sicil numarasi ile kayith bir anonim girkettir. Turk Telekom’un baglica faaliyetleri
arasinda, telefon santrallerini ve yurt capindaki sehir i¢i ve sehirlerarasi sabit hat
sebekesini ve veri aglarini, yurt ici ve yurt disi haberlesme ve veri transferini
saglamak amaciyla isletmek bulunmaktadir. Ayrica Turk Telekom, %40 pay ile
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ortak oldugu Avea lletisim Hizmetleri A.S. (Avea) kanall ile GSM hizmetleri
piyasasinda da faaliyette bulunmaktadir.

406 saylli Kanun'un 1. maddesi ile Turk Telekom’a, her turlld telekomlnikasyon
hizmetlerini yuritme ve telekomunikasyon altyapisini igletme yetkisi verilmigtir.
31.12.2003 tarihi itibariyla Turk Telekom’un, telekominikasyon sebekeleri
Uzerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon
hizmetlerindeki tekeli kalkmigtir. Turk Telekom sektordeki faaliyetlerini
Telekomunikasyon Kurumu ile imzalamis oldugu goérev sOzlesmesi gcergevesinde
surdurmektedir.

Hisselerinin  %55’inin 6zellestirme sdreci igerisinde oldugu Tark Telekom’un
sermayesi 3.500.000.000.000.000 T.L.dir. Turk Telekom’un beheri 1.000 TL.
degerinde olan A, B, C, D ve E (altin hisse) grubu hisseleri bulunmaktadir. Bu
gruplarin hisse miktarlarn su sekildedir:

Tablo 1: Devir 6ncesi Turk Telekom'un hisse yapisi.

HiSSE TURU HISSE MIKTARI
A Grubu 1.785.000.000.000
B Grubu 1.190.000.000.000
C Grubu 349.999.999.999
D Grubu 175.000.000.000
E Grubu 1

TOPLAM 3.500.000.000.000

Hazine Mustegarliginin Turk Telekom’daki pay sahipligine dayanan oy, yonetim,
temsil, denetim vb. hak ve yukdmlulikleri Ulastirma Bakanhgdi tarafindan
kullaniimaktadir.

Turk Telekom’'un %55 oranindaki hisseleri, 06zellestirme surecine iligkin
calhismalarin 14.11.2005 tarihi itibariyle tamamlanmasi ile birlikte Oger Ortak
Girisim Grubu'na devredilmistir.

Ozellestirme sirecinin  6ngoérilen sekilde tamamlanmasi ile birlikte, Tirk
Telekom’un ortaklik yapisi agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2: Devir sonrasi Tirk Telekom’un ortaklik yapisi

HISSE TURU HISSEDARLAR HISSE ADEDI HISSE PAYI (%)
A Oger Telecoms 1.925.000.000.000 55

B Hazine Mustesarligi 1.574.999.999.999 45

C Hazine Mistesarligi 1

TOPLAM 3.500.000.000.000 100

Devir ile birlikte bu ortaklik yapisi ¢ercevesinde, Hissedarlar S6zlesmesi'nin 4.1.
maddesine gore, yonetim kurulunda; 3 tanesi B grubu hisseler igin, 1 tanesi C
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grubunu olusturan altin hisse i¢in olmak Uzere toplam 4 Uye Hazine Mustesarligi
tarafindan, geriye kalan 6 Uye de Oger Telecoms tarafindan atanacaktir.

1.2. ilgili Pazar

Avrupa Birligi fonlari tarafindan desteklenen, ingiltere merkezli “Delivery of
Advanced Network Technology to Europe” (DANTE) adindaki bir kurulus
tarafindan, Avrupa Birligi ve Birligin yakin isbirligi igerisinde oldugu ulkelerdeki
Arastirma ve Egitim alanlarinda ¢alisan kurumlarin ortak bir “iletisim agi” GUzerinde
birlesmesi ve “uluslararasi bir ag” olusturulmasi amaciyla, “GEANT Pan European
Research and Education Network” adinda donemsel olarak iletisim hizmeti alimina

iligkin olarak ihaleler dizenlenmektedir.

Bu ihalelerde ihaleye katilanlarca, baglanti adresleri belirli merkezlerin Avrupa
Uzerindeki uluslararasi ag baglantilarinin saglanmasi igin teklifler verilmekte ve
tekliflerin kabuline bagh olarak, s6z konusu hizmet, denizalti fiber optik kablolar
Uzerinden veya uydu baglantisi yoluyla, (DANTE'nin ihtiya¢ duydugu kapasite ve
hizda) veri iletigimi taahhudu altina girilmektedir.

Ulkemizde uluslararasi kiralk devre hizmetleri halihazirda Turk Telekom
tarafindan saglanmaktadir. S6z konusu hizmet, bu hizmeti talep edenlerin
belirlemis oldugu adresler i¢cin Tudrk Telekom’'un diger operatorlerle karsilikli
yapmis oldugu anlagmalar ile iki nokta arasinda ugtan uca kapasite saglanmasi
seklinde gerceklestiriimektedir. Uluslararasi kiralik devre hizmeti, Turk Telekom’a
ait fiber optik kablo terminal istasyonlari ile kargi Ulke operatoru fiber optik kablo
terminal istasyonlari arasindaki kapasitenin ortak kargilanmasi ve her iki Ulke
operatorinun kendi yerel uzantisindaki kapasitenin tamaminin, o Ulke operatoru
tarafindan karsilanmasi yoluyla saglanmaktadir.

Turkiye ile sinir komgusu olmayan Ulkeler arasindaki uluslararasi kirallk devre
talepleri, devrenin kurulacagi iki Ulke arasinda izlenecek guzergahtaki iletim
sistemleri Uzerindeki kapasitenin Ulke operatorlerince maliyetlerinin yari yariya
karsilanmasi yoluyla saglanmaktadir. Sinir komsusu olan Ulkeler arasinda ise
uluslararasi kiralik devre talepleri, Turk Telekom’un yerel aginin sonlandigi uluslar
arasi fiber optik kablo terminal istasyonu ile sinir komsusu Ulkedeki operatdrin
yerel aginin sonlandigi uluslar arasi fiber optik kablo terminal istasyonu arasindaki
ortak yatirimlar ile gerceklestirilen sinir baglantilar Gzerinden saglanmaktadir.

Turk Telekom’un sahip oldugu uluslararasi fiber optik terminal istasyonlan ve
baglantilan  kullanilmadan yurt igi yerel agin uluslararasi baglantisinin
gerceklestiriimesi mumkin degildir.

Onarastirma kapsami igerisinde, Turk Telekom’un sahip oldugu iki uluslararasi
veri devresinden ilki, finansmanini NATO Ustlendigi icin NATO Kablosu olarak da
bilinen, Tirkiye-Yunanistan arasinda yer alan, baslangi¢c noktasi istanbul/Kesan
sonlanma noktasi Alexandroupolis olan, (...... ) Mbps toplam kapasiteye sahip
uluslararasi data devresidir. Son donemlerde s6z konusu alt yapiya yapilan
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yatinmlarla birlikte mevcut baglantinin kapasitesinin arttinlmis oldugu da
bilinmektedir. Bir diger uluslararasi veri devresi ise; italya, Yunanistan, Israil ve
Turkiye'yi birbirine baglayan Mediterranean Fiber Optik Sistemi'dir. S6z konusu
sistem (...) fiber peri ve 92 repeaterdan olusmakta ve her bir perdeki (....) Gbps
kapasiteyi (....) katina c¢ikarma imkani saglayan DWDM teknolojisine
dayanmaktadir. Bu alti tane fiber perinden, baslangic noktasindan sonlanma
noktasina kadar butinayle Turk Telekom’a ait olan ve Medturk olarak adlandirilan
(...) fiber perinden biri Girit Gizerinden digeri ise Israil (izerinden istanbul-Katanya
(italya) baglantisini saglamaktadir. Sistem (....) Tops’ ye kadar gelistirilebilecek
sekilde tasarlanmig olmakla birlikte, sistemin baglangi¢ kapasitesi (....) Gbps’dir.

Konvansiyonel olarak bugine kadar c¢ok wuluslu yatinm ve inisiyatifle
gerceklestirilen, Turk Telekom'un da ortak oldugu ses trafigine gore tasarlanmig
uluslararasi kablo sistemleri, artan internet ve data trafigi ile birlikte talepleri
kargsilayamaz hale gelmistir. Bu nedenle Tdrk Telekom tarafindan yeni
kapasitelerin devreye sokulma ihtiyaci dogmus ve Medturk Deniz Alti Fiber Optik
kablo sistemi 17.6.2004 tarihinde gegici kabull yapilarak devreye sokulmustur.
S6z konusu kapasite Mediterranean Fiber Optic Sistem olarak adlandirilan ve 6
per fiber kili bulunan projeden (...) per kilin alinmasi ile saglanmisgtir.

1.2.1. ilgili Uriin Pazari

DANTE projesi kapsaminda ingilizce adi “GEANT PAN European Research and
Education Network” (GN2) olan ihale c¢ergevesinde, Turkiye bakimindan
saglanacak baglanti hizmetinin denizalti ve karasal fiber optik kablolar Gzerinden
veya uydu baglantisi yoluyla saglanabilmesi mimkundur.

Fakat ulkemiz kosullari altinda ihaleye verilebilecek teklif bakimindan uydu
platformu Uzerinden kapasite saglanmasi teknik, fiziki ve ekonomik nedenlerden
oturd mumkin olmamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu ihale sartlari kapsaminda
tanimlanabilecek en dar pazar “denizalti ve karasal fiber optik kablolar lizerinden
veri iletim hizmetleri pazari” olarak ele alinmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar
26.8.2004 tarih ve 25565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yudrurlige giren

“Telekomiinikasyon Hizmet ve Alt Yapilarina iligkin Yetkilendirme Yénetmeligi”nin
7.9.2005 tarih ve 25929 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak ydrurluge giren “Ek-
A12 Altyap! Isletmeciligi Hizmeti” baglikli ekinin 1. maddesinde yetkilendirmeye

tabi hizmet;

“‘igsletmecilere ve kullanicilara telekominikasyon hizmetleri sunulmasina
imkan saglayan transmisyon altyapisi kurulmasi ve igletiimesidir”

seklinde tanimlanmistir. Igletmecinin haklarinin sayildi§i  Yénetmeligin 4.
bolimuinde,
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“isletmeci yetkilendirildigi hizmet bdlgesindeki bir nokta ile Ulke sinirlari
diginda bir nokta arasinda transmisyonu saglamak amaciyla transmisyon alt
yapisl kurma ve igletme hakkina sahiptir”

ifadelerine yer veriimektedir. Bu baglamda Eser Telekom’un taleplerinin Alt Yapi
Isletmeciligi Hizmeti kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.

4502 sayill Kanun ile degisik 406 sayili Kanun’un 2. maddesinin (a) bendinde ise
asagidaki hukme yer verilmektedir.

“Hi¢ kimse Bakanlikla bir gorev, imtiyaz s6zlesmesi yapiimis veya Bakanlk
tarafindan bir telekomunikasyon ruhsati veya genel izin verilmis olmadikg¢a,
telekomunikasyon hizmeti yurutemez velveya altyapisi kuramaz ve
isletemez.”

Telekomunikasyon mevzuatinda yasanan degisikliklerle birlikte ilgili maddedeki
“Bakanlhk” ibaresi “Telekomunikasyon Kurumu” ibaresi ile degistirilmistir.

Eser Telekom’un Turk Telekom’a yaptidi talepler suresince ve héalihazirda higbir
isletmeci s6z konusu hizmeti vermek Uzere yetkilendiriimemigtir. Turk Telekom’un
sahip oldugu uluslararasi fiber optik terminal istasyonlari ve baglantilari
kullaniimadan yurt ici yerel agin uluslararasi baglantisinin gergeklestiriimesi
mumkun degildir. Dolayisiyla denizaltt ve karasal kiralik fiber optik kablolar
bakimindan Turkiye Cumhuriyeti sinirlari dahilinde Turk Telekom’un fiili tekeli
devam etmektedir. Bagka bir ifade ile s6z konusu hizmetlerin Tuark Telekom
disinda baska bir igletmeciden temini mimkudn degildir.

Bu durum ilgili cografi pazarin belirlenebilmesi bakimindan 6zel bir Sneme sahiptir.
Bir data kapasite baglantisinin sonlanacagi ya da baglayacagi noktanin Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari dahilinde olmasi durumunda denizalti ve karasal kiralik fiber
optik kablolar bakimindan Turk Telekom’un sahip oldugu fiili tekel nedeniyle bagka
bir tesebbus tarafindan bu hizmetin sunulmasi mumkin olmamakta, diger bir
deyisle s6z konusu hizmete iligkin arz ikamesi bulunmamaktadir. Bu durumun ilgili
yetkilendirmeler yapilmadigi ya da yakin bir zamanda uydu haberlesmesine
yonelik teknolojik bir gelisme yasanmadigi surece degismesi s6z konusu degildir.
Sonug olarak, Ulke sinirlan igerisinde arz kosullari bakimindan farklilik arz eden
herhangi bir bélge bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilgili Grin pazari bakimindan
cizilebilecek en dar cografi pazar “Tirkive Cumbhuriyeti sinirlar1” olarak kabul
edilmigtir.

.3. Tiirk Telekom’un Hakim Durumu

ilgili Urin Pazan bagh@ altinda ayrintisina yer verildigi (izere, heniiz altyapi
isletmeciligine iliskin olarak herhangi bir lisans veriimemis olmasi nedeniyle Turk
Telekom denizalti ve karasal kiralik fiber optik kablolar yoluyla sunulan kapasite
hizmetleri pazarinda fiili tekel olarak varlhigini surdirmektedir. Kapasite
baglantisinin sonlanma ve baglama noktalarinda sahip olunan pazar guicu
nedeniyle Tarkiye Cumhuriyeti Sinirlari dahilinde denizalti ve karasal kiralik fiber
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optik kablolar yoluyla sunulan kapasite hizmetleri pazarinda, Turk Telekom'un
hakim durumda oldugu sonucuna varilimigtir.

I.4. Eser Telekom ve Tiirk Telekom Arasinda Yasanan Siire¢

Dosyada yer alan bilgilere gore; Eser Telekom, uluslararasi devre kiralama
talebine iligkin ilk bagvurusunu 26.2.2003 tarihli ve 11-26021 sayili yazisiyla
yapmistir. Bu yazida Belgika, ingiltere ve Yunanistan’da bulunan erigim
noktalarinin agik adresleri verilerek Turk Telekom’dan 2 Mbps, 34 Mbps ve 155
Mbps kapasiteler icin baglanti sure ve fiyatlarinin bildiriimesi istenmigtir. Turk
Telekom, s6z konusu yaziyla talep edilen bilgilere iligkin yanitini 3.3.2003 tarihi
itibariyla Eser Telekom’a vermistir.

30.1.2004 tarih ve 11-30011 sayil Eser Telekom yazisinda Atina-Yunanistan,
Sofya-Bulgaristan,  Briiksel-Belgika,  Londra-ingiltere ~ veya  Milan-italya
istikametlerine 155 Mbps, 622 Mbps ve 1.2 Gbps kapasitelerinde, fiber optik kablo
Uzerinden uluslararasi devre kiralanmak istendigi belirtiimig, s6z konusu devreler
hakkinda tarife bilgileri ve baglanti sureleri hakkinda teklif istenmig, ayrica s6z
konusu Ulkelere ek olarak, istenilen kapasitelerde baglanti saglanabilecek diger
Avrupa Ulkelerinin de kendilerine bildirilmesi istenmistir. Bu yaziya iligkin olarak ise
Turk Telekom tarafindan 1.3.2004 tarih ve 1225 evrak sayili faks mesajinda, talep
edilen hizlardaki data devrelerinin Mayis ayini takip eden aylarda mumkun
olabilecegi belirtimis ve uluslararasi kiralik data devre tarifelerine Turk Telekom
web adresinden erigilebilecegi belirtilmigtir. Bu sirada Eser Telekom, GN2
ihalesine iligkin olarak tekliflerin son verilme tarihi olan 4.3.2004’te elindeki bilgiler
cercevesinde tam devre fiyat teklifinde bulunmustur.

Bu cevabi yaziya karsilik, Eser Telekom tarafindan 26.2.2003 ve 30.1.2004 tarihli
kendi yazilari ve Turk Telekom'un 1.3.2004 tarihli yazilari ilgi tutularak hazirlanan
13.9.2004 tarihli basvuruda 155 Mbps, 622 Mbps, 1,2 Gbps uluslararasi devre
kiralama talebi tekrarlanmaktadir. Tekrarlanan taleplerin yani sira ayni yaziyla;
uluslararasi devrenin yurtdigindan Tarkiye sinirlarina kadar olan kisminin Eser
Telekom tarafindan yurt disi operatdérinden temin edilmesi halinde, devrenin
Tarkiye Denizalti Fiber Optik Sistemi Kara Terminali veya sinirindaki ilk karasal
fiber optik terminaline baglantisi icin alinacak Ucret ile s6z konusu devrenin yurtigi
kesimine ait sehirlerarasi/sehir i¢i kiralik devre tesis aylik kira Ucretleri ve devre
tesis suresinin taraflarina bildirilmesi talep edilmistir.

Bu bagvuruya iligkin Turk Telekom tarafindan Eser Telekom’a herhangi bir cevap
verilimemesi Uzerine Eser Telekom, 29.9.2004 tarihli yazisi ile 30.1.2004 ve
13.9.2004 tarihli yazilarini ilgi tutarak Turk Telekom’dan herhangi bir cevap
alinamadigini belirtmis ve ilgi yazilarindaki taleplerini yinelemistir.

Bu yaziya da Turk Telekom tarafindan herhangi bir cevap verilimemis ve Eser
Telekom tarafindan 11.11.2004 tarihinde yukarida yer verilen yazilar ilgi tutularak
tenkiten yapilan bagvuruda, Turk Telekom’dan herhangi bir cevap alinamadigi
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bildiriimis ve devre taleplerinin karsilanmasini teminen en kisa zamanda cevabin
beklendigi belirtilmigtir.

Bu yaziya da Turk Telekom tarafindan herhangi bir cevap veriimemis ve 7.12.2004
tarihninde Eser Telekom tarafindan yukarida deginilen yazilarda yapilan taleplere
karsilik bir cevap beklendiginin tekrarlandigi bir bagvuru daha yapilmistir.

Bu yaziya da herhangi bir cevap alinamamasi uzerine, Eser Telekom’un Ankara
24. Noterligi'nden keside edilen 30.12.2004 tarih ve 36290 yevmiye numarali bir
ihtarnamesi Turk Telekom’a gonderilmigtir. S6z konusu ihtarnamede Eser
Telekom’un 26.2.2003 tarih ve 18932 sayili evraki ile yapilan talebi de dahil olmak
Uzere yukarida 6zetine yer verilen tUm yazigsmalara atif yapilarak;

- Atina-Yunanistan, Briiksel-Belgika Londra-ingiltere ve Milan-italya’ya gikis
veren 155 Mbps, 622 Mbps veya 1.2 Gbps kapasitesinde secgenekli olmak
Uzere Fiber optik kablo Uzerinden uluslararasi devre kiralama kosullarinin
bildiriimesi ve

- Uluslararasi devrenin yurt digindan Turkiye hududuna kadar kisminin Eser
Telekom tarafindan yurt disi operatorinden temin edilmesi durumunda,
devrenin Turkiye Denizaltt Fiber Optik Sistemi Kara Terminali veya
sinirindaki ilk karasal fiber optik terminaline baglantis1 bakimindan alinacak
Ucret ile s6z konusu devrenin yurtigi kesimine ait sehirlerarasi/sehir igi lokal
kiralik devre tesis aylik kira Ucretleri ve devre tesis suresinin bildiriimesi

talep edilmigtir.
Bu yazi Uzerine Turk Telekom tarafindan verilen cevabi yazida;

- Fiber optik kablolar Gzerinden verilen uluslararasi kiralik devrelere iligkin
tarifelerde en yuksek hiz olarak 155 Mbps ucretinin yer aldigu,

- Atina-Yunanistan, Sofya-Bulgaristan, Bruksel-Belgika Londra-ingiltere ve
Milan-ltalya’ya kurulmasi talep edilen her bir 155 Mbps kapasite igin
yuruarlukteki tarife bilgilerine

yer verilmekte ve;

- Yurt disindaki telekomunikasyon idareleri/sirketler tarafindan ylksek hizli
kapasiteler igin belirli bir tarife uygulanmadigi, alinan talep dogrultusunda
musteri bazl fiyat teklifleri verildigi, Eser Telekom’un talep ettigi 622 Mbps
ve 1.2 Gbps kapasitelerle ilgili fiyat tekliflerinin olusturulabilmesi icin Eser
Telekom tarafindan bu devrelerin Turkiye ile karsi Ulkelerde sonlanacagi
acik adreslerinin yazil olarak bildirilmesi gerektidi,

- Yazilh olarak alinacak talepler Uzerine ilgili operator/idarelerle irtibata
gecilerek Turk Telekom tarafindan hazirlanacak fiyat teklifinin Eser
Telekom’a bildirilecedi,

- Ayrica uluslararasi kapasiteler bakimindan Tark Telekom tarafindan
sadece yurt ici transmisyonunun saglanmadigi, uluslararasi kapasite
taleplerinin yurt i¢i ve yurt disi bir batin olarak temin edilebildigi
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aciklamalari yer almaktadir.

Turk Telekom’un bu yazisina istinaden Eser Telekom tarafindan, 11.1.2005 tarihli
ihtarname ile s6z konusu yuksek kapasiteler icin istenen acik adres bilgileri Turk
Telekom’a gonderilmig ve adresler bakimindan tekliflerin derlenerek en ge¢ 10 gin
icerisinde kendilerine gonderilmesi ve ayrica bu baglanti noktalarindan daha
ekonomik olabilecek baglanti noktalarinin da taraflarina bildiriimesi talep edilmigtir.

Dosya mevcudu bilgilerden, 11.1.2005 tarihli Eser Telekom ihtarnamesine iligkin
olarak, Turk Telekom tarafindan 25.1.2005 tarihinde OTE Globe firmasina Eser
Telekom’un talepleriyle ilgili bir faks cekildigi, yine Eser Telekom'un talepleriyle
ilgili olarak, Telecom lItalia Sparkle firmasina ise 31.1.2005 tarihinde faks cekildigi
anlasilmaktadir.

ilgili Tirk Telekom faksina OTE Globe firmasindan gelen 27.1.2005 tarihli cevabi
faksta, halihazirda Yunanistan telekomuinikasyon operatoru OTE ile Turk Telekom
arasinda bulunan toplam kapasitenin (......... Ylok (....... = Mbps) kisminin
Tark Telekom’un internet erisimi icin kullanildigi ve geriye kalan kapasiteyi ise
OTE Telekom’un Uguncu kisilere sunmus oldugu teklifler i¢in rezerve ettigi ifade
edilmektedir.

Telecom ltalia Sparkle firmasina gekilen faks mesaiji ile ilgili olarak ise, Turk
Telekom’a gonderilen 14.10.2005 tarih ve 4260 sayili bilgi isteme yazisina Turk
Telekom tarafindan verilen 21.10.2005 tarihli cevapta, bu faks mesajina Telecom
Italia Sparkle firmasinin herhangi bir sekilde cevap vermedigi ifade edilmektedir.

Tum bu yazismalarin ertesinde Turk Telekom tarafindan Eser Telekom'un
taleplerine yonelik olarak Katanya (italya) 6tesinde Avrupa’daki POP noktalarina
erisim acgisindan daha dusuk kapasiteler icin alinmig olunan fiyat teklifleri baz
alinarak hazirlanan teklifte,

Kapasite Kurulum (Avro) Aylik Fiyat (Avro)
622 Mbps (T ) [ )
1.2 Mbps (T ) [ )

ayrintilarina yer verilmektedir.
1.5. Degerlendirme

Yukarida da ifade edildigi Uzere Eser Telekom’un 26.2.2003 tarihli ilkk bagvurusu,
bu bagvuruya verilen yanitta, Turk Telekom’un ilgili tarife bilgilerine Turk
Telekom’'un web  adresinden ulasilabilecegi  bilgisine  yer  verilerek
cevaplandiriimigtir.

Eser Telekom’un Atina-Yunanistan, Sofya-Bulgaristan, Bruksel-Belcika, Londra-
ingiltere veya Milan-italya istikametlerine 155 Mbps, 622 Mbps ve 1.2 Gbps
kapasitelerinde fiber optik kablo Uzerinden uluslararasi devre kiralama talebine
iliskin 30.1.2004 tarihli Turk Telekom’a yaptigi basvuruya ise Turk Telekom
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tarafindan yaklagik bir ay sonra verilen yanitta, talep edilen hizlardaki data
devrelerinin tesisinin, Mayis ayini takip eden aylarda mumkidn olabilecegi
belirtiimis ve uluslararasi kirallk data devre tarifelerine Tidrk Telekom web
adresinden erigilebilecegdi belirtilmigtir.

Bu yazigmalarin ardindan yukaridaki baslik altinda ayrintilarina yer verildigi Gzere,
Eser Telekom daha sonra 13.9.2004, 29.9.2004, 11.11.2004, 7.12.2004 ve
30.12.2004 tarihli yazilar ile uluslararasi data devre taleplerini yinelemistir. Ancak
Eser Telekom, tum bu yazismalar suresince, uluslararasi data devre taleplerinin
iceriginde esasa 06zgu onemli degisikliklere ve yeni eklemelere gitmistir. Bu
degisiklikler sonucunda yenilenen her bir talep, bu taleplere verilecek yanitlarda da
onemli degisiklikler gerektirmek suretiyle taraflar arasindaki yazisma surecini
dogal olarak uzatmistir. Ayrica ayrintisina yukarida yer verilen Eser Telekom'un
30.12.2004 tarihli ihntarnamesine, Turk Telekom tarafindan verilen yanitta yer alan,
“...622 Mbps ve 1,2 Gbps kapasitelerle ilgili fiyat tekliflerinin olusturulabilmesi igin
Eser Telekom tarafindan bu devrelerin Tiirkiye ile karsi (lkelerde sonlanacagi agik
adreslerin yazili olarak bildirimesi gerektigi ve yazili alinacak talepler tzerine ilgili
operatér/idarelerle irtibata gecilerek Tilirk Telekom tarafindan hazirlanacak fiyat
teklifinin Eser Telekom’a bildirilecegi” ifadesinden ve yine Turk Telekom tarafindan
vurgulanan, yapilan bu bagvurularda belirtilen taleplerin “belirli bir sonlanma
noktasi icermedigi ve paragrafta yer verilen diger basvurularin belirsiz kapasite
talepleri” oldugu bicimindeki agiklamadan anlasilacagi lzere, Eser Telekom’un
taleplerinin iceriginde, bu taleplere verilecek yanit i¢cin gerekli olan unsurlarda ifade
edilen eksiklikler, yazisma surecinin uzamasina neden olan bir diger onemli
etkendir.

Eser Telekom’un 30.12.2004 tarihli intarnamesinde yer alan, "uluslararasi devrenin
yurt digindan Tlirkiye hududuna kadar kisminin Eser Telekom tarafindan yurt disi
operatériinden temin edilmesi durumunda, devrenin Tirkiye Denizalti Fiber Optik
Sistemi Kara Terminali veya sinirindaki ilk karasal fiber optik terminaline baglantisi
bakimindan alinacak lcret ile séz konusu devrenin yurtici kesimine ait
sehirlerarasi/sehir i¢i lokal kiralik devre tesis aylik kira Ucretleri ve devre tesis
sdresinin bildiriimesi” talebi, Turk Telekom’un cevabi yazisinda ‘uluslararasi
kapasiteler bakimindan Tiirk Telekom tarafindan sadece yurt i¢i transmisyonunun
saglanmadigi, uluslararasi kapasite taleplerinin yurt i¢i ve yurt disi bir bltiin olarak
temin edilebildigi” seklinde ifade edilerek yanitlanmigtir.

Eser Telekom’un 11.1.2005 tarihli ihntarnamesi ile s6z konusu yuksek kapasiteler
icin istenen agik adres bilgilerini Turk Telekom’a gondermesinden sonra ise Turk
Telekom, yukarida da yer verildigi Uzere Ote Globe ve Telecom ltalia Sparkle
firmalarina Eser Telekom’un talebi ile ilgili olarak bagvurmus, ancak s6z konusu
firmalardan talebin karsilanmasina yonelik herhangi bir olumlu yanit alamamigtir.
Dolayisiyla, hélihazirda elde bulunan bilgiler ve Turk Telekom’un beyanlar
dogrultusunda, taraflar arasinda yasanan surecin degerlendirimesinden de
anlasilacagi Uzere, Turk Telekom’un kapasite siniri ve elinde bulunan imkanlar
dahilinde Eser Telekom’un taleplerini reddettigini kabul etmek mumkun degildir.

11
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Ayrica, Kurumumuza daha once de intikal eden sikayetlerden, taraflar arasinda
suregelen uyusmazliklar bulundugu bilinmektedir. Dosya igerigi anilan ge¢mis
uyusmazliklarla birlikte dikkate alindiginda, dosya konusu sikayetin daha c¢ok
taraflar arasindaki ticari iliskiden kaynaklandigi anlagiimigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

Turk Telekomunikasyon A.$.’nin denizalti ve karasal fiber optik kablolardaki hakim
durumunu kotuye kullandigi iddiasi ile ilgili olarak;

— Eser Telekomunikasyon Sanayi ve Ticaret A.S.nin, gerek Turk
Telekomunikasyon A.S. ile yaptiklan tim yazismalar suresince, uluslararasi
data devre taleplerinin iceriginde esasa 6zgu onemli degisikliklere giderek
gerekse uluslararasi data devre taleplerinin iceriginde, bu taleplere
verilecek yanit icin gerekli olan, “devrelerin Turkiye ile karsi ulkelerde
sonlanacagi acik adresler” gibi unsurlara yer vermeyerek yazisma surecinin
uzamasina yol agmasi,

— dosya konusu sikayetin daha c¢ok taraflar arasindaki ticari iliskiden
kaynaklanmasi

nedenleriyle, hakkinda Onarastirma yurdtilen Tiark Telekominikasyon A.S.
hakkinda sorusturma acilmasina gerek olmadigina OYCOKLUGU ile karar
verilmistir.

12
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16.02.2006 tarih ve 06-13/155-39 sayili Kurul Karari’na
KARSI OY GEREKCESI

Dizenlenen rapora, toplanan delillere ve ilgili Kuruma yonelik gegmisteki
sorusturmalara itibar edilirse, Turk Telekomunikasyon A.$.’nin, bu dosya
cercevesinde, pazardaki hakim durumunu koétuye kullandigi; teknik veya ticari
gerekcge veya uyusmazlik iddia ve savunmasi ile sorumluluktan kaginip kolay yolu
sectigi, dolayisiyla, hakim durumdaki bir tesebblsin goOstermesi gereken
hassasiyetten uzak oldugu izahtan varestedir.

Sorusturma acilmasi gerektigi dusuncesiyle, aksi yondeki Kurul Karar’'na
katilamiyorum.

Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 16.02.2006 tarih ve 06-13/155-39 sayili Kararr’na

KARSI OY GEREKGESI

Turk Telekomunikasyon A.S.'nin denizalti ve karasal fiberoptik kablolardaki
hakim durumunu kotuye kullanmasi konusunda alinan s6z konusu Kurul Kararr'na

asagida belirttigim gerekceler ile kargiyim.

Sikayetin konusu olan denizalti ve karasal fiber optik kablolar bakimindan
Turkiye icerisinde Turk Telekom’un fiili olarak tekel durumda bir igletme olmasi
nedeniyle, DANTE projesinin Turkiye ayagi i¢in gerekli olan baglanti ve veri
transferi hizmetinin ancak ve ancak Turk Telekom’dan kiralik kapasite talep etmek
yoluyla saglanabilmesi mumkun oldugundan, Turk Telekom’un bu pazarda hakim

durumda oldugu agiktir.

Bu cergevede, Onarastirma Raporu'nda yer verilen bilgilerden Eser
Telekom’un Atina-Yunanistan, Sofya-Bulgaristan, Brilksel-Belgika, Londra-ingiltere
veya Milan-italya istikametlerine 155 Mbps, 622 Mbps ve 1.2 Gbps kapasitelerinde
Fiber Optik kablo Uzerinden Uluslararasi Devre kiralama talebine iligkin 30.1.2004
tarihli Turk Telekom’a yaptigi bagvuruya Turk Telekom tarafindan yaklagik bir ay
sonra verilen yanitta, talep edilen hizlardaki data devrelerinin tesisinin, Mayis ayini
takip eden aylarda mumkin olabilecedi ve Uluslararasi Kirallk Data Devre
tarifelerine Turk Telekom web adresinden erigilebileceginin belirtildigi; daha sonra
ise, Eser Telekom’'un 13.09.2004, 29.09.2004, 11.11.2004, 07.12.2004 tarihli
yazilar ile israrli bir sekilde s6z konusu taleplerini yinelemesine kargin Tark
Telekom’un, Eser Telekom’un Ankara 24. Noterligi'nden keside edilen 30.12.2004
tarih ve 36290 yevmiye numaral bir intarnamesine kadar ilgili yazilara herhangi bir
yanit vermemis oldugu; bu nedenlerle Turk Telekom’un 6nce, Eser Telekom’a,
taleplerine iliskin olarak kendi web sitesini adres olarak gostermek, bdylece Eser

Telekom’u yanlis bir adrese yonlendirmek ve sonrasinda ise Eser Telekom’'un
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Israrll yazilarina 3,5 ayl askin bir sire boyunca yanit vermemek suretiyle Eser
Telekom'u, taleplerine iliskin gergekgi higbir yanit vermeyerek ticari yasamda kabul
edilemeyecek kadar uzun bir stre beklettigi anlasiimaktadir.

Turk Telekom, Eser Telekom’un basvurularinda kapasite ve sonlanma
noktalarinin belirtiimedigini iddia etmektedir. Ancak bu iddialarin dogru oldugu
varsayllsa bile, 3,5 ayl gecen bir sire boyunca tekrarlanan taleplere karsin,
kendisinden mal ve hizmet talep eden bir musterisine, talepleri konusunda
herhangi bir yanit veriimemesinin ya da bu musterinin, talepleri konusunda
bilgilendiriimemesinin, sundugu hizmet satiglari ile gelir elde eden rasyonel bir

tesebbus tavri olmadigi agiktir.

Ayrica, Eser Telekom tarafindan talep edilen s6z konusu hizmetin
saglanmasi acgisindan, uluslararasi data devrelerinin Tarkiye ile karsi ulkelerde
sonlanacagi acik adreslere iligkin eksikliklerin, Turk Telekom’un Eser Telekom
tarafindan yapilan ve pek ¢ok kez yinelenen bagvurulara sessiz kalmasinin
gerekgesi olamayacagini dugsunmekteyim. Bu eksiklik, karsilikli is yapma ve gelir
elde etme gudusu ile hareket eden tesebbuslerin sessiz kalmak yerine iletigsim
kurma yoluyla sergileyecekleri cabalar araciligiyla kolayca giderilebilecek
niteliktedir.

Bu eksikligin giderildigi Eser Telekom’un 11.01.2005 tarihli ihntarnamesi ile
devrelerin Turkiye'de ve karsi Ulkelerde sonlanacagi agik adresleri bildirmig
olmasina karsin, Turk Telekom’un, s6z konusu yazida belirtilen taleplere iligkin ilk
basvurusunu (taleplere iligkin verilecek yanitin, katilinilacak ihalede teklif verilmesi
bakimindan ivedilik ve 6nem arz ettigi belirtiimis olmasina kargin) OTE firmasina
ancak 25 Ocak 2005 tarihinde, yani basvurudan ancak iki hafta sonra yaptigi
aclkca gorulmektedir. Aradan gecgen iki haftalik strenin ise Turk Telekom’un Eser
Telekom’un taleplerine karsi benimsemis oldugu kayitsiz tutumun bir yansimasi

olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Benzer bir sekilde Turk Telekom tarafindan, Eser Telekom’un talepleriyle

ilgili olarak diger kapasite temin imkani olarak degerlendirilen Telecom Italia
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Sparkle firmasina ise Eser Telekom'un basvurusundan ancak 20 gun sonra,
31.01.2005 tarihinde faks gonderilmistir. Turk Telekom’'un Kurumumuz tarafindan
kendilerine gonderilen 14.10.2005 tarihli bilgi isteme yazisina gondermis oldugu
cevap yazisinda ise Turk Telekom’'un talepleriyle ilgili olarak Telecom Italia
Sparkle firmasinin kendilerine hicbir yanit vermedigi ifade edilmektedir. Turk
Telekom’un 11.01.2005 tarihli Eser Telekom taleplerine iligkin bu bagvuruyu
Telecom ltalia Sparkle firmasina, talebin gelmesinden sonra 20 gunlik bir sure
icinde yapmis olmasi, yine bu firmanin Eser Telekom’'un taleplerine karsi
goOstermis oldugu kayitsiz tutuma iligkin olusan olumsuz fikirleri pekistirmektedir.
Bu c¢ercevede, Turk Telekom'un Telecom lItalia Sparkle firmasindan herhangi bir
yanit alamamasi kargisinda talebine iligkin herhangi bir yinelemede ya da tenkitte
bulunmamig olmasinin iyi niyet kurallari ya da ticari orf ile bagdagir olmadigini

digtinmekteyim.

Buna ek olarak, Eser Telekom ile DANTE arasinda kapasite saglanmasina
yonelik vyapilan anlasmanin sozlesmenin bitim tarihinden itibaren 3 ay
uzatilmasina kargsin Turk Telekom’'un Eser Telekom’a ihale c¢ergevesindeki
taleplerine yonelik teklifinin ancak 10.05.2005 tarih ve 1959 sayili Turk Telekom
faksi ile iletildiginin gorulmektedir. S6z konusu teklifin tarihi ise Eser Telekom'un

ihaleye katilimi igin gecikmis bir teklif oldugu agiktir

Hizmet satarak gelir elde eden rasyonel bir firmanin, satacagi hizmetlerle
dogrudan iligkili olan taleplerinde daha makul ve kararli davranmasi beklenecektir.
Buna ragmen, yazigsma sureleri ve taleplere iligkin tenkiden herhangi bir yazi
gonderilmemesi hususlari da géz 6nunde bulunduruldugunda Turk Telekom’un iyi
niyet kurallarn cergevesinde Uzerine dusen gorevi yerine getirmis oldugundan
bahsedilmesi guctur. Takinilan bu tutumun gelir elde etme amaciyla faaliyetlerini
yuritmekte olan rasyonel bir tegebbisin gostermesi gerekli davraniglardan uzak
ve Eser Telekom’un ihaleye girmesinin engellenebilmesi amaciyla zaman gecirme

politikasinin bir sonucu oldugu kanaatindeyim.
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Diger taraftan, Turk Telekom’'un OTE firmasi ile DANTE projesi kapsaminda
talep edilen kapasitenin saglanabilmesi amaciyla Onarastirma Raporu'nun “ilgili
pazar” basligi altinda agiklanan NATO sebekesi Uzerinden kapasite saglanmasina
yonelik 5 Ekim 2005 tarihinde bir anlagma yapilmis oldugu gorulmustir. Yapilan
anlagma incelendiginde sozlesme konusunun, DANTE Projesi kapsaminda gerekli
olan hizmetlerin OTE firmasina temini oldugu anlasiimaktadir. Ayrica s6zlesme
konusu hizmet spesifikasyonlarina bakildiginda ise bunlarin, Eser Telekom

tarafindan talep edilen hizmetler ile uyustugu da anlasiimaktadir.

Tark Telekom’a gonderilen 28.10 2005 tarihli bilgi isteme yazisinda
“Yunanistan uyruklu bir telekominikasyon sirketi olan OTE ile yapilan yazisma ve
anlasmalar” talep edilmis, fakat Turk Telekom tarafindan OTE firmasinin
Mednautilus firmasi Uzerinden kapasite kiralayarak DANTE projesinin bir ayagini
teskil eden Ankara ve istanbul'daki erisim noktalarina erigsimi hakkinda OTE ile

yapilmig herhangi bir anlagma hakkinda bir bilgi verilmemigtir.

Dosya mevcudu bilgilerden DANTE projesi iginin Eser Telekom’un batin
faaliyetlerinden elde ettigi cironun yarisindan fazlasini olusturdugu, elde edilen net
kar bakimindan ise bu isten elde edilen gelirlerin daha da énemli bir paya sahip
oldugu ve sonu¢ olarak Eser Telekom’un faaliyetlerini yuratmesi bakimindan
Dante projesinin énemli bir gelir kaynagi oldugu da anlasiimaktadir. Bu bilgiler

Isiginda Turk Telekom’un 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddia

edilen eylemleri sonucu Eser Telekom’un bu ihalenin disinda kalmasinin,

sirket acgisindan buyUk bir kayip olusturdugu ve bu kaybin girketin pazardan
¢clkmasina neden olabilecek nitelikte bir kayip oldugunu disinmekteyim.

Ayrica Telekomunikasyon Kurumu’'ndan gerek ilk inceleme gerekse
Onarastirma asamasinda Kurumumuza intikal eden goruslerin her ikisinde de,
konunun, esas olarak serbest piyasada olusan mal ve hizmet alimina iligkin ihale
sureciyle ilgili olmasi dolayisiyla Telekomunikasyon Kurumu’'nun gorev alani ile
dogrudan iligkili olmadiginin ve konuya iligkin nihai degerlendirmenin Rekabet

Kurumu tarafindan yapilmasinin uygun olacaginin dasunuldugu ifade edilmektedir.
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Ayrica yine bu goruslerin ikincisinde, Turk Telekom tarafindan mahkeme konusu
edilmis, taraflar arasindaki ticari iliskiden kaynaklanan uyusmazliklara ve Eser
Telekom’un yetkisi disinda PRI hatlar Uzerinden ses iletimi yaptigina yonelik
iddialara iligkin olarak ilgili mevzuatta hukim bulunmadigi ve de ticari iligkiden
kaynaklanan uyusmazliklarin s6z konusu hizmet talebinin kargilanmamasi

bakimindan bir gerekge olusturmayacaginin ifade edildigi de goéralmuastar.

Sonug olarak, dosya kapsaminda yapilan incelemelerden, Turk
Telekomunikasyon A.S.'nin DANTE Projesi kapsaminda agilan ihaleye yonelik
Eser Telekom’un taleplerini ihale tarihine kadar karsilamadigi anlasiimaktadir.
Ayrica Turk Telekom tarafindan Eser Telekom’un benzer taleplerine ragmen, bu
talepler g6z ardi edilmek suretiyle OTE ile bir anlasma yapilarak bu firmaya

DANTE projesi kapsaminda kapasite saglandigi da tespit edilmistir.

Bu gercevede, Turk Telekomunikasyon A.$.’nin bu eylemlerinin arkasinda
hakl bir ticari gerekge bulunmadigi ve bu eylemlerin Eser Telekom’un pazar
disina c¢ikarilmasina neden olabilecek nitelikte oldugu, dolayisiyla Turk
Telekomunikasyon A.S.'nin bu yolla 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini ihlal ettigi
iddialari ciddi bulunarak bu tesebbls hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi

uyarinca sorusturma acilmasi gerektigi kanaatindeyim.

M.Sirag ASLAN
Kurul Oyesi
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(16.2.2006 tarihli, 06-13/155-39 sayili Kurul Kararr'na)
KARSI OY GEREKCESI

Turk Telekomunikasyon A.$.'nin denizaltl ve karasal fiber optik kablolardaki
hakim durumunu kotliye kullandigina dair yapilan basvuru ile ilgili olarak
¢ogunlugun dosya konusu sikayetin taraflar arasi ticari iliskiden kaynaklanmasi
nedeniyle sorusturma acgilmamasi yonundeki gorisune asagidaki sebeplerden
dolayi katilinamamisgtir:

DANTE Projesi kapsaminda agilan uluslar arasi ihaleye katilmak isteyen ve
o tarih itibariyle bu projeyi yuritmekte olan Eser Telekom’un ihaleye girebilmesi
icin Turk Telekom’un karasal fiber optik alt yapisini kullanmasinin zorunlu oldugu
ve T. Telekom'un bu piyasada hakim durumda oldugu tartigsmasizdir. Dosya
mevcudu Dbilgilerden, Eser Telekom’un Turk Telekom’dan gerekli fiyatlari
alamadigi icin ihaleye teklif veremedigi ve bu nedenle ihale digi kaldigi da agiktir.
Tark Telekom’un istenilen fiyatlar hakli bir nedenle mi, yoksa hakim durumunu
kotuye kullanmak gayesiyle mi zamaninda vermedigine dair bu agsamada sahsen
kesin bir kanaate ulagilamamistir.

Bilindigi Uzere; 4054 sayilli Kanunun 42. maddesinde Kurulun, sikayet
basvurularinda ileri sdrulen iddialarn ciddi ve vyeterli bulmasi sorusturma
yapiimasina karar verebilecedi ongérilmektedir. Gerek dosya mevcudu ilk
inceleme ve Onarastirma Raporlarinda ve eklerinde yer alan bilgi ve belgelerden,
gerekse Telekomunikasyon Kurumunun hem ilk inceleme hem de Onarastirma
safhalarinda verdigi goruslerden sikayet konularinin 4054 sayil Kanun
kapsaminda incelenebilecegi ve bir sorugsturma agilmasina yetecek derecede ciddi
ve yeterli oldugu dusunulmektedir. Oysa ¢ogunluk, bu asamada bir ihlal olmadigi
ve bu nedenle bir sorusturma agilmasina gerek olmadigi kesin kanaatine sahip
gorunmektedir.

Mevcut dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler ¢ercevesinde bir ihlal olmadigi
ve dolayisiyla bir sorusturma acilmasina gerek olmadigi konusunda kesin bir
yarglya sahip olmadigim, aksine iddialan ciddi ve vyeterli buldugum icin
¢ogunlugun sorusturma agilmamasi yonundeki gorusune igtirak imkani
bulamadim.

Mehmet Akif ERSIN
Kurul Uyesi
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