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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-002 (Devralma)
Karar Sayisi 1 21-11/159-68

Karar Tarihi : 04.03.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Dilan TOPRAK ERDAGI, Mehmet Mustafa SEREF,
Hasan Yildiray KARAYEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - CLA Siit ve Siit Uriinleri Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Salih UCAR
Kozyatadi Mah. Bayar Cad. Degirmen Sok. Derya Sit. B-1 Blk.
K:1 D:10 Kadikdy/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Tat Gida Sanayi A.S.'ye ait SEK markal siit ve sutli
urunler Ureten fabrikalara iligkin gayrimenkuller, belirlenen makine ve
ekipmanlar, markalar ve diger fikri haklar, alan adlari ve sosyal medya
hesaplari, taraflarca kararlastirilan stoklar gibi varliklarnn CLA Sut ve Sut
Uriinleri Gida Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 18.01.2021 tarih, 14498 sayi ile
giren ve 26.02.2021 tarih ve 15518 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 02.03.2021 tarih ve 2021-2-002/OI sayili Devraima On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Tat Gida Sanayi A.S.'ye (TAT GIDA) ait SEK Markali is Kolu (SEK)
markall slit ve sutli Grlnler Ureten fabrikalara iliskin gayrimenkuller!, belirlenen
makine ve ekipmanlar, markalar ve diger fikri haklar, alan adlari ve sosyal medya
hesaplari, taraflarca kararlastirnlan stoklar gibi Varlik Satis Soézlesmesi'nin
(S6zlesme) 1.37 maddesinde tanimlanan varliklarin CLA Siit ve Sit Urlinleri Gida
Sanayi ve Ticaret A.S. (CLA SUT) tarafindan devralinmasi islemine izin veriimesi
talep edilmektedir.

SEK’in kendine ait bir tuzel kisiligi olmayip yonetim ve is sureclerinin tamami ve
stratejik kararlari TAT GIDA tarafindan belirlenmektedir. Planlanan devralma islemi
tek asamada SEK bunyesinde bulunan fabrikalara iligkin gayrimenkuller, belirlenen
makine ve ekipman/markalar, S6zlesme’de yer alan tanima uygun sekilde calisanlar,
diger bir takim fikri haklar/alan adlari ile sosyal medya hesaplari, taraflarca
kararlagtirilacak stoklar ve Sézlesme’de yer alan tegviklerin CLA SUT’e devredilmesi
yoluyla gerceklesecektir. Boylece, hem SEK markasi fikri mulkiyet hakki hem de
yukarida sayilan varliklarinin batindnin devredilmesi yoluyla SEK’in tek kontrold,
CLA SUT’e ve dolayisiyla Calli Ailesi'ne (Calli Grubu) gegeceginden islemin 4054

1 Bursa’nin Mustafa Kemal Pasa ve Aydin’in Soke ilgesinde bulunan fabrikalar.
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saylli Kanunun ilgili hiikkiimleri ve 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” (2010/4 sayih Teblig)
kapsaminda bir devralma islemi oldugu anlasiimistir. Ote yandan ilgili taraflarin
cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinde 6ngorulen esikleri agsmasi nedeniyle,
islemin izne tabi oldugu goérilmektedir.

Devralan taraf Calli Ailesi bunyesinde yer alan Calli Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
(CALLI GIDA) esasen satis ve pazarlama sirketi olarak faaliyet gostermekte, seker
arunleri, misir/bugday urunleri, bitkisel yagdlar, ithal Grtnler (kakao tuzu, kakao yagi,
Hindistan cevizi, ¢6zunebilir toz kahve), destekleyici Urlnler, sit ve sat Grlnleri gibi
cesitli gida drunlerinin toptan satigini yapmaktadir. Firma gida sektérinde Uretim
yapan Unilever Sanayi ve Ticaret A.S. (UNILEVER)?, Cargill Tarim ve Gida Sanayi
Ticaret A.S. (CARGILL)? gibi firmalarin bayiligini yapmaktadir.

Devralan CLA SUT’Un tek hissedari olan Harun CALLI, Ebubekir CALLI ile birlikte
gida Urlnlerinin ticareti ve dagitimi ile istigal eden cesitli sirketlere ortaktir*. Gerek
aralarindaki akrabalik iligskisi gerekse ortak bulunduklari sirketlerde sahip olduklari
(benzer) hisse oranlari g6z o6nunde bulunduruldugunda bu iki sahis ortak bir
ekonomik ¢ikar dogrultusunda faaliyet gosteren tek bir tesebbis niteligindedir.

Call Ailesi, kontrolunde bulunan Meysit Meyve ve Gida Mamulleri Sanayi ve Ticaret
A.S. (MEYSUT), Milay Sit ve Siit Urlinleri Gida Sanayi A.S. (MILAY SUT), Milkon
Sit ve Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (MILKON SUT) araciligiyla peynir, yogurt,
tereyagi, krema, salep ve sicak c¢ikolata Urlnlerinin  fason Uretimini
gerceklestirmektedir. Adi gecgen sirketler araciligiyla; (.....) markalar igin sut ve sut
artnlerinin fason Uretimleri gerceklestiriimektedir.

MILKON SUT ayrica peynir suyu tozu, sit tozu, pastacilik katki maddeleri, tereyag,
krema, bitkisel yagli toz karisimlar, sadeyag, konsantre sekerli sut Uretimi ve toptan
satisi ile igtigal etmektedir. Firma ayrica bu Urlnlerin ihracatini da
gerceklestirmektedir. Calli Ailesi kontrolindeki Ezine Peynircilik Gida Urinleri
Pazarlama Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (EZINE PEYNIRCILIK) araciigiyla (.....)e
fason peynir tedariki yapiimaktadir. EZINE PEYNIRCILIK hazir olarak aldigi peynirleri
paketleyerek satis gerceklestirmekte, Uretim yapmamaktadir.

Calli Ailesi’'nin kontrolindeki sut ve sut drlnleri pazari diginda faaliyet gdsteren
sirketler;

- Cupplast Ambalaj Yatirrm Sanayi Ticaret A.S.: Plastik ambalaj sektoriinde,
2001 yilindan ginimuze gida ureticilerine IML teknolojisi ile ince cidarli plastik
gida kaplar (margarin, krem peynir, krem cikolata, findik ezmesi, helva vs)
uretimi yapmaktadir.

- AZH Gida Sanayi ve Ticaret A.S.: ingsaat alaninda faaliyet gostermek iizere
kurulmustur. Ancak halihazirda aktif olarak herhangi bir ticari faaliyeti
bulunmamaktadir.

2 UNILEVER, gida, dondurma ve igecek, ev, kisisel bakim ve glzellik kategorilerinde; OMO, Rinso,
Yumos, Domestos, Cif, Sunlight, Elidor, Dove, Dove Men, Toni&Guy, Signal, Clear, Rexona, Lux, Axe,
Lipton, Knorr, Calve, Algida, Carte d’Or, Cornetto, Nogger, Magnum, Max, UFS ve Vaseline gibi
markalar ile faaliyet gostermektedir.

3 CARGILL, nisasta ve tatlandirici, yenilenebilir bitkisel yag, hayvan beslenmesine ait premiks, temel
karisim ve 6zel urlnlerin Uretim ve satisi ile kakao ve gikolata Urtnlerinin satisi ile istigal etmektedir.
412.06.2014 tarih ve 14-21/399-163 sayil karar.
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- Treenuts Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (TREENUTS): Gida Urdnleri
pazarlamasi ve fason krem santi Uretimi yaptirmak amaciyla kurulmus olup
sirketin herhangi bir Uretim ya da satisi yoktur. TREENUTS, 18.01.2021
tarininde Balikesir Ili Altieylil ilgesinde bir taginmaz satin almis olup bu
tasinmazda hayvancilik alaninda faaliyette bulunulmasi planlanmaktadir.

Devralma isleminin gerceklesecegi ve gunumuzde genig bir Uretici ve tuketici
kitlesine sahip olan sut ve sut urunleri sektorl, kisa zamanda bozulma ozelligi
bulunan sutin cesitli teknolojiler uygulanarak iglenmesi, depolanmasi ve
dagitiimasini kapsayan onemli bir gida sanayi kolunu olusturmaktadir. Sit ve st
arinleri  pazarinin ana girdisi olan sut Urund hayvancilik faaliyetlerinin
gerceklestirildigi her bdlgede kolaylikla elde edilebilen bir Griin olmasi sebebiyle
tedarik kaynagina erigsim genis kapsamlidir. St ve sut Urunleri sektorine kuguk bir
Olcekle girmenin gl¢ olmamasi sebebiyle, pazarda faaliyet gésteren birgok kiiguk ve
orta Olgekli firma bulunmaktadir. Ayrica pazarda kapsam ve 6lgek ekonomilerinin
uygulanmasinin muamkun olmasi, tek bir girdi ile gesitli sut Grunlerinin Uretilebilmesi,
sut ve sat Urunlerinin temel gidalar arasinda yer almasi sebepleri ile istikrarli bir talep
yapisina sahip olmasi sut pazarina giris motivasyonunu artirabilmektedir. S6z konusu
pazarda yerel Olgekte faaliyet gdsteren firmalarin yani sira pazarda ulusal dizeyde
faaliyet gosteren firmalar bulunmaktadir.

Asa@idaki tabloda Nielsen Arastirma Hizmetleri Ltd. Sti. (NIELSEN) tarafindan
hazirlanan sut ve sut drunleri pazarindaki son Ug yil igerisindeki toplam satis cirosu
ve satis miktarlarina iligkin bilgilere yer verilmektedir.

Tablo 1: Siit ve Siit Uriinleri Pazar Toplam Satis Tutari ve Miktar

St ve Siit Uriinleri Pazar Blyukligi

Satis Cirosu (000 TL) Satis Miktari (000 TON)
2018 2019 2020 2018 2019 2020
12.735.417 | 14.647.072 | 19.024.780 2.004 1.922 2.048

Kaynak: NIELSEN Verileri

Asagidaki grafikte ise TUIK verileri baz alinarak siit ve siit Griinlerinin yillar igindeki
(2018, 2019, 2020) Gretim miktarlarinin degisimine yer verilmektedir.

Grafik 1: Siit ve Sut Urlinleri Pazari Toplam Uretim Miktari

Turkiye'de Sit Urdinleri Uretimi (BIN TON)
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N 2019-10 A 1199 561 958 579 62
W 2020- 10 A 1334 617 940 500 66

Kaynak: TUIK Verileri

Yukaridaki tablo ve grafikten de gorulecedi tUzere, sut ve sut Urlnlerinin Uretiminde
yillara gore dalgalanmalarin yasandigi; satis cirolarinin ise son ug¢ yillik sure
icerisinde duzenli olarak arttigi anlasiimaktadir. Bunun yani sira sut drtnlerinin Gretim
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miktari dikkate alindiginda igme sUtinin s6z konusu miktarin édnemli bir kismini
olusturdugu dikkat cekmektedir.

Devralan iglem tarafi Calli Ailesi faaliyetlerinin dnemli bir bolumdnd, sit ve sit
urunleri pazarinda fason Uretim yapmak suretiyle gergeklestirmektedir. S6z konusu
artnleri sat, peynir, yodurt, tereyagi, krema olusturmaktadir. St Grlnleri bashgi
altinda yer alan ve devredilen faaliyetlerin konusunu olusturan urlnler; peynir,
tereyagi, yogdurt seklinde siralanabilecek Uranlerdir. Bu drlnlerin her biri farkh
amaclarla kullanilan, tuketici gdzunde farkh nitelikleri ve 6zellikleri bulunan, fiyatlar
birbirlerinden farkh Grlnlerdir. Bu hususlar dikkate alinarak bu trtnlerin her birini ayri
bir alt ilgili Grln pazari olarak tanimlamak mumkundur. Bununla birlikte genel olarak,
sut ve sut Urdnleri arasindaki alt-tst pazar iligkisi ve yogurt ve ayran gibi fermente st
arunleri ile diger sut drunlerinin gok karmagik uretim sureglerinden gecirilmelerine ve
buyuk ek yatirimlar yapilmasina gerek kalmaksizin ayni temel hammaddeden ayni
tesiste uretilebilmeleri, s6z konusu Uurlnler arasindaki arz ikamesinin ylksek
olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla ilgili Grin pazarinin alt pazarlar dikkate
alinarak tanimlanmasi mumkun oldugu gibi, dosya 6zelinde alt pazarlari kapsayacak
sekilde sut ve sut urunleri pazar olarak tanimlamak da mumkundur. Ancak dosya
kapsaminda ulasilan sonucu degistirmeyeceginden kesin bir ilgili Grin pazari tanimi
yapilmaksizin devralma iglemi, devre konu varliklarda vyuritlilen ana faaliyet
alanlarini olusturan “siit ve sit Grinleri pazar” bakimindan degerlendirilmistir®. SEK
ve Calli Ailesi®nin sit ve st Grinleri pazarinda faaliyet gosteren sirketlerinin 2017,
2018 ve 2019 yillarinda elde etmis olduklari pazar paylarina asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo 2: Siit ve Siit Uriinleri Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (%) (2018, 2019, 2020)

2018

2019

2020

CALLI GIDA

MILKON SUT

MEYSUT

MILAY SUT

EZINE PEYNIRCILIK

Calli Ailesi Toplam

SEK

islem Sonucunda (Toplam) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

513.02.2019 tarih ve 19-07/79-31 sayili, 25.04.2012 tarih ve 12-22/573-167 sayih ve 09.03.2006 tarih
ve 06-18/217-56 sayili Kurul kararlari.

6 Tesebblsten gelen cevabi yazida, Calli Ailesi’'nin kontroliindeki sirketlerin ulusal diizeyde taninmis
bir markasinin olmamasi ve genellikle fason Uretim yapmasi sebebiyle bu sirketlere iligkin pazar payi
verileri NIELSEN tarafindan tutulamadigi ifade edilmistir. Bu sebeple, Calli Ailesi’'nin kontrolindeki
sirketlerin pazar payi hesaplanirken sirketlerin fason Uretimden yaptiklarl satis degerleri NIELSEN’de
belirtilen toplam satis dederi verilerine oranlanarak hesaplanmistir. Yine tesebbuUsten gelen cevabi
yazida bu rakamlarin Calli Ailesi’'nin pazardaki glicini dogrudan yansitir sekilde degerlendiriimemesi
gerektigi ifade edilmistir. Calli Ailesi bu savinin gerekgesi olarak, private label/fason Uretim yapan
tedarikgilerin pazar gigleri tamamiyla, fason Uretim gergeklestirdikleri perakendeciler ile olan fason
iliskisinin devam etmesine bagl olarak sekillendiginden istikrar arz eden bir pazar gucune sahip
olduklarinin sdylenemeyecegini gdstermektedir. Isbu pazarda, kisith sayida perakendeci ve ¢ok
yuksek sayida tedarik¢i bulunmasi sebebiyle alici giici s6z konusu olup alicilarin sahip olduklari gli¢
cercevesinde kendi inisiyatifiyle ¢calismayi sectigi tedarikgiler, fason Uretim gerceklestirdikleri stirece
pazardaki gicini koruyabilmektedir.
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Calli Ailesi’nin 2018, 2019 ve 2020 yillarinda sut ve sut Urunleri pazarinda
kontrolinde bulunan sirketler araciligi ile elde etmis oldugu pazar paylari toplami
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)dir. Ote yandan devre konu SEK’in 2018, 2019 ve
2020 yillarinda elde etmis oldugu pazar paylari sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....)’dir. Bu dogrultuda, devralma isleminin gerceklesmesi halinde Calli Ailesi’nin
elde edecedi toplam pazar payinin sut ve sut drunleri pazarinda 2018, 2019 ve 2020
yillarinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olacagi gorulmektedir.

Ayrica, ¢ig sut Uretim, alim ve satim pazarlari bakimindan taraflarin alim miktarlarina
gore ¢ig sut alim pazarindaki paylarina agagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 2: islem Taraflarinin Cig Siit Aim Pazar Paylari (2018, 2019, 2020)

SEK ve Calli Ailesi Tarafindan Toplanan inek Siitii Miktar (KG)

2018 2019 2020
Tarkiye (.....) (.....) (.....)
SEK (.....) (.....) (.....)
SEK Orani (.....) (.....) (.....)
MILKON SUT (.....) (.....) (.....)
MILKON SUT Orani (.....) (.....) (.....)
MILAY SUT (.....) (.....) (.....)
MILAY SUT Orani (.....) (.....) (.....)
MEYSUT (.....) (.....) (.....)
MEYSUT Orani (.....) (.....) (.....)
CALLI AILESI (Toplam) (.....) (.....) (.....)
CALLI AILESI Orani (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

S06z konusu tablodan anlagilacagi Uzere gerek TAT GIDA gerekse Calli Ailesi’nin ¢ig
sut drtnd alimlari toplaminin oldukga sinirl oldugu dikkat cekmektedir. SEK ¢ig st
alim pazarinda 2018, 2019 ve 2020 yillarinda %(.....), %(.....) ve (.....) pazar pay!I
elde etmigken ayni yillarda Calli Ailesi’'nin elde etmis oldugu pazar payr %(.....),
%(.....) ve %(.....)'tar. lislemin gergeklesmesi halinde ¢i§ sit alim pazarinda islem
taraflarinin 2018, 2019 ve 2020 yillari igin pazar paylari toplaminin %(.....), %(.....) ve
%(.....) oranlarinda seyredecegi gorulmektedir.

Diger taraftan sut ve st UrUnleri pazarinda faaliyet gosteren c¢ok sayida rakip
tesebbis bulunmaktadir. Siitas Stit Urinleri A.S. %(.....); Pinar Stut Mamulleri Sanayii
A.S. %(.....) ve Ak Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (icim Siit) %(.....) gibi %(.....) ve Uzeri
pazar payina sahip olan ulusal ¢aptaki Ureticilerdir. Ayrica bolgesel mandiralar gibi
nispeten kuguk Olcekli tesebbuslerin geleneksel, organize marketler ile buyumekte
olan indirim marketlerinde yer almasi, pazarda yogun bir rekabetin var oldugunu
gOstermektedir.

Bu cergevede islem taraflarinin etkilenen pazarda pazar paylarinin rekabetci endise
doguracak nitelikte olmadigi, ilgili pazarlarda yuksek pazar payina sahip guglu
rakiplerin yaninda kiuguk ve orta Olcekte faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbusun
bulundugu, 6te yandan taraflarin ¢i§g sut alim pazarinda pazar paylarinin sinirh
oldugu dikkate alindiginda s6z konusu iglemin sut ve sut Urunleri pazarinda rekabetgi
bir endigse olusturmadigi ve etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasi sonucunu
doguran bir nitelik tasimadigi degerlendiriimektedir.
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H. SONUG

(21) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli
Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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