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YAGMUR FUARCILIK'In 1998-2010 vyillar arasinda uluslararasi fuar niteligindeki
Plastik&Ambalaj Teknolojileri ve Urlinleri Fuar’ni (IPAF FUARI) 12 kez dizenledigi,
s6z konusu fuarlarda yiiksek cirolar elde edilmesi nedeniyle, IZFAS yetkililerince
mezkar fuarin artik kendileri tarafindan duzenleneceginin belirtildigi, akabinde
YAGMUR FUARCILIK ile IPAF FUARI'na iliskin kira sézlesmesinin sonlandirildigt,

Anilan fuarin 2011 ve 2012 vyillarinda iZFAS tarafindan diizenlendigi fakat basari
saglanamadigi,

IZFAS'In IPAF FUARI icin gerekli holleri YAGMUR FUARCILIK'a kiralamamak ve
akabinde ilgili fuari kendisi dizenlemek suretiyle hakim durumunu koétuye kullandigi,

Benzer sekilde iZFAS'In, YAGMUR FUARCILIK tarafindan 2000-2016 yillari arasinda
Fuar Izmirde yilda bir kez dizenlenen 3T Uluslararasi Metal Isleme, Kalip,
Otomasyon ve Kaynak Teknolojileri Fuar’nin (3T FUARI) yapilmasina da 6nce kira
sbzlesme suresinin U¢ yildan bir yila indiriimesi, akabinde 2016 yilinda
s6zlesmelerinin yenilenmemesi suretiyle engel oldugu,

Esasen fuar dizenlemenin riskli, yiksek maliyetli ve uzun vadede ticari karliliga
donugen bir faaliyet olmasi nedeniyle surekliliginin 6nemli oldugu,

2016 yilinda dizenlenen 3T FUARInin bitimini miteakip teamil geregdi iZFAS ile
2017 fuar sdzlesmesinin imzalanmasi gerekmekteyken, (¢ ay boyunca IZFAS
tarafindan sézlesmelerinin yenilenmedigi, ayrica, sézlesmelerinin yenilenmeyecegine
iliskin kesin bilgi verilmesinden de kacginildidi, IZFAS tarafindan 20.06.2016 tarihinde
gerekge belirtiimeksizin  YAGMUR FUARCILIK ile sbézlesme yapilmayacaginin
bildirildigi,

ilgili yazida “Konu ile ilgili yénetim kurulumuzun gériisiinii daha énce sézlii olarak
bildirmistik” ifadelerine yer veriimekle birlikte, YAGMUR FUARCILIK’a béyle bir
bildirim yapiimadig,

Ote yandan bildirim dncesinde IZFAS Yonetim Kurulu Uyesi ile yapilan gorigsmede
Tayap Tum Fuarcilik Yapim A.$.’nin (TUYAP) teklifinden bahsedildigi,

TUYAP’In (i¢ hol kiralamak istedigi s6z konusu fuarda, YAGMUR FUARCILIKIn bir
holu kiralamak istedigi,

Ote yandan ayni tarihlerde ayni alanda birden fazla fuar diizenlenebildigi, bu nedenle
bu durumun iZFAS’In kar kaybina neden olmayacagi, bu nedenle TUYAP'In s6z
konusu teklifinin, YAGMUR FUARCILIK ile IZFAS arasindaki kira sézlesmesinin
yenilenmemesi i¢in hakli gerekge olusturmayacagi,

Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginin (TOBB) yayimlamis oldugu 2017 Fuar Takvimi
gercevesinde Fuar izmirde 3T FUARI ile ayni konuyu haiz Maktek Avrasya Takim
Tezgahlari, Metal Sac isleme Makineleri Tutucular Kesici Takimlar Kalite Kontrol
Olglim Sistemleri, CAD/CAM PLM Yazilimlari ve Uretim Teknolojileri Fuar’nin
(MAKTEK FUARI) ve yine daha énce YAGMUR FUARCILIK tarafindan diizenlenen
IPAF FUARI ile ayni konuyu haiz PLAST PAK Plastik ve Ambalaj Teknolojisi Makine
ve Malzemeleri Fuar’nin (PLAST-PAK FUARI) TUYAP tarafindan Izmirde
duzenleneceginin kesinlestigi,
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MAKTEK FUARPInin konusunu olugturan Gran gruplari dikkate alindiginda, bahse
konu fuarlarin éncelikle sanayinin gelismis oldugu ve ticari rantabilite saglayabilecek
istanbul, Bursa, izmir ve Konya illeri basta olmak Uizere gerekli altyapiya sahip fuar
alanlarinda dizenlenebilecedi,

istanbul’da TUYAP’a ait Tlyap Kongre ve Kiiltir Merkezi’'nin yani sira istanbul Fuar
Merkezi'nin (iFM) de gerekli altyapiya sahip fuar alani oldugu, bununla birlikte %80’i
CNR Uluslararasi Fuarcilik ve Ticaret A.S. (CNR) tarafindan isletilen iFM'de, bahse
konu tesebbusin diger tesebblslere alan kiralamak yerine kendisinin fuar
dizenlemeyi tercih ettigi,

Konya, Bursa, Kocaeli, Adana gibi sanayi ve makine alanlarinda sektorel fuar
yapilabilecek teknik altyapili fuar alanlarinin TUYAP’a devredildigi ve bu gercevede
tekellesme yaratildigi, bu sekilde TUYAP’In 2010 yilindan itibaren Konya, Bursa,
Adana, Diyarbakir, Samsun, Adapazari, Kocaeli basta olmak Uzere hemen hemen
tum illerdeki fuar alanlarini kendisinin isletmeye basladigi ve bu cergevede tekel
konuma geldigi, Turkiye’de yuze yakin fuari diger fuar dizenleyicilerini diglayarak
kendisinin duzenledigi,

TUYAP'In fuar alani isletmecisi konumuna geldigi, s6z konusu alanlarda daha énce
fuar dizenleyen tum firmalari s6zlesmelerini yenilemeyerek veya iptal ederek piyasa
disina ittigi,

IZFAS'In da plastik sektériinde ve metal isleme sektdériinde TUYAP'In tek alternatifi
olan YAGMUR FUARCILIK ile kira sézlesmesine son vererek TUYAP’| tekel konuma
getirdigi, bu baglamda IZFAS'In piyasadaki hakimiyetini 2010 yilindan baslamak
suretiyle kétuye kullandig,

Bahsi gecen nedenlerle YAGMUR FUARCILIK'In da piyasa disina cikarildigi, asli
faaliyetini yapamaz konuma getirilerek zarara ugratildigi,

YAGMUR FUARCILIKIn fuarcilik faaliyeti kapsaminda gerekli yatirmlari yaptigi, kira
sozlesmelerinden dogan yukumlultklerini ve 6demelerini zamaninda yerine getirdigi,

Bununla birlikte 3T FUARI sb6zlesmesinin yenilenmemesi ve bagka tesebbuse
verilmesiyle kendisinin kalicillastirdigr fuarlarin ve marka kimliginin bedelsiz ve
tazminatsiz bir sekilde bagka tesebbuslerce elde edildigi

ifade edilmekte ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.12.2016 tarihinde giren bagvuru (izerine
hazirlanan 10.01.2017 tarih ve 2016-4-60/ii sayili ilk inceleme Raporu Kurulumuzun
19.01.2017 tarihli toplantisinda gorusulmus ve dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

llgili karar uyarinca dlzenlenen 14.03.2017 tarih ve 2016-4-60/OA sayili rapor
gOrusulerek karara baglanmigtir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- IZFASIn; sikayetci YAGMUR FUARCILIK ile siiregelen kira soézlesmelerini
yenilemeyerek adi gegen tesebblslin piyasa disina ¢ikmasina ve fuar alanini
TUYAP’a tahsis etmek suretiyle adi gecen tesebbisiin tekel konumuna gelmesine
sebep oldugu iddialari kapsaminda yapilan incelemelerde ulasilan sonuca gore, bu
eylemlerin 4054 sayilli Kanun'un 6. maddesi c¢ergevesinde ihlal olarak
degerlendiriiemeyecegi, bu sebeple anilan Kanun'un 41. maddesi kapsaminda
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi,

- TUYAPIn sanayi ve makine alanlarinda sektérel fuar yapilabilecek teknik altyapili
fuar alanlarini devralarak, bu alanda tekellegtigine iliskin iddialarin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde incelenebilecegi, bununla birlikte;

e Kocaeli, izmir ve Kayseri'de yer alan fuar merkezlerine iliskin dénemsel tahsis
s6zlesmelerinin, tesebbuse fuar alani/fuarlar Uzerinde kontrol hakki saglamamasi
nedeniyle Kanun’un 7. maddesi ile 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig veya
Teblig) cercevesinde birer devir islemi sayilamayacagi,

e Diyarbakir ve Samsun’da yer alan fuar merkezlerine iliskin kira sézlesmelerinin,
devre konu fuar merkezlerinin ilk defa TUYAP tarafindan isletimeye baslanmasi
nedeniyle Kanun’un 7. maddesi ile mezkdr Tebli§ ¢ergevesinde birer devir iglemi
sayllamayacadgi,

e Bursa, Adana ve Konya'da yer alan fuar merkezlerine iliskin kira s6zlesmelerinin,
mezkar Teblig kapsaminda kontrolde kalici degisiklige yol agmakla beraber her bir
islem Ozelinde igslemlerin gergeklestiriime tarihleri itibariyla 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 20. maddesinde 6ngdrulen zamanagimi surelerinin dolmus olmasi

nedenleriyle sikayetin reddi ile 4054 sayili Kanun kapsaminda igslem tesisine yer olmadigi
ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya konusu olayin gergeklestigi fuarcilik sektérinde fuar alani igletmecisi, fuar
organizatoru ve katilimci firmalar olmak Uzere Ug¢ ayri taraf bulunmaktadir. Bu 6zellik
dikkate alindiginda farkli ticari iligkilere konu olmasi nedeniyle ilki dizenlenen fuar,
ikincisi ise fuarin duzenlendigi mekan olmak Uzere iki farkli Grin/hizmet bulunmaktadir.
Basvurunun esasen IZFAS'In YAGMUR FUARCILIK’a fuar alanini kiralamamasini konu
edinmesi dolayisiyla isbu dosya kapsamindaki temel iligki fuar alani isletmecisi ile fuar
organizatoru arasinda olup, bu baglamda fuar alani isletmeciligine yonelik bir pazar
taniminin yapilmasini gerektirmektedir.

Basvuru kapsaminda bahsi gecen fuarlar iIPAF ve 3T Fuarlari olup, basvuru igeriginden
IPAF FUARI'nda sergilenen (riin ve hizmet grubunu; ambalaj makineleri ve malzemeleri,
yardimci malzeme ve ekipman, plastik hammadde, plastik isleme makineleri ve ekipmani,
robot sistemleri, kalip ve kalip sistemleri ile test dlcim cihazlarinin; 3T FUARI'nda
sergilenen urin ve hizmet grubunu ise takim tezgahlari, metal sac isleme makineleri,
metal yuzey islem makineleri, kaynak makineleri, kalip sistemleri, tutucu kesici takimlar,
kalite kontrol 6lgim otomasyon, robot sistemleri ve Uretim teknolojilerinin olusturdugu
anlagiimaktadir. Basvuruda s6z konusu fuarlardan IPAF FUARI plastik ve ambalaj
teknolojileri fuari, 3T FUARI ise metal isleme teknolojileri fuari olarak nitelendirilmigtir.
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Kurulumuzun gecgmis kararlarindan® gorilecegi Uzere, belirli bir alana 6zgi ihtisas
fuarlari; s6z konusu fuarlara o alanda faaliyet gdsteren tesebbuslerin katiimasi,
ziyaretcilerin o alanda sergilenen Urin ve hizmetlerin muhtemel alicisi olmasi, farkl
ihtisas fuarlarinin birbirine ikame olamamasi gibi nedenlerle ayri birer ilgili Grin pazari
olarak tanimlanmakta, belirli bir alana 6zgl ihtisas fuarlarina yonelik fuar alanlari da
birtakim teknik alt ve Ust yapi (alan buyuklugu, tavan yuksekligi, vs.) gereksinimleri
nedeniyle diger fuar alanlarindan ayri olarak ele alinmaktadir®. Nitekim 19.09.2007 tarih
ve 07-74/896-333 sayili Kurulumuz kararinda bu hususa yonelik “Ozellikle de makine,
otomobil gibi sergilenecek (riinlerin hacmen bliyiik olmasi durumunda fuari organize
edebilmek igin, gerek blylikliik gerekse donanim bakimindan elverigli alan sayisi sinirli
kalmaktadir. Bu nedenle bu tiir fuarlar boyut ve kapsamlarina bagli olarak alt ve Uist yapi
gereksinimleri dolayisiyla ¢ok sayida katilimci firmanin yer aldigi sadece belirli
merkezlerde yapilabilmektedir.” degerlendirmesi yer almaktadir. isbu dosya kapsaminda
yer alan IPAF, 3T ve MAKTEK Fuarlari da sirasiyla plastik&ambalaj teknolojileri ve metal
isleme alanlarina 6zgu ihtisas fuarlari olup, 6érnedin 3T ve MAKTEK Fuarlarinda fuar
alaninin takim tezgahlari gibi buyuk metal kesme makinelerinin sergilenmesine,
taginabilmesine uygun nitelikte olmasi gerekmektedir*. Bu baglamda her bir ihtisas
fuarina iligkin fuar alani igletmeciligi ayri birer ilgili Grin pazari olarak
tanimlanabilmektedir.

TOBB’un resmi internet sitesinde yer verilen Fuar Konu Listesi’ne® bakildiginda, metal
isleme fuarlari ile ilgili kategorinin, 34 kod numarali “Metal Isleme, Kesme, Kaynak,
Akiskan, D6kim, Kalip, Yan Sanayiler”, plastik&ambalaj ile ilgili kategorilerin 3 numarali
‘Ambalaj, Etiket” ve 41 kod numarali “Plastik, Kauguk ve Enddistrileri” oldugu
gorulmektedir. Bu kapsamda ilgili Grln pazarlari s6z konusu kategorilere atifta bulunarak,
“‘Metal igleme, kesme, kaynak, akiskan, dokum, kalip, yan sanayiler konulu fuarlarin
dizenlenmesine uygun fuar alanlar isletmeciligi pazari” ve “Ambalaj ve etiket, plastik,
kaucuk ve endustrileri konulu fuarlarin dizenlenmesine uygun fuar alanlari isletmeciligi
pazar1” olarak tanimlanabilecektir. Bununla birlikte, mevcut dosya kapsaminda anilan
pazarlar basvuru kapsaminda da yer aldigi haliyle, “metal isleme teknoloijileri fuarlarinin
dizenlenmesine uygun fuar alanlari igletmeciligi pazar1” ve “plastik&ambalaj teknolojileri
fuarlarinin dizenlenmesine uygun fuar alanlari isletmeciligi pazar’” seklinde kisaltilarak
ele alinmig/tanimlanmistir.

219.09.2007 tarih ve 07-74/896-333 sayili, 12.11.2008 tarih ve 08-63/1040-400 sayili Kurul kararlari.

3 Kurulumuzun 19.09.2007 tarih ve 07-74/896-333 sayili kararl.

4 Nitekim yine MAKTEK FUARI'nin konusunu olusturdugu yakin tarihli 2016-4-45 sayili dosyada fuar
dizenleyicilerden bilgi talebinde bulunulmus, bu talebe cevaben Hannover Fairs Turkey Fuarcihk A.S.
(HANNOVER FUARCILIK) Grtnlerin hacminin bu tur fuarlarin belli altyapilara ve buyuklige sahip fuar
alanlarinda diizenlenmesini gerekli kildigini, YAGMUR FUARCILIK bu tir fuarlarin sanayinin gelismis
oldugu illerde ve belli teknik dzelliklere sahip alanlarda yapiimasi gerektigini, istanbul Fuarcilik A.S. ve E
Uluslararasi Fuar Tan. Hiz. A.S. alan buyukliginin énemli oldugunu belirtmislerdir. Yine ayni dosyada
TUYAP’ta yapilan yerinde inceleme sirasinda tutulan tutanakta bu fuarlarin istanbul Diinya Ticaret Merkezi
ve Lutfi Kirdar Uluslararasi Kongre ve Sergi Sarayl gibi alanlarda dizenlenemeyecegdi zira tonlarca
agirliginda makinelerin sergilenmesinin s6z konusu oldugu ifade edilmistir.
Shttps://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Documents/FUARLAR/Konu%20Grup%20Basligi%20Kod%20N
umarasi%20Listesi.xls (Erigsim Tarihi: 09.03.2017).
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1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru igeriginde metal isleme teknoloji konusunda bir fuarin dizenlenecegi ilin sanayi
bakimindan gelismis olmasi gerektigi, bu tur bir fuarin dizenlenmesinin rantabl olacagi
sehirlerin istanbul, izmir, Bursa ve Konya oldugu ifade edilmistir. YAGMUR FUARCILIK
tarafindan gonderilen yazida plastik&ambalaj teknolojileri ve metal isleme teknolojileri
bakimindan izmir disinda alternatif fuar yerlerinin bulundugu illerin Adana, Antalya,
Bursa, Diyarbakir, Gaziantep, istanbul, Kayseri, Kocaeli, Konya ve Samsun olarak
belirtildigi gorilmektedir. Diger yandan IZFAS'ta yapilan yerinde incelemelerde elde
edilen belgelerde, sikayetci, izmirdeki 3T fuarlarinin TUYAP'In diger sehirlerde
dizenledigi ayni konulu fuarlara tek alternatif oldugu hususunu vurgulamaktadir®.

Ote yandan, TOBB Fuar Takvimlerinde goruldugi tGizere 34 kod numarali metal isleme
teknolojileri alanindaki fuarlarin glinimuze kadar istanbul, Ankara, Adana, Konya, Bursa,
izmir, Gaziantep, Denizli, Eskisehir, Diyarbakir, Kayseri, Antalya, Corum, Kocaeli illerinde
yapildigi goérulmektedir. Ayni listelere gore 3 ve 41 kod numarall plastik&ambalaj
teknolojileri fuarlari 2014-2016 yillari arasinda istanbul, Adana, Ankara, Gaziantep
illerinde yapimistir.

TUYAP'In, Kurumumuza génderdigi konuya iliskin cevabi yazisinda belli sektérlere ait
ihtisas fuarlarinin hangi sehirde duzenlenecegine iligkin bir kisittamanin olmadigi, tim
fuar alanlarinin projeye uygun buyuklik ve altyapi sunabilmesi halinde birbirinin ikamesi
oldugu, izmir, Bursa, Antalya, Gaziantep, Adana, Konya, Kayseri, Diyarbakir ve
Trabzon’da yer alan fuarlarin degisik Olculerde insa edildigi ve bdlgesinde ilgi gordugu
surece her turlt fuarin yapilabilmesine imkan tanir nitelikte oldugu belirtilmistir. TOBB’un
konuya iligskin cevabi yazisinda da benzer sekilde bahse konu fuarlarin farkli illerde
dizenlenebildigi ve katilimcilarin yurtici ve yurtdigi farkh bolgelerden katilim
saglayabildigi ifade edilmektedir. iZFAS ise Kurum kayitlarina giren yazisinda izmir
disinda fuar organizasyonu yapilabilecek fuar alanlarinin mevcut oldugunu belirtip, izmir
ve Istanbul’daki fuar alanlari ile TOBB ve Tirkiye Fuar Yapimcilari Dernegi’nin internet
sitesinden alintiladigi tum fuar merkezlerine yer vermistir.

Diger yandan yine MAKTEK FUARI'nin konusunu olusturdugu yakin tarihli 2016-4-45
sayili dosyada, TUYAP tarafindan diizenlenen MAKTEK FUARI'nin 2014 ve 2016 yilinda
istanbul’da diizenlenmis olmasina karsin 2017 yilinda Izmirde dizenlenmesinin
planlanmasi, sikayetcinin Bursa'da yerlesik olmasina ragmen istanbul’da diizenlenen
MAKTEK FUARI'na katiliyor olusu, yabanci katilimcilarin toplam katilimci sayisi
icerisindeki oranin azimsanmayacak Olgide olmasi ve basvuru sahibinin beyanlari
dogrultusunda fuarin duzenlendigi yerin fuara katilimin 6éndnde 6nemli bir engel
olusturmayacagi belirtilerek, ilgili cografi pazarin “Tarkiye” olarak tanimlandigi
gorulmektedir. Her ne kadar s6z konusu tespitler fuara katilim penceresinden yapilmigsa
da, ayni tespitlerin fuar alaninin kiralanmasi noktasinda da gecerli oldugu
degerlendiriimektedir. Nitekim metal isleme teknolojileri ve plastik&ambalaj teknolojileri
fuarlari gecmis yillarda konum itibariyla birbirinden farkli bdlgelerde olan c¢ok farkl
sehirlerde yapilagelmistir.

& jigili belgedeki ifade su sekildedir: “Su an metal makine sektériinde Tiirkiye'de TUYAP’a tek rakip firma
Yagmur Fuarciliktir.”.
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YAGMUR FUARCILIK tarafindan génderilen bilgi ve belgelere gére izmirde diizenlenen
3T FUARI'na katihmin son u¢ yilda illere gore dagilimina asagidaki grafikte yer
verilmektedir:

Grafik-1,2,3: 2014, 2015 ve 2016 Yillarinda Sehirler Bazinda 3T FUARI Katilimci Sayilari ve Oranlari”

Grafik 1, 2 ve 3'ten de gorilebilecedi lizere izmirde yapilan 3T FUARI'na izmirden
katilim orani 2014, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak
gerceklesmistir. Bu baglamda, Kurulumuzun 27.10.2016 tarih ve 16-35/604-269 sayili
CONGRESIUM kararindan farkl olarak bu dosya 6zelinde ilgili cografi pazarin izmir ili ile
sinirli tutulmasini gerektirecek bir husus bulunmadigi anlagildigindan, ilgili cografi pazar
“Tarkiye” olarak belirlenmistir®.

1.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.2.1. iZFAS’ta Yapilan Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler
IZFAS’ta yapilan yerinde incelemede (.....) tarafindan asagidaki hususlar ifade edilmistir:

“Yakin zamanda yer tahsisi konusunda Yagmur Fuarcilik ile bir sorunumuz oldu. 2016
yiinda Yagmur Fuarcilik tarafindan Fuarizmir C holiinde Cnc Tezgéhlari Fuari
diizenlenmistir. Tilyap Fuarcilik’in ayni (riin grubuna ait MAKTEK ISTANBUL adi
altinda ve istanbul’da diizenlenen bir fuari bulunmaktadir. Tilyap [zfasa bu fuarin bir
ayadini da [zmirde yapmak istedigini bildirmistir. Sézlesme sartlari gériisilmiis ve bu
fuari A ve B hollerinde diizenlemek istediklerini bildirmislerdir. Fuari sadece C holiinde
degil daha blyiik holler olan A ve B hollerinde yapmak istediklerini belirtmisler ve
sézlesmeyi 7 senelik olarak yapacaklarini taahhiit etmislerdir. Biz de izfas olarak
onceligin Yagmur Fuarcilikta oldugunu kendilerine bildirmis olup ancak onlarla
goérustiikten sonra bir karara varabilecegimizi kendilerine ilettik.

Daha sonra Yagmur Fuarciliktan (.....)'y1 gériismek igin Izfag'a davet ettik. Kendisiyle
yaptigimiz gérismede kendisine bagka bir firmanin ayni lriin grubuna yénelik bir fuar
yapmak istedigini ve bu fuari daha blylik holler olan A ve B hollerinde yapacadini,
sézlesmeyi de 7 senelik yapmak istedigini kendisine bildirdik. Eger ki ayni sartlari
kendisi saglarsa o6ncelik hakkinin kendisinde oldugunu ve gériismeye bu sebeple
cagirdigimizi anlattik. Ancak kendisi bu sartlari kendisinin yerine getiremeyecegini bize
bildirdi. Biz de lzfas olarak gérevimiz olan Fuarizmir marka ve Kkalite degerini
yiikseltmek ve lIstanbul’da marka olmus bir fuar olan MAKTEK fuarini [zmir'e
kazandirmak adina ve sbzlesme sartlari girket ¢ikarlari icin daha uygun oldugundan
Tlyap ile s6zlesme imzaladik.”

7 Anilan grafikte YAGMUR FUARCILIK tarafindan génderilen bilgiler cercevesinde yurtici katiimcilara
yonelik veri analiz edilmis olup, bunun disinda fuar sonug¢ raporlarinin incelenmesinden 3T FUARI'na
dogrudan ve dolayli yabanci katihmci oraninin da yillar itibariyla (2007-2016) %(.....) ve Uzerinde oldugu
anlagiimistir.
8 Cografi pazarin Tirkiye yerine daha énce metal isleme teknoloji fuarlari diizenlenen izmir, Adana,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, Istanbul, Kayseri, Kocaeli, Konya ve Samsun illerini kapsayan bdlge olarak
belirenmesi mimkin ise de MAKTEK FUARI'na iligkin 11.01.2017 tarih ve 17-02/17-8 sayili Kurul karari
dogrultusunda mevcut dosya bakimindan da cografi pazar Turkiye olarak ele alinmistir.
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(17)

30.12.2015 tarih ve 2015/53 sayili iZFAS Ydnetim Kurulu Toplanti Tutanadrnin 6, 7, 8 ve

9. maddelerinde Fuar izmir'deki acik/kapali alanlar ve misafir fuarlari ile Kiiltirpark'taki

acik/kapali

alanlarin

tahsis bedellerinin gorustlmus oldugu anlasiimaktadir.

Bu

kapsamda, ilgili belgede kararlastirilan tahsis bedellerine asagida yer verilmektedir:

Tablo-1: 2016 Yili Fuar izmir Misafir Fuarlar Alan Tahsis Fiyatlandiriimasi

HOLLER Mggﬁ?’ METRAS | FivATLANDIRMA INDIRIMLER |  IND. ORANI (%)
HOL A (...) (...) (....)| 2 HOL KULLANIMI (...)
HOLB (...) (...) (.....)| 3HOL KULLANIMI (...)
HOL C (..) (..) (...)| 4 HOL KULLANIMI (..)
HOL D (..) (..) (..) T N RLikTE (..)
ACIK ALAN (....) (....) (....) ACIK ALAN

TOPLAM ool

Tablo-2: 2017 Yil Fuar izmir Misafir Fuarlar Alan Tahsis Fiyatlandirimasi

METRAJ| METRAJ - — IND. ORANI
HoLLEr [METRA) MEIR FIYATLANDIRMA INDIRIMLER o
2 HOL
HOL A (...) (...) (... KULLANIMI (...)
3 HOL
HOLB (..) (..) (.. KULLANIMI (..)
4 HOL
HOL C (..) (..) (.. KULLANIMI (..)
TOM HOLLERLE
HOLD (..) (..) (... BIRLIKTE (...)
ACIK ALAN (....) (....) (... ACIK ALAN
TOPLAM | () (..)

(18)  YAGMUR FUARCILIK (.....) tarafindan iZFAS (.....)e génderilen, 25.03.2016 tarihli ve
“3t2017” konulu e-posta ve ekinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“.....) bey merhaba; 3T 2017 Fuar1 s6zlesme talebi ekte bilgilerinize sunulmusgtur.

[..]

IZFAS GENEL MUDURLUGUNE

Yagmur Fuarcilik Yayincilik Tanitim Hizm. Ltd. Sti. olarak 2017 yili igin 3T°2017
“15.Uluslararasi Metal Isleme, Kalip Otomasyon ve Kaynak teknolojileri” Fuari ile ilgili
“fuarizmir” A Holi’'ni asagida belirtilen tarihlerde talep etmekteyiz.

Fuar Tarihi: 9-12 Mart 2017
Yerlesim-Kurulum Tarihi: 5-6-7-8 Mart 2017
Bosaltma Tarihi: 13-14 Mart 2017

Konuyu bilgilerinize arz eder, sézlegsme ile ilgili islemlerin yapilmasini rica ederim.”

18/03/2016
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(19)  YAGMUR FUARCILIK (.....) tarafindan 21.04.2016 tarihinde iZFAS (.....)’e gdnderilen e-
posta ekinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“... Kargilikli g6rigsmede (lzerinde duracagim kritik konu yukarida belirttigim tizere 3T
Fuari ile ilgili ybnetiminizdeki kafa karisikligi ve TUYAP ile ilgili yayilan duyumlardir.

Bilindigi iizere bu tiir yanhs ve haksiz karari 2010 yilinda IPAF Fuari (Izmir Plastik ve
Ambalaj Teknolojileri Fuari) ile ilgili o dénemdeki IZFAS yénetimi verdi. TUYAP (.....)
yillarca Yagmur Fuarcilik’in elindeki bagarili fuarlarin da pegine dismis, pek ¢ok kez
ele gecirme denemelerinde bulunmustur. IPAF Fuari ile ilgili bu gériismeleri yillarca
IZFAS yénetimi ile yiiriitmiistiir; otellerde bu yénde, ortak toplantilar dahi yapmiglardir.
Su an IZFAS’in yanlis tutumuyla elimizden alinan IPAF Fuarrndan sonra, [zmir'de ve
Tiirkiye’de plastik-ambalaj sektériinde, IPAF gibi uluslararasi bir marka ortadan
kalkmistir ve Tiirkiye'de plastik-ambalaj sektériinde TUYAP’a rakip baska bir fuar
kalmamisgtir.

TUYAP Tiirkiye'de tekelleserek diger fuar alanlarini da ele gecirdi zamanla ve fuar
alani igletmesini yaptigi Bursa’da, Konya’'da, Adana’da 2010 yilina kadar defalarca
plastik ve ambalaj konularinda fuar diizenledi ve (.....). Geriye kalan ve I[zmirde
basariyla yapilan IPAF Fuarr'ni doymaziik iginde g6z dikerek; éncelikle Konya, Adana,
Bursa ve hatta Istanbul’da ucuz fiyat politikalariyla ekonomik olarak éniimiizii kesmeye
caligtilar. Bu tutmayinca o dénemdeki IZFAS yénetimini ikna ederek bunu basardilar.

Su an metal makine sektériinde Tiirkive'de TUYAPa tek rakip firma Yagmur
Fuarciliktir.

Ayni durumun 3T Makine Fuarr’nin bagina gelmemesi adina kaygimizi bir an énce
(.....) Beylle paylasmak ve yanlis slireglere miidahale edilmesi geregi igin iletmis
oldugum gérisme talebine yaniti, sizinle birlikte en kisa zamanda gitmem ydbniinde
oldu. Bu anlamda gériisme tarihi ve yeri igin tarafima déniis yapmanizi ivedilikle arz
ederim...”

(20) 26.04.2016 tarihli ve 2016/13 sayili IZFAS Yonetim Kurulu Toplanti Tutanad’nin 2.
maddesinde asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“...Her yil Yagmur Fuarcilik tarafindan diizenlenen 3T Uluslararasi Metal Teknolojileri
fuarinin blyditilebilmesi amaciyla éncelikle bu fuari diizlemek isteyen Tiyap ile
gériisiilmesine, Istanbul’da Tiiyap tarafindan diizenlenmekte olan Maktek fuarinin
Maktek [zmir olarak diizenlenmesi ve sézlesmenin 2023’e kadar yapilmasina, fuarin
sézlesme yapacak firma tarafindan sdrdirdlebilirligini teminen sézlesmede gerekli
diizenlemelerin yapilmasina, Tlyap tarafindan Maktek ismi ile fuarin diizenlememesi
durumunda (.....) ile (.....) fuarinin dlzenlemesi i¢cin ayni sartlarda gériisme
yapilmasina, her iki firma ile anlasilamamasi durumunda Yagmur fuarcilik ile s6zlesme
yapilmasina,...”
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YAGMUR FUARCILIK (.....) tarafindan 02.05.2016 tarihinde iZFAS (.....)’e génderilen ve
e-posta ekinde yer alan “IiZFAS Genel Midirligi’'ne.docx” adli dokiimanda asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“... duyumlara gére TUYAP firmalara Yagmur Fuarcilik ile 3T metal isleme fuari igin
sézlesme yapmamalarini; IZFAS ile anlastiklarini, fuari 2017 yilinda kendilerinin
yapacaklarini iletmislerdir. Bu yalan iddiayla firmalarla ydrttigimiiz sézlesme ve
calismalarimiz engellenmigtir.

(....TICARI SIR.....)

IZFAS'In Yagmur Fuarcilikin 14 yildir ayni fuar alaninda sifirdan var ederek
yapilandirdigi ve dlzenledigi bir fuari bir baska girkete vermesi rekabete, hukuka,
kamu isletmeciligi mantigina ve ticari etige aykiri bir durumdur. [ZFAS’In bunun
bilincinde olarak TUYAP ile béyle bir anlasmaya girmis olmasi diisiiniilmeyecedine
gére bu konuda tarafinizin TUYAP'1 uyarmasi elzemdir.

... Bu konuda gerekenin yapilmasini ivedilikle arz etmekle birlikte 3T ile ilgili 2017
sézlesmesinin bir an énce hazirlanmasini talep ediyoruz. 3T olarak satislarimiz ve
sézlesmelerimiz bir aydir bagslamis bulunmaktadir; bu anlamda sbézlesmemizin
ivedilikle imzalanip tarafimiza génderilmesi gerekmektedir.”

24.05.2016 tarih ve 2016/14 sayili IZFAS Yonetim Kurulu Toplanti Tutanadrnda, Yonetim
Kurulunun 26.04.2016 tarih ve 2016/13 sayili karari geredi TUYAP ile gorismelerin
gerceklestirildigi anlagilmakta olup, Tutanagin 2. maddesinde “... Tiyap tarafindan
Maktek Ege olarak fuarin iki yilda bir Eylil ayinda diizenlenmesini kabul etmesine
ragmen fuarin Maktek [zmir olarak diizenlenmesi igin israrci olunmasina, fuarin Tiiyap
tarafindan Maktek [zmir olarak diizenlenmesi halinde Tiiyap ile s6zlesme yapilmasina ...”
ifadelerine yer verildigi goralmagtur.

YAGMUR FUARCILIK (.....) tarafindan iZFAS (.....)’e goénderilen, 02.06.2016 tarihli ve
“3T Fuar” konulu e-posta ekinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Fuarin (g aydir satiglarini ydritmekte ve sézlesmeleri imzalamaktayiz. Su ana kadar
otuza yakin s6zlesmeyi gergeklestirmis bulunuyoruz.

Sektérle yapilan birebir gbriismelerde firmalarin nemli bir bélimd Yagmur Fuarcilik’in
gerceklestirdigi 3T Fuarr’ndan memnun olduklarini, bu fuarin da TUYAP’a gecmesinin
sektérde rekabeti kaldiracagindan, tekellesme yaratacagindan dolayr kaygi
duyduklarini belirtmislerdir. Ciinkii TUYAP bu alanda fiyatlari, hizmet kosullari ve
bedellerini tek tarafli belirleyen tek kurulus olacaktir.

TUYAP'da bizim TIAD’dan aldigimiz destedin aynisini alacaktir. Sonugta Istanbul’da
bir dernegdin bir fuari desteklemesiyle Istanbul disinda desteklemesi fuari katilimci,
zZiyaretgi ve bliyiiklik agisindan ayni sonuca ulastirmaz. Nitekim TUYAP’In Konya’'da
yaptigi fuari TIAD desteklemesine ragmen Istanbul’daki fuarlarla kiyaslanamaz.

Bu fuarin zmir'de basariyla yiiriitilmesinin ve biyiimesinin tek rasyonel ¢ézimii
bugtin icin Yagmur Fuarcilik'tir. ... (.....). Acik olarak Yagmur Fuarcilik ve 3T en
rasyonel ¢éziim ortakhgidir [zmir Fuarcilik vizyonu agisindan. (2016’da net (.....) m?
stant kurduk ve 2017°de (....) m2 net fuar gercgeklestirmeyi hedeflemekteyiz. Bu
organizasyon ve hedefler bugiiniin ekonomisindeki resesyon ve gerileme kosullarinda
ciddi bir bagariya isaret etmektedir.)...”
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(24) Ayni e-postaya iliskin olarak, IZFAS (.....) tarafindan YAGMUR FUARCILIK (.....)ya
gonderilen e-posta iletisinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Izfag ile Yagmur Fuarcilik arasinda yer tahsisine iliskin heniiz bir sézlesme
yapilmadigini siz de yazinizda belirtmigsiniz. Ayrica yazinizda “Fuarin (¢ aydir
satiglarini ylritmekte ve sbézlesmeleri imzalamaktayiz. Su ana kadar otuza yakin
sézlesmeyi gergeklestirmis bulunuyoruz.” seklinde bir de ifadeniz bulunuyor.

Sizinle daha énce lzfag'ta gerceklestirilen gériismemizde Yagmur fuarcilik tarafindan
diizenlenen 3T fuari igin Yénetim Kurulumuzun gorisini aktarmistik.

Hatirlarsaniz, gériismede sézkonusu fuardan [zmir igin bazi beklentilerimizin oldugunu
séylemis ve Ybénetim Kurulumuzun bize ¢izdigi yol haritasindan bahsetmistik. Hal
béyleyken heniiz izfas ile tahsis s6zlesmesini imzalamadan muhtemel katilimcilariniz
ile sézlesme yapmaniz tamamen sizi baglayan bir konudur. Yagmur fuarciligin
insiyatifimiz disinda sézlesmeler yapmasi izfas Yénetim Kurulu’nun su an igin ¢izdigi
yol haritasinin diginda iglem yapmasini gerektirmez.

Izfas ve halihazirdaki yéneticileri igin diisiincelerinizin yer aldigi Sn. (.....) imzali
yazinin gelecekte Yénetim Kurulumuzun ¢izdigi yol haritasina uygun bir makine fuari
diizenlenmesi hususundaki diistincelerin gergceklesmemesi durumunda bile Yagmur
fuarcilik ile yola devam edilmesi noktasinda ciddi bir agmaz olacagini hatirlatmak
isterim...”

(25) Yukarida bahsi gegen (.....) imzali yazinin, YAGMUR FUARCILIK (.....) tarafindan iZFAS
(.....)e gonderilen, 18.05.2016 tarih ve “3T FUARI — ONEMLIDIR!..” konulu e-posta
oldugu anlasiimakta olup, e-postada, yer tahsisinin YAGMUR FUARCILIK’In 3T FUARI
yerine TUYAP In MAKTEK FUARI'na yapilmasinin konu edildigi goriilmektedir. Anilan e-
postada ayrica su hususlar yer almaktadir:

“3T Fuari ile ilgili olarak, tarafinizla aramizda gelisen ve keyfi uzayan haksiz siirece
degin bir agiklama gerekli olmugtur. Bu stiriinceme sayesinde Ul¢ aydir baslattigimiz
fuar satis, ve tanitim c¢alismalarimiz sekteye ugramakta, so6zlesmelerimiz
engellenmekte, her gittigimiz firmada TUYAP'In ele gegirici tavri konusulmaktadir.

2009'daki ekonomik kriz nedeniyle fuarcilikta gériilen daralma bizim fuarlarimiza da
yansidi. Firmalarin fuar tanitim biitgelerini kisittamalari dogal olarak ilk énce istanbul
disinda yapilan fuarlara yansidi. Bu nedenle 2009 yilinda, plastik ambalaj fuarini bir yil
Izmir bir yil Istanbul’da yapma karari aldik. Bu karar (izerine, IZFAS plastik ambalaj
fuarimizi agikga (.....) duruma getirdi. [ZFAS burada hem sektére, hem firmamiza, hem
fuarciliga telafisi miimkdin olmayan blylik zararlarda bulunmustur.

Simdi de 3T Fuari igin ayni sirece ybénelmigtir. Metal isleme fuarinin daha bliylik ve
daha yaygin alanda yapilma amacini gerekge géstermektedir. Bu agidan TUYAP ya da
yabanci bir fuar sirketine bedavadan verme haksizligina kalkismaktadir. lyi de sizi
(.....) tasarrufa iten nedenler nedir? Fuar alaninin isletmecisi olmaniz size bu hakki
vermez. Unutmayin ki; bir Belediye Iktisadi Tesekkiilii olarak kamu yarari gézetmek
durumundasiniz. Buradaki kamu yararinin anlami éncelikle metal isleme alaninda bir
fuari izmirde sifirdan var etmis, biyiitmis, kalicilastirmis; buna yatirim, isletme
bedelleri ve emek harcamig bir firmayi, yani Yagmur Fuarcilik’t gézetmenizdir. (.....)...
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Ayrica IZFAS’in bizzat kendisinin ve [zmir Fuar alaninda bagka fuar yapimcilarinin
yaptiklari pek ¢ok fuar, 3T Fuarindan daha kiglik metrajda, ¢ok daha az katilimciyla
yapilmaktadir. Cogu ulusal bile degildir. Size ve TOBB’a génderdigimiz fuar raporlarini
bir incelerseniz, 3T Fuarinin diinyada Papua Yeni Gine dahil altmis llkeden ziyaretgi
aldigini  gérdrsiniz. Bu durumda fuar (¢ holde yapilmiyor diye Fuar Alani
isletmeciligini tek yanli kullanarak, anlasmayi ihlale gitmeniz haksiz rekabet ve cifte
standarttir. Fuarlarin bliyiimesi konusunda rasyonel digtiinmediginiz, (.....) asikardir...”

IZFAS (.....) tarafindan YAGMUR FUARCILIK (.....)ya génderilen, 03.06.2016 tarih ve
“Re: IIt: RE: 3T Fuarr” konulu e-posta iletisinde asagidaki ifadeler yer almakta olup, s6z
konusu e-postanin, bu e-posta éncesinde YAGMUR FUARCILIK (.....) tarafindan IZFAS
(.....)e gonderilen ve ayrintisina yine agsagida yer verilen ayni tarihli e-postaya cevaben
yazildigi anlagiimaktadir:

“Sayin (.....)
Konu kesinlikle kigisellestiriimis degildir. Karar ve yetki yénetim kurulundadir.
Biz sadece verilen karari uyguluyoruz.

Sanirim sizin de anlamadiginiz konu budur. Sizi oyalamiyoruz, durumu agiklikla
anlatiyoruz. Gayet net ifade ettigimi disdiniyorum.

Yaziniz resmi olarak da génderilmis, cevabimizi bir kez daha size iletecegiz.

3 Haz 2016 tarihinde 19:24 saatinde, Yuksel Kaya (.....)@yagmurfuarcilik.com sunlari
yazdi:

Merhabalar (.....) Hanim,

Meseleyi kigisellestirdiginizi gbriyorum. Ticaret kigisellikle degil, kurallarla ydirir. Biz
Yagmur Fuarcilik olarak, 19 yildir izfas ile kira sézlesmesi yapmaktayiz. Fuarcilik
kosullari geregi, fuarinizi diizenlendigi tarihlerde bir sonraki yilin fuar ¢alismalarina
baslarsiniz. Fuar aninda katiimcinizi ziyaret eder, yer degisikligi ve alan buydtimi
talepleri olup olmadigini sorarsiniz. Memnuniyet derecesine gbére sbézlesme tarihini
belirlersiniz. Memnun olanlarin sézlesmeleri genellikle fuar sonrasi ilk 3 ayda
tamamlanir.

Fuarciligin  kapsamli  bir organizasyonu gerektirmesi nedeniyle fuar alani kira
sbézlesmeleri en az 3 veya 5 yillik yapilmalidir. Bunu gecen yil yapmadiginiz gibi, 3
aydir bize kesin bir karar ile dbéniis yapmayarak oyalamaktasiniz. Bu slirede
kendinizce baska firmalarla arayisa girdiniz. Bizim Izmirde arka arkaya 15 yil
dlizenleyerek var ettigimiz fuar (zerinde tasarruf hakki kullandiniz. Bu duruma bahane
olarak da fuarin kiglkliugini goésterdiniz. Oysa ki Izfas’in yaptigi Zeytinyagi fuari,
organik drtinler fuari, maden fuari, ayakkabi fuari ve kira s6zlesmesi ile fuar sirketleri
tarafindan yapilan asansér fuari, gida fuari, kuyumculuk fuari, yapi fuari 3T fuarindan
daha kiglk veya ayni blylkliktedir. Bitin bu fuarlar devam ederken, 3T fuar
sézlesmesinin geciktirimesinin mantikli bir agiklamasi yoktur. Kaldi ki 2010°da amiral
gemimiz olan, 3tnin iki kati buydkliglindeki plastik ve ambalaj fuarimiz Izfas’in o
dénemki ybnetimi tarafindan elimizden alinmigtir. (.....).”
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IZFAS (.....) tarafindan (.....)’e génderilen, 09.06.2016 tarihli e-posta iletisinde asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Yagmur Fuarcilik firmalari arayip s6zlesme yapalim diyormus, TIYAD beni destekliyor
seneye de ben yapacagim diyormus, muhtemelen siz béyle bir gériisme yaptiniz mi
diye soracaktl. Onlara da bu bilgi dernekten gitmis. Ben durumu agikladim, béyle bir
sey olmadigini séyledim. Problem yok.

From:(.....)
Sent: Thursday, June 09, 2016 2:42 PM

(.....) bey din beni aradi. Acgmadan bir sey isteyecek gene diye dlsiintiyorum. Ne
isteyeceklerse geldigimde ylz ylize konuguruz...”

21.06.2016 tarih ve 2016/16 sayili IZFAS Yoénetim Kurulu Toplanti Tutanagr’nda 6.
gundem maddesi olarak yer alan “3T Uluslararasi Metal Teknolojileri Fuarinin Yagmur
fuarcilik yerine Tiiyap MAKTEKIZMIR olarak diizenlenmesi hakkinda bilgi verilmesi”
hususuna istinaden alinan ve 1. maddede yer verilen kararda asagidaki ifadeler
bulunmaktadir:

“

1. Tuyap Tim Fuarcilik Yapim A.S.’nin 08.06.2016 tarih ve 16/39 sayili yazisi ile
Yagmur Fuarcilik Yayincilik Tanitim Hizmetleri Ltd. Sti'nin 02.06.2016 sayili yazilari
degerlendirilerek, Yénetim Kurulu’nun 26.04.2016 tarih ve 2016/13 sayili kararlari
geregi fuarizmir’de diizenlenecek genel anlamda makine fuarinin Yénetim Kurulu’nun
belirlemeleri i1s1ginda hangi firma tarafindan dlizenlenmesi gerektigine iliskin olarak
yapilan c¢alismalar sonucunda Tiyap Tdm Fuarcilik Yapim A.S. tarafindan 2017
yilindan baglamak iizere iki yilda bir MAKTEKIZMIR olarak diizenlenmesine, bu
amacla Tiyap Tium Fuarcilik Yapim A.S. ile 2023 yilina (2023 yili dahil) sézlesme
yapilmasina...”

Diger yandan IZFAS (.....) tarafindan 20.06.2016 tarihinde TUYAP (.....)'ye génderilen
“Tuyap Sozlesmeler” bagslikli e-postanin ekinde Tiiyap agag isleme ve mobilya yan sanayi
fuarr 2017-2019-2021-2023 sézlesmeGS.docx, Tiyap Autoshow 2016-2018-2020-2022-
2024 sbézlesmeGS.docx ve Tiyap maktek izmir 2017-2019-2021-2023.docx isimli
dosyalarin oldugu gériilmektedir. Séz konusu sdzlesmeler IZFAS (.....) tarafindan
14.07.2016 tarihinde IZFAS (.....)’e gonderilmis olup, bu sefer Autoshow Fuarr’'na iligkin
ekin Tiyap Autoshow 2016 s6zlesmeGS.docx seklinde ekte yer aldigi gérulmektedir.

28.07.2016 tarihli ve 2016/19 sayili IZFAS Yénetim Kurulu Toplanti Tutanagrnin 1.
maddesinde ise MAKTEK FUARI icin ilerleyen yillardaki fuar alani Ucret artiginin
formllasyonuna yer verilmektedir:

“Asagidaki kararlar alinmigtir:

1. Ybénetim Kurulu’nun 24.05.2016 tarih ve 2016/14 sayili kararlari ¢ergevesinde Tlyap
ile Maktek izmir igin yapilan sézlesmenin uygunluguna ve sézkonusu Yénetim
Kurulu'nun 10. Maddesinde belirtilen yillik fiyat artiglarinin Maktek [zmirin 2019 ve
2023 yillarinda yapilacak fuarlar icinde (TUFE+TEFE)/2 olarak uygulanmasina...”
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1.2.2. TUYAP’ta Yapilan Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

14.02.2017 tarihinde TUYAP'ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, TUYAP (.....)
tarafindan TUYAP (.....)ye génderilen, 04.08.2011 tarih ve “iZMIR BUYUKSEHIR
BELEDIYE BASKANI MEKTUP-11Mayis 2005” konulu e-posta ekinde asagidaki ifadeler
bulunmaktadir:

“..Izmirde fuarcilik faaliyetlerinin daha etkin kilinabilmesi amaci ile yaptigimiz 6n
gériisme ve sonrasi kurulusumuz Tiiyap’in ddglncelerini bu yazimiz ile size sunmak
istiyoruz.

IZFAS (....) ile yapilan gériismelerde [ZFAS’In éncelikleri asagidaki gibi tespit
edilmistir.

- [zmir Uluslararasi Fuari
Mermer Fuari

Ayakkabi fuari (yilda iki kez)
Peynir-Sarap-Zeytinyagi

- Cikolata-Sekerleme Fuarlari

Bu fuarlarin yapimin éncelik veriimek kaydi ile Tiiyap tarafindan asagidaki konulardaki
fuarlar Ug yillik bir galisma programi ile zenginlestirilerek uygulamaya konulacaktir.

- Seramik Mutfak Banyo

- Tekstil Orgii, Nakis, Konfeksiyon Makineleri ve Iplik

- Tip Laboratuvar Geregleri ve Disgilik

- Hazir Giyim ve Deri

- Ambalaj, Plastik Kauguk

- Metal Isleme Makineleri, Kaynak Teknolojisi ve Nalburiye

- Tarim ve Hayvancilik

- Gida, Gida islem, Degirmen ve Unlu Mamuller Teknolojileri

- Ahsap Makineleri ve Mobilya Yan Sanayi

- Dogalgaz, Isitma, Sogutma, Havalandirma Teknolojileri ve Tesisat

- Insaat Malzemeleri, Insaat Makineleri, Pencere ve Kapi Teknolojisi

- Ev ve Biiro Mobilyalari, Ziicaciye, Hali, Ev elektronigi, Aydinlatma, Bahge, Peyzaj

- Kitap, Egitim ve Bilgisayar

- Otomobil ve Ticari Araclar

- Elektrik, Elektronik, Otomasyon

- Belediye Geregleri Kent Mobilyalari, Spor Sahalari, Kati Atik ve Aritma
Teknolojileri

- Otel ve Lokanta Geregleri

Zaman iginde daha da cesitlendirilecek olan bu konularda ge¢mis dénemde, bagka
firmalar ile yapilmis ve devam eden sbézlesmeler var ise, o konuda calismaya
baslamak igin sézlegsmenin sliresi dolmasi beklenecektir.

Bu projelerin tanitiminda [ZFAS Isbirligi agikca anlatilacak ve Tilyap-iZFAS Amblem ve
logolari egit blylikliikte kullanilacaktir.
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3- Mali Konular
S6z konusu projelerin gercgeklegtiriimesi ile elde edilecek brit hasilanin belirli bir

yiizdesi [ZFAS’a gelir olarak birakilacaktir. (.....). Isbirligi siiresi 49 yil veya siiresiz
olarak degerlendirimektedir.

Yeni fuar alanin yapilmasi ve Ihtisas fuarlarinin bu yeni alana tasinmasi ile birlikte,
Kiiltiirpark fuar alaninda bu tasinan fuarlar benzeri fuarlar yapilmamasi, haksiz rekabet
yaratiimamasi ve baska hicbir fuarcilik kurulugu ile igbirligi yapmama konusunda
IZFAS hemfikirdir.

Bir taslak olarak sundugumuz bu gérigleri karsilikli degerlendirme ile sonuglandirmaya
her zaman haziriz...”

32) TUYAP (.....) ve (....)n imza boliminde yer aldi§i, IZFAS’a génderilen yazinin bir
béliumunde asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“Yazinizda belirtilen 2016 ve 1017 yillarinda 6ngériilen fuarlarla ilgili gelismeleri bu
yazimiz ile paylasmak istegindeyiz.

- Ortak fuar projesi olarak hazirlanmasi planlanan MAKTEK [ZMIR Fuari ile ilgili
kurulusunuz tarafindan 2017 yili igin bildirilen 26-30 Eyliil tarih araligi ilgili sektor
temsilcisi dernek TIAD TAKIM TEZGAHLARI SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI
IKTISADI ISLETMESI ve fuar katiimcilari tarafindan Almanya Hannover'de 18-23
Eylil 2017 tarihleri arasinda sektériin énemli ve blylik fuarlarindan EMO Makine ve
Metal isleme Fuarrnin tarihleri ile gok yakin olmasi nedeniyle olumlu kargilanmadi.
Gelen talepler dogrultusunda ve fuarin olumsuz etkilenmemesi icin MAKTEK [ZMIR
Fuarrnin 4-7 Ekim 2017 tarihleri arasinda dlizenlenebilmesi igin tarafinizca tarihin
degerlendirimesi ve uygun bulunmasi halinde yer tahsis yazisi ile igbirligi
sézlesmesinin tarafimizca iletiimesini rica ederiz.”

(33) Cukurova Fuarcilik A.S. ile TUYAP arasindaki kira sdzlesmesinin taslak versiyonu olan
“Kira S6zlesmesi Taslak Sartnamesi” baslikli belgenin 10/E maddesi ise su sekildedir:

‘MADDE - 10/E

Kiraci ve kiralayan glinimiiz sartlarinda fuar ve fuarcilik isletme esaslarini géz éniine
alarak bélgesel gelismeye de firsat olusturmasi amaci ile ulusal ve uluslararasi fuar
sirketlerine, kiralayan fuar sirketi diginda fuar diizenleme izni verilmesi igin beraber
calisacak olup, kiralayan, Cukurova fuar alaninda fuar diizenlemek isteyen fuar
firmalarina alan tahsisi yapacaktir. Bu tahsis, kiracinin fuar faaliyetlerini
engellemeyecek sekilde atil durumda kalan zamanlarin degerlendiriimesi amacini
gltmekte olup, bélgenin ticari hayatina katki saglayacak islerden secilecektir. Kiracinin
masraflari (elektrik, isitma giderleri ve su) 6denerek, kiralayan, istedigi fuar firmasina
kongre, seminer, Kkiiltiirel faaliyet, gésteri, sanat, spor etkinlikleri ile kamu yararina
alani kullandirabilecektir. Bunun igin fuarci, ana fuar takvimine aldigi iglerin planlarini
her yilin temmuz ayinin 15'ine kadar kiralayana teslim etmek zorundadir. Projelerin
gelirleri (masraflar harig) gelir paylasimi esasina gére Kiralayan’in kiraciya gelirden
%(.....) 6demesi ile olacaktir. Kiralayan kiracinin on fuar takvimine hilaf edecek isleri
edemez.

Ayrica 10 fuar takviminin olusmasi igin kiraci ortakliklar kurabilir ancak kiralayanin
onayini almak zorundadir. Bu on fuar takvimi disinda yapilan islerde Madde 10/C'de
yazili gelir paylagimi esas alinir.”
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1.3 DEGERLENDIRME

1.3.1. Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Yukarida da yer verildigi Uzere basvuru kapsamindaki temel iddia, fuar alani isletmecisi
olan IZFAS'In, fuar dizenleyicisi olan YAGMUR FUARCILIK ile IPAF ve 3T Fuarlarina
iligkin suregelen kira sozlesmesini yenilemeyerek ve ilgili fuar alanini bagka bir fuar
dizenleyicisi olan TUYAP’a kiralayarak YAGMUR FUARCILIK'in piyasa disina cikmasina
ve TUYAP'In tekel konumuna gelmesine sebep oldugu seklindedir.

4054 saylli Kanun’un 6. maddesinde “Bir veya birden fazla tesebbdiisiin (lkenin
butinidnde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hdkim durumunu tek
basina yahut baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar yoluyla kétiiye
kullanmasi” yasaklanmaktadir. Bir eylemin hé&kim durumun koétuye kullaniimasi olarak
degerlendirilebilmesi igin ilgili tesebbisin hakim durumda bulunmasi ve eylemin kotlye
kullanma olarak kabul edilebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. S6zi edilen iki
unsurdan herhangi birisinin  bulunmamasi durumunda 4054 sayilli Kanun’un 6.
maddesinin ihlalinden bahsedilemez®. Ayrica, Hakim Durumdaki Tesebbislerin Diglayici
Kotilye Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin Degerlendirilmesine lliskin  Kilavuz'un
(Kilavuz) 7. paragrafinda da ifade edildigi Uzere, bu iki temel unsurdan birinin
bulunmadiginin acikgca gosterilebildigi durumlarda diger unsura iliskin analize yer
verilmeyebilir. Bu baglamda, éncelikle iddialar ¢ergevesinde koétlye kullanma eyleminin
olup olmadigi incelenmistir.

Basvuru IZFAS'In YAGMUR FUARCILIKla sbdzlesmeyi yenilememesini konu
edindiginden basvuru konusu iddialarin rekabet hukuku kapsaminda “s6zlesme yapmayi
reddetme” basligi altinda degerlendirilebilecegi gorlilmektedir. Rekabet hukuku
uygulamasinda, esas olarak hakim durumda olsun ya da olmasin tum tesebbduslerin is
yapacaklari tesebbusleri 6zgurce se¢me ve mulkiyetlerinde bulunan varliklar UGzerinde
0zgurce tasarruf edebilme haklari oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte, istisnai bazi
durumlarda hakim durumdaki tesebbuslerin sdzlesme yapmayi reddetmeleri rekabeti
kisitlayici bir davranig olarak degerlendirilebilmekte ve hakim durumdaki tesebbuse
rekabet hukuku gercevesinde s6zlesme yapma yukumlulaga getirilebilmektedir.

Bir tesebbusin Urettigi mal ya da hizmetler ile sahibi oldugu maddi ya da gayri maddi
isletme unsurlarini diger tesebbUslere saglamamasi ya da bunlarin diger tesebbusler
tarafindan kullaniimasina dogrudan veya dolayli olarak izin vermemesi, so6zlesme
yapmay! reddetme olarak ele alinmaktadir. Bu ¢er¢cevede hammadde niteligindeki fiziksel
arunler, belirli hizmetlerin saglanabilmesi icin gerekli altyapilar, Grin dagitim sistemleri ve
fikri malkiyet haklar ile korunan yahut korunmayan gayri maddi isletme unsurlari ya da
bilgileri ile tesebbulslerin sézlesme yapma talebine konu olabilecek diger varliklar anilan
mal, hizmet ya da unsurlar arasinda degerlendirilebilmektedir.

Sozlesme yapmayi reddetme, mal, hizmet ya da unsura iligkin mevcut bir s6zlesme
iliskisinin kesilmesi seklinde olabilecegi gibi, potansiyel misterilerin sézlesme taleplerinin
reddedilmesi seklinde de olabilmektedir.

Sozlesme yapmay! reddetme, hakim durumdaki tesebblsun, kendisine yoneltilen
s6zlesme yapma talebini herhangi bir sebep gdstermeksizin kabul etmemesi seklinde
dogrudan ya da makul olmayan ertelemeler, Grin arzinin azaltiimasi ve makul olmayan
sartlar ileri strdlmesi gibi davranislar yoluyla dolayli olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

% Kurulumuzun 26.02.2015 tarih ve 15-09/128-55 sayili karari.
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Ayrica, s6zlesme yapmayi reddetme davranigi, hakim durumdaki tesebbusin alt pazarda
kendisiyle rekabet halinde olan tesebbuslere yonelik olabilecegi gibi kendisiyle rekabet
icerisinde bulunmayan musterilerine yonelik de olabilmektedir. Burada alt pazar kavrami,
sbzlesme yapma talebine konu olan unsurun mal veya hizmet Uretiminde girdi olarak
kullanildigi pazari ifade etmektedir. Hakim durumdaki tesebbilsin, s6zlesme yapmayi
reddettigi tesebbus ile alt pazarda rekabet ediyor olmasi halinde s6z konusu davranisin
rekabeti kisitlayici sonuglar ortaya gikarmasi daha muhtemeldir.

Sozlesme yapmayi reddetme iddialari degerlendirilirken ihlalin tespiti icin U¢ kosulun
birlikte varligi aranmaktadir'®. Bu gergevede;

- Reddetme, alt pazarda rekabet etmek icin vazgecilmez bir Urine ya da hizmete
iliskin olmali,

- Reddetmenin, alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasi muhtemel olmali,

- Reddetmenin tlketici zararina yol agmasi muhtemel olmalidir.

Yukarida sayilan U¢ kosulun birlikte varliginin yani sira Kurulumuz tesebbusun ileri
surdigu hakli gerekge iddialarini da géz 6nunde bulundurmaktadir. S6zlesme yapma
talebinde bulunan tesebbusin ticari kredibilitesinin olmamasi, arzin kapasite sinirlarina
bagli olarak gecici olarak ya da tamamen durdurulmasi, ¢esitli givenlik gerekliliklerinin
karsilanamamasi gibi hususlar nesnel gereklilik olarak degerlendirilebilmektedir.

Asagida bu kosullarin mevcut dosya bakimindan saglanip saglanmadigi incelenmigtir:
1.3.1.1. Vazgecilmezlik Kosulu

Vazgecilmezlik kosulunun degerlendiriimesine iliskin olarak Kilavuz'da'', reddetmeye
konu unsurun alt pazarda etkin bir sekilde rekabet edebilmek igin nesnel olarak gerekli
olmasinin arandigi ifade edilmektedir. Yine ayni Kilavuz’da, nesnel gerekliligin,
reddetmenin olumsuz sonuglarini -en azindan uzun vadede- telafi edebilmek igin alt
pazardaki rakiplerin basvurabilecekleri mevcut ya da potansiyel bir ikamesinin
bulunmamasi halinde s6z konusu olacag! belirtiimektedir.

Bu noktada vazgecilmezlik sartinin, hem hizmete hem de s6z konusu hizmeti tedarik
eden tesebbulslere iligkin oldugu vurgulanmalidir. Bir bagka deyisle Ust pazardaki
hizmetin alt pazardaki hizmetin Uretilebilmesi igin vazgecgilmez olmasinin yaninda, Ust
pazardaki hizmeti tedarik eden tesebblsun de vazgecilmez olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla reddedilen hizmetin vazgecilmez olabilmesi i¢in s6z konusu hizmetin alternatif
kanallardan temin edilebilirliginin de sorgulanmasi gerekmektedir'2.

Yapilan incelemeler neticesinde IZFAS'In halihazirda metal isleme teknolojileri ve
plastik&ambalaj teknolojileri alaninda fuar duzenleyiciligi faaliyetinin bulunmadigi ve
dolayisiyla alt pazarda YAGMUR FUARCILIK ile rekabet halinde olmadigi tespit
edilmistir. Bu baglamda s6z konusu davranigin dikey butunlesik bir yapida kar
maksimizasyonu amaciyla alt pazardaki rakibi diglama saiki icermedigi belirtiimelidir.

Ote yandan vazgecilmezlik kosulunun degderlendiriimesi kapsaminda, gerek sikayetciden
gerekse sikayet edilen IZFAS ve TUYAP’tan, IPAF ve 3T Fuarlarinin diizenlenebilecegi
fuar alanlari bakimindan izmir ili disinda alternatiflerin bulunup bulunmadigdi, izmir il
sinirlari igerisinde ise Fuar Izmire alternatif olabilecek bir fuar alaninin bulunup
bulunmadigi konusunda bilgi talep edilmigtir. Ayrica TOBB’dan da bu tir fuarlarin hangi
illerde duzenlendigi, duzenlendigi illerdeki fuar alanlarin kimin mulkiyetinde oldugu, s6z
konusu fuarlarin tim Turkiye’de mi yoksa belli illerde mi dlzenlenebilecedi konularinda
bilgi istenmistir.

10 Kilavuz, para. 43.
' Kilavuz, para. 44.
12 Kurulumuzun 18.02.2016 tarihli ve 16-05/116-51 sayili Solgar Vitamin karari, para. 33.
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ilgili cografi pazar béliminde de belirtildigi Gzere, basvuru sahibi tarafindan dahi metal
isleme teknolojileri ve plastik&ambalaj teknolojileri fuarlari icin izmir disindaki alternatif
fuar yerlerinin bulundugu iller Adana, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Gaziantep, istanbul,
Kayseri, Kocaeli, Konya ve Samsun olarak belirtimistir. Diger yandan YAGMUR
FUARCILIK'tan elde edilen bilgilerden, YAGMUR FUARCILIK'in iZFAS'in kendisiyle iPAF
FUARI'na iliskin s6zlesme yapmayi reddettigi 2010 yili sonrasinda bu fuar 2011, 2012 ve
2013 yillarinda IFM'de dizenledigi goérilmektedir'®. Bu husus, plastik&ambalaj
teknolojileri  konulu  fuarlarin  diizenlenebilecegi yerler bakimindan YAGMUR
FUARCILIK'In alternatifsiz ve IZFAS''In YAGMUR FUARCILIK icin vazgecilmez
olmadigini agikga gdstermektedir.

Diger yandan yerinde incelemeler sirasinda elde edilen YAGMUR FUARCILIK (.....)
tarafindan iZFAS (.....)e gdnderilen, 18.05.2016 tarih ve “3T FUARI-ONEMLIDIR!..”
konulu e-postada yer alan, “2009'daki ekonomik kriz nedeniyle fuarcilikta gériilen
daralma bizim fuarlarimiza da yansidi. Firmalarin fuar tanitim bdtgelerini kisitlamalari
dogal olarak ilk 6nce Istanbul disinda yapilan fuarlara yansidi. Bu nedenle 2009 yilinda,
plastik ambalaj fuarini bir yil izmir bir yil Istanbul’da yapma karari aldik” seklindeki ifade
de sikayete konu edilen iZFAS’In anilan fuari kendi biinyesine almak lizere YAGMUR
FUARCILIK ile s6zlesme yenilemedigi seklindeki iddiay! celigkili hale getirmesinin yani
sira, anilan fuarin yapilabilmesi icin alternatiflerin oldugunu basvuru sahibinin agzindan
dogrular niteliktedir.

Asagidaki tabloda YAGMUR FUARCILIK tarafindan metal isleme teknolojileri ile
plastik&ambalaj teknolojileri fuarlarina uygun oldugu belirtilen fuar alanlari sunulmaktadir.

Tablo-3: YAGMUR FUARCILIK Tarafindan Metal isleme Teknolojileri ile Plastik&Ambalaj Teknolojileri
Fuarlarina Uygun Oldugu Belirtilen Fuar Alanlari

Fuar Duzenlenebilen Alanlar il Fuar Alanini isleten Kurum / Kurulug
Tlyap Adana Uluslararasi Fuar Merkezi Adana TUYAP
Antalya Expo Center Antalya Anfas Antalya Fuarcilik igl. ve Yatirm A.S.
Tlyap Bursa Uluslararasi Kongre ve Fuar -
Merkezi Bursa TUYAP
Tlyap Diyarbakir Fuar ve Kongre Merkezi Diyarbakir | TUYAP
Gaziantep Orta Dogu Fuar Merkezi Gaziantep | Gaziantep Sanayi Odasi
Tlyap Fuar ve Kongre Merkezi istanbul | TUYAP
IFM-IFM Istanbul | Istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S.
CNREXPO Fuar Merkezi istanbul | CNR
Kayseri Dinya Ticaret Merkezi Kayseri Istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S.
Kocaeli Blyuksehir Belediyesi Uluslararasi : -
Fuar Alani Kocaeli TUYAP
Tlyap Konya Uluslararasi Fuar Merkezi Konya TUYAP
Tlyap Samsun Fuar ve Kongre Merkezi Samsun TUYAP

13 Tegebblisiin ayrica 2013 yilindan itibaren iFM’de Fleksibil Ambalaj Fuari (PACK-IST FUARI) ad altinda
benzer konulu bir fuar daha dizenlemeye basladigi, 2015 yilindan itibaren ise IPAF FUARI'ni
dizenlemeyerek sadece PACK-IST FUARI’ni dizenledigi gérilmektedir.
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S6z konusu fuarin IZFAS yerine IFM’'de dlizenlenmesinin yeterli derecede karli olmadigu,
yeterli basarinin elde edilemedidi hususlari ise vazgecilmezlik kosulunun
saglanmamasina halel getirmemektedir. Nitekim doktrinde alternatif kaynaklardan daha
az avantajli kosullarda (6rnedin daha maliyetli) Grin/hizmet temin ediliyor olmasi halinde
de vazgegilmezlik kosulunun yerine gelmeyecegdi kabul edilmektedir'®. Zira buradaki
degerlendirmede 6nemli olan, vazgegilmez oldugu iddia edilen UrUne/hizmete erismek
isteyen tesebbuslere erisim saglanmasi durumunda bu tesebbuUslerin daha ¢ok rekabet
edip edemeyecekleri degildir'®. Kaldi ki eldeki bilgiler kapsaminda, IZFAS biinyesinde
2014, 2015 ve 2016 yllarinda herhangi bir plastik&ambalaj teknolojileri fuari
diizenlenmemesine ragmen YAGMUR FUARCILIK'In da bu yénde bir talebi olmadigi ve
2014 ve 2016 yillarinda istanbul’da dahi bu fuari diizenlemedigi gériilmektedir. Bu
tespitler cergevesinde, isbu safhada IPAF FUARI bakimindan rekabet hukuku
cercevesinde so6zlesme yapmanin reddi kosullarinin gergceklesmedigi ve eylemin koétlye
kullanma olarak kabul edilebilecek nitelikte olmadigi goriimektedir.

3T FUARI bakimindan ise basvuru sahibinin cevabi yazisindaki metal isleme teknolojileri
fuarlarina iliskin izmir disindaki alternatiflerin  Adana, Antalya, Bursa, Diyarbakir,
Gaziantep, istanbul, Kayseri, Kocaeli, Konya ve Samsun illerindeki fuar alanlari oldugu
yonundeki beyanlarina ek olarak, alternatifler degerlendirilirken basvuru sahibinin
TUYAP’a iligkin ifadeleri de gdz 6ninde bulundurulmalidir. Bagvuruda, (i) TUYAP'In
istanbul’da kendine ait Beylikdiizi'ndeki fuar alaninda MAKTEK FUARI adi altinda metal
isleme teknolojileri alanindaki fuari iki yilda bir olmak Uzere doért senedir duzenledidi, (ii)
Konya ve Bursa’daki yonetimi sanayi ve ticaret odalarinin elinde bulunan fuar alanlarinin
isletmesinin kiralama yoluyla TUYAP tarafindan tamamen devralindidi, (iii) Yesilkdy'deki
IFM’nin isletmesinin %80’inin CNR’nin elinde bulundugu, (iv) CNR’nin fuar alanini
sirketlere kiralamak yerine kendisinin fuar yaptigi ya da kira bedellerinin piyasa sartlarina
uymayacak derecede yuksek oldugu, (v) Kocaeli ve Adana gibi sanayi ve makine
alanlarinda sektdrel fuar yapilabilecek teknik altyapili fuar alanlarinin da TUYAP’a
devredildigi belirtiimektedir.

Bu baglamda o&ncelikle basvuruda bahsi geg¢en durum ile mevcut fiili durumun
karsilastirimasi ve. YAGMUR FUARCILIK agisindan metal isleme teknolojileri fuari
dizenlenmesi icin alternatif bir fuar yerinin olup olmadigi hususunun netlestiriimesi
gerekmektedir. Bu gercevede, asagida oncelikle tum fuar alanlarina hakim oldugu iddia
edilen TUYAP'In sirasiyla sirekli ve dénemsel olarak (fuar bazinda) kiraladigi fuar
alanlarina yer verilmistir:

Tablo-4: TUYAP ve/veya Grup Sirketlerinin Mulkiyetinde Olan ya da Uzun Sireli Kiraladigi Fuar Alanlari

Fuar Alani Adi I Miilkiyet Sahibi | Fuar Alani (m?) Soézlegsme Soézlegsme
Tarihi Siiresi
Kongre Merkezi | IStanbul | TOYAP 25,000 (At : :
pdare s T paana | SR Pt | S0 ktai) | 5072015 | sy
Cuso WSl PSS | g | SUSS IS | 000000 | 0105205 | oy oy
Koo sl US|y | o Tiarel | 53000 (A | 500320 | oy 9y
DYoo P | oaronr | SYARTSIA | 10000 (a0 | 1305000 | 10y
samsun Fuarve | g g ﬁgnmgsr:nl\/llz;rak;\z/? 8.000 (Kapali) | 4 57 5014 10 yil

Kongre Merkezi 50.000 (Agik)

isletme Yatinm A.S.

14 Case C-7/97, Oscar Bronner v. Mediaprint, para.43; Case C-418/01, IMS Health v. NDC Health, para.28.
15 O’Donoghue R., Padilla J. (2013), s. 547.
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Tablo-5: TUYAP velveya Grup Sirketleri'nin Dénemsel Olarak (Fuar Siiresince) Kiraladigi Fuar Alanlari

Fuar Alani Adi il Fuar Alant Fuar ismi/Konusu Kira Araligi
Isletmecisi

Kdltirpark izmir IZFAS 22. izmir Kitap Fuar 15-23.04.2017

_— _— ; 12-15.04.2017
Fuar [zmir [zmir IZFAS PLAST-PAK (2019, 2021 ve 2023)

_— _— ; ; 05-08.04.2017

16

Fuar |zmir [zmir IZFAS [ZWOOD (2019, 2021 ve 2023)
Fuar izmir Izmir IZFAS MAKTEK FUARI 04-07.04.2017
Fuar izmir Izmir IZFAS Izmir Otoshow 18-23.10.2016
Kayseri Dlnya Ticaret .| Istanbul Diinya Kayseri 7. Mobilya
Merkezi Kayseri Tic. Merkezi A.$. | Fuar 19-23.04.2017
Kocaeli Uluslararasi .| Kocaeli Ticaret Dogu Marmara
Fuar Merkezi Kocaeli Odasi Gayrimenkul Fuari 27-30.04.2017
Kocaeli Uluslararasi .| Kocaeli Ticaret ideal Ev, Evlilik ve
Fuar Merkezi Kocaeli | 5 as) Konut Fuari 27-30.04.2017
Kocaeli Uluslararasi .| Kocaeli Ticaret Dogu Marmara Sanayi
Fuar Merkezi Kocaeli Odasi ve Teknoloji Fuari 02-05.11.2017

(54) Diger yandan asagidaki tabloda simdiye kadar bunyesinde metal isleme teknolojileri fuari
dizenlenmis ve yukarida yer verilmeyen diger alanlar yer almaktadir.
Tablo-6: TOBB Fuar Takvimlerine Gore Alternatif Fuar Alanlar'’
; - _ ; - Alan

Fuar Alani I Miilkiyet Sahibi Fuar Alani Igletmecisi (Kapali, m?)
ANFA Altinpark Fuar Ankara Buyuksehir ANFA Ankara Altinpark
Merkezi Ankara Belediyesi isletmeleri Ltd. Sti 7.700

T C. Kiiltiir ve Turizm T.C. Klltdr ve Turizm
Ataturk Kultur Merkezi| Ankara L Bakanhgi Ataturk Kultar 2.400
Bakanhgi e e
Merkezi Madarlagu
; Anfasg Antalya Fuarcilik | Anfag Antalya Fuarcilik
Antalya Fuar Merkezi | Antalya isletme ve Yatirm A.S. | isletme ve Yatirnm A.S. 40.000
Gorum TSO Fuar ve ) Corum Ticaret ve Sanayi
Sergi Alani Gorum Odasi 3.950
EGS Fuar ve Kongre - s g
Merkezi Denizli - Ege Fuari Birligi Baskanhgi 7.950
Tablo-6’'nin devami:
; - _ ; - Alan

Fuar Alani I Miilkiyet Sahibi Fuar Alani Igletmecisi (Kapali, m?)
Orta Dogu Fuar ; Gaziantep Ortadogu Gaziantep Ortadogu
Merkezi Gaziantep Fuarcilk A.S. Fuarcilk A.S. 15.000
| - Istanbul Diinya Ticaret | CNR, '8 Istanbul Diinya
IFM Istanbul Merkezi A.S. Ticaret Merkezi A.S. 98.500

(55) Son olarak asagida uluslararasi kabul goérmuas fuar merkezlerinin nitelikleri dikkate

alinarak TOBB tarafindan belirlenen 6zelliklere sahip oldugu tespit edilen 7000 m? (izeri
fuar alanlari yer almaktadir. Tabloda fuar alani esiginin 7000 m? olarak belirlenirken
YAGMUR FUARCILIK’In 2016 yili itibariyla 3T FUARI bakiminda ulastigi buyuklik ele

alinmistir.

16 [ZWOOD izmir Agag isleme Makineleri, Kesici Takimlar, El Aletleri Fuari.
7 TOBB Fuar Takvimlerinde, Ankara Ostim Stadyumu ve Eskisehir Sanayi Bolgesi'nde metal isleme
teknolojileri fuarlan dizenlendidi gérulmekle beraber TOBB’dan gelen bilgi ve belgelerden sz konusu
alanlara iligkin bilgi edinilememisgtir.
18 1-8 nolu Salonlar: CNR; 9-11 nolu Salonlar: istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S.
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Tablo-7: 7000 m2 Uzeri Alternatif Fuar Alanlari

Alan
Fuar Alani il Miilkiyet Sahibi Fuar Alani igletmecisi (Kapal,
m2)

ANFA Altinpark Fuar Ankara Buyuksehir ANFA Ankara Altinpark
Merkezi Ankara Belediyesi isletmeleri Ltd. Sti 7.700
CONGRESIUM Ankara | Ankara Ticaret Odasi GL Events Fuarcilik A.S. 10.400

; Anfasg Antalya Fuarcilik | Anfag Antalya Fuarcilik
Antalya Fuar Merkezi | Antalya isletme ve Yatirm A.S. | isletme ve Yatirnm A.S. 40.000
EGS Fgar ve Kongre Denizli ) Ege FuarJ Birligi 7 950
Merkezi Baskanlgi
Orta Dogu Fuar ; Gaziantep Ortadogu Gaziantep Ortadogu
Merkezi Gaziantep Fuarcilk A.S. Fuarcilk A.S. 15.000
| - Istanbul Dinya Ticaret | CNR, ' Istanbul Diinya
IFM Istanbul Merkezi A.S. Ticaret Merkezi A.S. 98.500
Sitluce Hali¢ Kongre | ; Hali¢ Kongre Merkezi
ve Kiltir Merkezi Istanbul ) isletmeleri A.S. 8.250
Lutfi Kirdar kongre _ UKTAS Uluslararasi UKTAS Ulusl. Kongre
Merkezi Rumeli Istanbul | Kongre Sarayi Tesisleri | Sarayi Tesisleri 7.000
Sergi Salonu Isletmeciligi Tic. A.S. Isletmeciligi Tic. A.S.
istanbul Kongre - istanbul Diinya Ticaret
Merkezi Istanbul ) Merkezi A.S. 10453
Kayseri Dinya .| Istanbul Diinya Ticaret | Istanbul Dinya Ticaret
Ticaret Merkezi Kayseri Merkezi A.S. Merkezi A.S. 8.400
Kocaeli BB Fuar Kocaeli | Kocaeli Buylksehir Kocaeli Fuar Miidirl i 8.400
Merkezi Belediyesi
Kirikkale Kapall Kirikkale Ticaret ve
Teshir Salonu Kirkkale Sanayi Odasi ) 7.818
Kirsehir Kapal ; Kirsehir Ticaret ve )
Tegshir Salonu Kirgehir Sanayi Odasi 10.000

(56) Yukaridaki tablolardan da goriildigi Gzere TUYAP ve/veya istirakleri istanbul, Diyarbakir,
Samsun, Adana, Konya ve Bursa’daki baslica fuar alanlarinin kullanim hakkini uzun
siireli kira sdzlesmeleri ile kontroli altinda bulundurmaktadir. TUYAP; izmir, Kayseri ve
Kocaeli’'ndeki fuar alanlarini ise fuar bazinda dénemsel olarak kiralamig durumdadir.
Diger yandan daha o6nce de belirtildigi Uzere, 34 kod numarali metal isleme teknolojileri
alanindaki fuarlar giinimiize kadar istanbul, Ankara, Adana, Konya, Bursa, izmir,
Gaziantep, Denizli, Eskisehir, Diyarbakir, Kayseri, Antalya, Corum ve Kocaeli illerinde
yapiimistir. Bu bilgilere gére oncelikle belirtimesi gereken, her ne kadar TUYAP,
Diyarbakir, Samsun, Adana, Konya ve Bursa’daki baslica fuar alanlarinin kullanim
hakkini uzun sureli kira s6zlesmeleri ile kontroliinde bulundursa da, donemsel kiralanmis
fuar alanlari bakimindan YAGMUR FUARCILIK'In hala alternatiflerinin bulundugu ve
dénemsel kiralanmis izmir, Kayseri ve Kocaeli’'ndeki fuar alanlarinda farkli tarihlerde 3T
FUARInin dizenlenebileceg@idir. Diger yandan tablolar ve daha Once metal isleme
teknolojileri fuarlarinin diizenlendigi yerler karsilastirildiginda, istanbul (IFM), Ankara
(ANFA, CONGRESIUM), Gaziantep (Orta Dogu), Denizli (EGS), Antalya (EXPO), Kirsehir
(Kapali Teshir Salonu) ve Kirikkale (Kapali Teshir Salonu) gibi illerdeki fuar alanlarinin da
biyiklikleri itibariyla YAGMUR FUARCILIK'In ~ éniindeki  alternatifler  oldugu
goOrulmektedir.

19 1-8 nolu Salonlar: CNR; 9-11 nolu Salonlar: istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S.
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Diger yandan TOBB tarafindan gonderilen fuar alani listesi sektdrde faaliyet gdsteren
diger bir fuar dizenleyicisi olan HANNOVER FUARCILIK’a da gonderilmis ve anilan
listede yer alan fuar alanlarinin metal igleme teknolojileri fuarlarina uygun olup olmadigi
sorulmustur. HANNOVER FUARCILIKtan gelen cevabi yazida fuar alanlarinin ¢ogu
hakkinda daha o©nce anilan fuar alanlarinda fuar duzenlemediklerinden bilgi sahibi
olmadiklari belirtimekle beraber, bu tur fuarlar bakimindan optimal fuar alani
yuksekliginin sekiz metre oldugu belirtiimis ve bilgileri dahilinde bu kritere uyan fuarlar
asagidaki sekilde listelenmistir:

Tablo-8: HANNOVER FUARCILIK Tarafindan Metal isleme Teknolojileri Fuarlarina Uygun Oldugu Belirtilen
Fuar Alanlari

Fuar Kapali -

Diizenlenebilen | Alan g:l?; 3&:;':{(“?( Fuar Alani Sahibi F;irrﬁ::r;l{(':llflleten
Alanlar (m?) y uiug

CONGRESIUM | 10.400 2|  8m gg';asrla Ticaret GL Events Fuarcilik A.S.
I istanbul Diinya Ticaret |CNR, Diinya Ticaret Merkezi
IFM 98.500 11| 9m-13m Merkezi A.S. A.S.20
Ortadogu Fuar Gaziantep Ortadogu Gaziantep Ortadogu Fuarcilik
Merkezi 15.000 3| Mm-13m e arcilik AS. A.S.

Bu baglamda salt HANNOVER FUARCILIKtan alinan bilgiler dikkate alinsa dahi
YAGMUR FUARCILIK'In 6niinde CONGRESIUM, iIFM ve Orta Dogu Fuar Merkezi'nin
alternatif olarak durdugu gortlmektedir.

Ote yandan TOBB'un yazisinda fuar alani isletmecileri ile fuar diizenleyicileri arasinda
karsilikli bagimlilik oldugu, bir fuar alani igletmecisinin sahibi oldugu fuar alanini tim yil
boyunca mesgul edecek sayida fuar dizenlemesi ihtimalinin disik oldugu, bu nedenle
fuar alani isletmecisinin fuar dizenleyicisi sirketlerle hakkaniyete dayali bir ticari iligki
kurmasinin kendi menfaatine oldugu belirtiimektedir. Bu ¢ercevede her ne kadar Tablo 4
ve 5'teki fuar alanlari TUYAP'In miilkiyetinde ya da TUYAP tarafindan dénemsel olarak
kiralanmis olsa da sdz konusu fuar alanlari da YAGMUR FUARCILIK bakimindan bir
alternatif teskil etmektedir. Nitekim yapilan incelemeler sirasinda TUYAP ile iZFAS
arasinda MAKTEK FUARI'na iligkin s6zlesmenin yilin belli bir donemi icin (Ekim ay1) iki
yilda bir olmak Uzere 2017’den baslayarak 2023’e kadar olan sureyi kapsadigi goriimus
olup, 2018, 2020 ve 2022 yillari icin ya da ayni yilin farkli bir dénemi icin YAGMUR
FUARCILIK'In, iZFAS blnyesinde 3T FUARI'ni diizenlenmesine iligskin bir engel olup
olmadi§i iZFAS'a sorulmustur. IZFAS tarafindan gonderilen yazida YAGMUR
FUARCILIK'In kendisinden 3T FUARI'ni TUYAP’tan farkl bir tarinte yapma talebinin
olmadigi belirtiimekle beraber bdyle bir talebin bulunmasi durumunda fuarlarin etkinligi
bakimindan iki fuar arasinda makul bir stire bulunmasi gozetilerek s6z konusu talebin
olumlu cevaplanacagi belirtilmigtir.

20 1-8 nolu Salonlar: CNR; 9-11 nolu Salonlar: istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S.
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IZFAS’a “makul siire’nin ne kadarlik bir siire anlamina geldigi de sorulmus, gelen cevabi
yazida yer alan “fuarin etki giictiniin ve dolayisiyla sektériin giliclinlin azalmasina sebep
olunmasi sonucuna sebep olabilecek, yiiksek meblaglar ile organize edilen fuarlarin
senede bir kez yapilmasina tarafimizca 6zen gésterilimektedir” ifadesiyle, 1ZFAS
bakimindan makul sudrenin taniminin  “benzer konulu fuarlarin senede bir kez
diizenlenmesi” seklinde oldugu anlasilmistir. Diger yandan bu husus ile ilgili YAGMUR
FUARCILIK'a iZFAS’tan ayni yil icerisinde farkli bir tarih igin ve IZFAS haricinde TUYAP
ya da diger fuar alani isletmecilerinden yer talebi olup olmadigi sorulmus ve YAGMUR
FUARCILIK’In diger fuar alani igletmecilerinden herhangi bir talebinin olmadigi
ogrenilmistir. YAGMUR FUARCILIK bu hususa iligkin yazisinda;

“

.. uluslararasi ihtisas fuarlari genel olarak diinyada yilda bir yapiimaktadir. Ayni
ilde bir yil igerisinde birden fazla ihtisas fuari hem fuar diizenleyicileri tarafindan,
hem katilimcilar, hem de sektér dernegi, federasyon gibi sektér kurumlari tarafindan
tercih edilmemektedir. Ornedin Istanbul’da daha &énceki yillarda CNR Fuarcilik
tarafindan diizenlenen TATEF Takim Tezgahlari Fuari, (g yil 6nce takim Tezgahlari
Dernedi'nin TUYAP ile anlasmasi tizerine TUYAPta MAKTEK adi altinda yapilmaya
baslanmigtir. Dernegin etkisiyle katilimcilar ¢ogunlukla TATEF Fuarini birakip
MAKTEK’e katilmaya baslamiglardir. Clnkd bir yil icerisinde ayni ilde birden fazla
fuara katilmayi gereksiz bulmaktadir sektér temsilcileri. Bunun yerine yurtdigi
fuarlarina blitge ayirmayi tercih etmektedirler.”

agiklamasinda bulunmaktadir. Gerek iZFAS’tan gerekse YAGMUR FUARCILIK'tan alinan
bu bilgiler gercevesinde, sektdrde “benzer konulu fuarlarin ayni ilde senede bir kez
dizenlenmesi” konusunda bir teamdl oldugu, bunun fuar alani igletmecisinden ziyade
fuar duzenleyicilerin ve katihimcilarin tercihleri ve talepleri dogrultusunda olustugu
anlasiimaktadir.

Diger yandan iZFAS'In TUYAP ile MAKTEK Fuarlarina iliskin akdettigi sdzlesmelerde
gerek IZFAS’a gerekse kiraciya yonelik bir rekabet etmeme yikumlGligunin/minhasirlik
hikkmiiniin bulunmadigi belirtiimelidir?’. YAGMUR FUARCILIK ile iZFAS arasindaki 3T ve
IPAF Fuarlarina iligkin sézlesmeler incelendiginde ise 2006-2010 yillarina iliskin IPAF
FUARI ve 2006-2013 vyillarina iliskin 3T FUARI s6zlesmelerinde munhasirliga iligkin
hikim bulunsa da 2014-2016 yillarina iliskin 3T FUARI s6zlesmelerinden bu hikmin
kaldirldigi goértlmektedir?2. Bu tespitler 1siginda diger alternatif fuar alanlari haricinde
ayni yil icerisinde olmasa da MAKTEK FUARI'nin dizenlenmeyecegdi yillar bakimindan
3T FUARI igin iZFAS'In da hala bir alternatif oldugu, YAGMUR FUARCILIK tarafindan bu
fuar bakimindan da IPAF FUARI (bir sene izmir, bir sene istanbul) tarzi bir fuar
planlamasi yapilabilecegi degerlendiriimektedir.

21 Benzer sekilde IZFAS ile yapilan goriismeler neticesinde TUYAP ile IZFAS arasinda 49 yillik bir
anlasmanin bulunmadigi da teyit edilmigtir.
22 Rekabet etmeme yukimluligine iliskin hilkmin 2014 ve sonrasinda diger fuar dizenleyicilerle yapilan
sbzlesmelerden de kaldinldidi tespit edilmistir.
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Séz konusu alternatifler ile ilgili YAGMUR FUARCILIK tarafindan yukarida da ifade
edildigi Uzere iki hususun 6ne surulmesi mumkundudr. Bunlardan ilki ayni sene icerisinde
benzer konulu fuarlarin farkh yerlerde yapilsa dahi gerekli basariyi elde etmedigi
iddiasidir. Bununla birlikte yerinde incelemede elde edilen belgelerden TUYAP tarafindan
MAKTEK iZMIR FUARI'nin, 18-23.09.2017 tarihinde Aimanya Hannover'da diizenlenen
ve sektdriin dinya ¢apindaki 6nemli ve buyuk fuarlarindan biri olarak nitelendiriien EMO
Makine ve Metal isleme Fuar’nin hemen ardindan 04-07.10.2017 tarihlerinde
diizenlenecedi gorilmektedir. One surllebilecek bir diger iddia ise belirtilen alternatif
yerlerin YAGMUR FUARCILIK agisindan izmir kadar optimal olmadigi iddiasidir. Bununla
birlikte daha 6nce de belirtildigi Uzere, alternatif kaynaklarin daha az avantajli (daha
maliyetli, vs.) olusu vazgegcilmezlik sartinin yerine gelmesi igin yeterli olmadigi gibi?3,
gecmis yillarda belirtilen yerlerde metal isleme teknoloji fuarlarinin farkl tesebbuslerce
yapilmis olmasi, s6z konusu yerlerin bu tur fuarlar igin birer alternatif oldugunu ortaya
koymaktadir.

Sonug olarak elde edilen tiim bu bilgiler 1siginda, YAGMUR FUARCILIK agisindan gerek
alternatif fuar yerlerinin gerekse alternatif fuar dénemlerinin bulunmasi nedeniyle 3T
FUARI bakimindan da vazgecilmezlik kosulunun saglanmadigi sonucuna ulasiimigtir.

1.3.1.2. Objektif Hakli Gerekge Kosulu

incelenen davranisinin kotiiye kullanma olup olmadigi degerlendirilirken g6z éniinde
bulundurulmasi gereken bir unsur da s6z konusu davraniga iliskin hakli bir gerekg¢enin
bulunup bulunmadigidir. Kilavuz’'da, Kurulumuz tarafindan dikkate alinacak hakli gerekge
iddialari nesnel gereklilik ve etkinlik gerekgeleri olarak siniflandiriimis?* ve objektif hakli
gerekge kosulunun degderlendiriimesine iliskin olarak?, soézlesme yapma talebinde
bulunan tesebbusun ticari kredibilitesinin olmamasi, arzin kapasite sinirlarina bagli olarak
gegici olarak ya da tamamen durdurulmasi, g¢esitli gulvenlik gerekKliliklerinin
karsilanamamasi gibi hususlarin reddetme eylemi bakimindan nesnel gereklilik olarak
degerlendirilebilecegi belirtilmistir. isbu dosya bakimindan (zerinde durulmasi gereken
unsur, IZFAS tarafindan dosya konusu davranigin gerekgesi olarak gosterilen unsurlarin
nesnel gereklilik olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir.

Yukarida da yer verildigi Uzere, yerinde inceleme belgelerinden YAGMUR FUARCILIK
(.....) tarafindan IZFAS (.....)e goOnderilen, 18.05.2016 tarih ve “3T FUARI -
ONEMLIDIR!..” konulu e-postada;

“2009'daki ekonomik kriz nedeniyle fuarcilikta gériilen daralma bizim fuarlarimiza da
yansidi. Firmalarin fuar tanitim biitgelerini kisittamalari dogal olarak ilk énce istanbul
diginda yapilan fuarlara yansidi. Bu nedenle 2009 yilinda, plastik ambalaj fuarini bir yil
Izmir bir yil Istanbul’da yapma karari aldik”

seklinde ifadeler yer almaktadir.

23 Bu degerlendirmenin dnemli bélimii CNR tarafindan isletilen iIFM’nin kira maliyetlerinin yiiksek oldugu
iddiasina karsi da gecerli oldugundan, yukarida IFM de YAGMUR FUARCILIK'In alternatifleri arasinda
saylmistir.
2 Kilavuz, para.30.
% Kilavuz, para.48.
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Diger yandan IPAF FUARI'na iliskin [ZFAS tarafindan Kurumumuza génderilen
belgelerde ise, IZFAS'In izmirin tanitiminin yapilmasi, sehirdeki ekonomik ve ticari
faaliyetlerin artiriimasi ve izmir Fuar’'nin marka degerinin yikseltiimesi hedeflerine vurgu
yapildiktan sonra izmir Ticaret Odasi (ITO) tarafindan IZFAS’a génderilen 14.12.2010
tarihli yazidaki;

“Kentimizde uzun sdredir Yagmur Fuarcilik Yayincilik Tanitim Hizmetleri Ltd. Sti.
tarafindan diizenlenmekte olan IPAF Uluslararasi Plastik &Ambalaj Teknolojileri ve
Urtinleri Fuari'nin son yillarda yasadidi nemli kii¢iilme malumunuzdur. Bu kii¢tilmenin
sonucu olarak séz konusu fuar, 2011 yilinda [zmir'de degil Istanbul’da diizenlenmek
lizere Yagmur Fuarcilik tarafindan TOBB takvimine aldiriimistir. izmir'deki plastik
iretim sektériiniin bliyiikliigii ve Istanbul’da halihazirda diizenlemekte olan plastik —
ambalaj fuarlarindaki katilimcilarin  blyik boélimini Ege Boblgesi firmalarinin
olusturuyor olmasi g6z éniine alindiginda izmir’in basaril bir plastik fuarina ev sahipligi
yapmak igcin gereken kapasiteye sahip oldugu gériilmektedir. Buna karsin, (.....), ayni
organizatér ile bu fuarin dlizenlenmeye devam etmesi durumunda fuarin asla
blyiyemeyecegdini géstermektedir. Plastik ve ambalaj sektoriini kapsayan blylik bir
fuarin izmir'de diizenlenmesi gerektigi ve sektér temsilcilerinin istekleri dogrultusunda
bu fuarin halihazirda diger sehirlerde ayni sektérdeki fuarlari basarili bir sekilde
gerceklestiren Tiiyap Tum Fuarcilik Yapim A.S. tarafindan dlzenlenmesinin kent
ekonomisi i¢in faydall olacagi inancindayiz...”

ifadelerine dikkat ¢cekilmektedir.

IZFAS, Kurumumuzca goénderilen yaziya cevap yazisinda 3T FUARIna iliskin de
sektorden benzer taleplerin geldigini belirtmis ve sektdrden gelen yazilari iletmistir. Bu
yazilardan ITO ve ITO binyesindeki 55. Makine Grubu tarafindan iZFAS’a génderilen
31.03.2015 ve 21.08.2014 tarihli yazilarda sirasiyla asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“... Bu yil 16 tilkeden (.....) firmanin katildigi ve (.....) m? alanda diizenlenen fuari (.....)
kigi ziyaret etmigtir. Fuarin igerdigi sektérii Odamizda temsil eden 55. (Makine Gr.)
Meslek Komitemiz, s6z konusu fuarin katihmci ve ziyaretgi sayilarinin ve niteliklerinin
sektoriin beklentilerini karsilamadigi gérisindedir. Kent ve (lke ekonomisine bliylik
katkilar saglamasini bekledigimiz yeni alanimiz Fuar [zmir'de yenilikgi, biiyiiyen ve
sektorinin lideri olma niteliklerini tasiyan fuarlar dizenlenmesinin yani Sira,
organizatérii hangi firma olursa olsun, Fuar [zmir'le birlikte mevcut fuarlarin gelisiminin
saglanmasi hepimizin hedefidir. Bu gergevede, 55. (Makine Gr) Meslek Komitemizin
gérisleri dogrultusunda 3T Uluslararasi Metal sleme, Kalip, Otomasyon ve Kaynak
Teknolojileri Fuarr’nin daha islevsel ve verimli bir etkinlik haline déniismesi konusunda
alan sahibi ve [zmir'in fuarcilik sektériindeki 6ncii sirketi olarak desteklerini dileriz ...”

“1- izfas tarafindan [zmirde makine fuari diizenlenmesine iliskin gériis alisverisinde
bulunulmustur. Izfas (....)nun da katildigi toplantida; (....) komite (iyelerimize
aktarildigi ifade edilmistir. Bu sebeple bundan béyle [zmir'de diizenlenecek makine
fuarinin izfas tarafindan diizenlenmesine yénelik acilen ¢alismalar yapilmasi, fuarin
Yagmur Fuarcilik tarafindan diizenlenmemesinin IZFAS’a yazili olarak bildiriimesi
hususunun Yénetim Kurulumuzun takdirlerine sunulmasina oybirligi ile karar
verilmistir.”

“8-05-08 Mart 2015 tarihlerinde izmir Kiiltiirpark alaninda diizenlenecek olan makine
ve teknik alaninda diizenlenen “Metal isleme Teknolojileri Otomasyon Teknolojileri,
Kalip ve Kalip Sistemleri, Kaynak Makineleri’ fuari ile ilgili yapilan degerlendirmede;
(.....) konusuna Yénetim Kurulumuzun dikkati ¢ekilerek, yeni kurulacak fuar alaninda
ayni uygulamanin devam etmemesi, fuara katilimci sayisinin arttiriimasi, fuarin daha
islevsel olmasi konusunda IZFAS yénetiminin bilgilendiriimesi hususunun Yénetim
Kurulumuza arzina oybirligi ile karar verildi.”
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Diger yandan gerek iZFAS’In cevabi yazisinda gerekse 03.03.2017 tarihinde iZFAS (.....)
ile yapilan gérismede, IZFAS olarak asil amagclarinin daha kaliteli fuarlar yapmak ve bu
suretle sehrin ekonomisine katkida bulunmak oldugu, bununla birlikte islettikleri alanin
birtakim isletme maliyetlerinin de karsilanmasi gerektigi, Gaziemir'de yeni kurulan Fuar
izmir'in faaliyete gegmesinin ardindan YAGMUR FUARCILIK dahil fuar diizenleyicileri ile
IZFAS blnyesinde bir toplanti yapilarak kendilerinden fuarlari  bulyitmelerinin
beklendiginin iletildigi ifade edilmistir. Nitekim yukarida yerinde inceleme belgeleri
arasinda verilen IZFAS Yénetim Kurulu karar tutanaklarinda da fuarlarin biyitilmesi
vurgusu dikkat cekmektedir?®®. Ayrica yerinde inceleme belgelerinden de YAGMUR
FUARCILIKtan fuari buyutmesinin istendigi anlagiimaktadir.

IZFAS; yeni alana gecis sonrasi fuarlarin biyitilmesi hedefi ve IPAF ve 3T Fuarlari ile
ilgili sektor talepleri haricinde YAGMUR FUARCILIK ile yasanan siire¢ hakkinda ayrica
IZFAS'In dnemli dlglide hissesinin iBB’ye ait olmasi sebebiyle kamu kaynagdini kullanan
ve kamu yararini 6n planda tutan bir sirket oldugunu, kaynak kullaniminda savurganlik
yapma hakkinin olmadigini, alan tahsislerinde izmir'in tanitimini yapmayi, sehirdeki ticari
faaliyeti gelistirmeyi, izmir Fuar'inin marka degerini artirmayi hedef aldigini, bu baglamda
birden fazla sayida holu kullanmay tercih eden talep sahiplerini gerek ekonomik gerekse
daha genis kitlelere ulasiimasi adina tercih ettigini belirtmektedir. Bu kapsamda iZFAS
yetkilileri, fuar alani tahsisinin talep sahibi fuar duzenleyiciler ile yuz yuze goérusmeler
neticesinde gerceklestigini, yasanan siirecte TUYAP'In kendilerinden daha biylk dlgekli
bir makine fuari dizenlemek igin biri opsiyonlu olmak Uzere toplam U¢ hol igin yer
talebinde bulundugunu, kendilerinin bu talebe cevaben éncelikle YAGMUR FUARCILIK
ile goriiseceklerini bildirdiklerini, YAGMUR FUARCILIK ile yapilan gériismede TUYAP'In
teklifinin iletildigi ve daha buyuk 6lgekli bir fuar dizenleme olanaklarinin olup olmadiginin
kendilerine soruldugunu fakat YAGMUR FUARCILIK'In ancak bir hol kiralamak istedigini
bildirdigini, bunun Uzerine Yonetim Kurulu karar dogrultusunda Alan Tahsis
Sézlesmesi’'nin TUYAP ile akdedildigini ifade etmektedirler. Ek olarak iZFAS’in yazisinda,
YAGMUR FUARCILIK'In yasanan siirecte her kosulda kendileriyle sdzlesme yapmak
durumunda olduklarini belirten bir tutum icerisinde davrandigdi, kendileriyle alan tahsis
sOzlesmesi imzalanmamis olmasina ragmen katilimcilarla sézlesme imzalamaya
basladigl ve bu durumu bir dayatma unsuru olarak kullandigi, ayrica dnceki senelerde 3T
FUARI'ni YAGMUR FUARCILIK'In diizenlemis olmasi sebebiyle kendilerine ayricalik
yapilmasini talep ettigi, bunun ise 06zinde rekabetin ihlali niteliginde oldugu dile
getirilmektedir.

Kurulumuz objektif hakli gerekge kosulunu degerlendirirken dncelikle davranis ile korunan
mesru bir menfaatin bulunup bulunmadigini ve davranisin, korumaya c¢alistigi menfaatin
ortaya ¢ikmasi igin vazgecilmez olup olmadigini gdéz dninde bulundurmaktadir. Ayrica
incelemeye konu davranisin objektif olarak gerekli kabul edilebilmesi igin hakim
durumdaki tesebbisin bu davraniginin kendisi disindaki sebeplerden kaynaklanmasi ve
tesebblsun s6z konusu menfaati korurken rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamamasi
aranmaktadir?’.

% 26.04.2016 tarih ve 2016/13 sayili iZFAS Yénetim Kurulu toplanti tutanagi ve 24.05.2016 tarih ve
2016/14 sayili iZFAS Yénetim Kurulu toplanti tutanags.
¥ Kilavuz, para. 31.
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Bu aciklamalar degerlendirildiginde, IZFAS’In ekonomik cercevede kamu vyararini
g6zetmesinin, fuari buyltmek istemesinin ve bu baglamda sektérden gelen talepleri de
gOzeterek, fuar alanini daha fazla hol kiralama talebinde bulunan ve daha fazla ekonomik
getiri saglayacak TUYAP’a tahsis etmesinin mesru menfaatin varligina isaret ettigi
gorilmektedir. ikinci olarak bu davranisin korumaya calistiyi menfaatin ortaya ¢ikmasi
icin vazgecilmez olup olmadigi degerlendirildiginde ise, YAGMUR FUARCILIKIn
kendisine yoneltilen segeneklere ragmen U¢ hol kiralamaktan imtina etmesinin bu
davranigi vazgecilmez kildigi, aksi davranisin iZFAS acisindan diger iki hol igin ayni
dénemde yeni bir fuar duzenleyici bulmak zorunda olma anlamina geldigi aciktir. Diger
yandan bu durumu ortaya cikaran IZFAS ve YAGMUR FUARCILIK'In farkli ekonomik
getirilere sahip teklifleri olup, davranisin kaynaginda iZFAS bulunmamaktadir. Son olarak
vazgegilmezlik sartinin irdelendigi bélimde gériildigi (zere, YAGMUR FUARCILIK
tarafindan alternatif fuar alan ve dénemlerinin bulundugu ve pazar igin rekabetin s6z
konusu oldugu bu pazarda IZFAS'In s6z konusu menfaati korurken rekabeti zorunlu
olandan fazla sinirlamadigi anlagiimaktadir.

1.3.1.3. Reddetmeye iligkin Diger Kosullar

Yukarida da ifade edildigi Uzere, s6zlesme yapmanin reddinin ihlal olarak kabul edilmesi
icin yukaridaki sartlarla birlikte alt pazarda etkin rekabetin kisittanmasi ve reddetmenin
tuketici zararina yol agmasi kosullari da kimdalatif olarak gergeklesmelidir. Bu baglamda
yukarida vazgecilmezlik kosulunun isbu dosya kapsaminda saglanmadiginin
belirlenmesinden sonra esasen diger kosullarin incelenmesine gerek bulunmamaktadir.
Bununla birlikte bu bélimde son iki kosula da kisaca deginilmistir.

Alt pazarda etkin rekabetin kisitlanmasi kosulu ile ilgili dncelikle belirtiimesi gereken daha
once de ifade edildigi lizere IZFAS'In dosya konusu ilgili Griin pazarlari bakimindan alt
pazarda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigdi, bu baglamda reddetme davranisinin alt
pazardaki rekabeti kisittama saikiyle gerceklesmedigidir. Ote yandan inceleme boyunca
gerek IZFAS, gerek sikayetci ve gerekse diger ilgililer tarafindan fuar diizenleyicilere bir
ihtisas fuarina yonelik yer tahsislerinin genellikle belirli bir stre igin yapildigi, s6z konusu
ihtisas fuarina yeterli katilimin saglanmasi ve fuarin basarili olmasi adina ayni yerde ayni
konulu fuarlarin arasinda makul bir sure bulunmasina dikkat edildigi ifade edilmistir.
Nitekim gerek sikayetcinin dilekgesinde gerekse yerinde incelemelerde elde edilen
belgelerde sikayetcinin kira sozlesmelerinin U¢ veya bes yillik yapilimasi gerektigi
yonindeki beyanlari dikkat gcekmektedir. inceleme sirasinda farkli taraflardan gelen bu
beyanlardan, fuar alanlarinin belli bir ddonem igin tahsisi bakimindan pazar igin rekabetin
s6z konusu oldugu, fuar dizenleyiciligi pazarinin yapisindan kaynaklanan sebeplerle
sOzlesmelerde yer almasa da fiiliyatta alanin kiracisinin en azindan belli bir donem igin
alanda bagka firmalarin ayni konulu fuar dizenlemesinin engellenmesini fuar alani
isletmecisinden talep edebildigi anlagiimaktadir. S6z konusu siire IZFAS tarafindan bir yil
olarak belirtilmistir. Diger yandan konuya iliskin mevzuati olusturan, TOBB Yonetim
Kurulunun 03.11.2014 tarih ve 94 sayili kararina istinaden 01.01.2015 tarihinde yururlige
giren Yurt iginde Fuar Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar'in 15. maddesinde her ne
kadar bir senelik bir sire olmasa da ana fuar takvimine yapilacak eklemeler bakimindan
fuarlarin arasinda belli bir sire bulunmasinin gozetildigi gérilmektedir. Mevzuatta da yer
alan ve pazarin yapisindan kaynaklanan tim bu tespitler gercevesinde, kisa vadede
pazar igin rekabetin s6z konusu oldugu fuar alani tahsisi/isletmeciligi pazarinda etkin
rekabet kavraminin da bu kosullar dikkate alinarak degerlendiriimesi gerektigi
anlasiimaktadir.
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Diger yandan reddetmenin tuketici zararina yol agmasi kosulu bakimindan dikkate alinan
husus hakim tesebblsten mal alamayan rakiplerin alt pazarda yenilikgi Uranler
sunmalarinin engellenip engellenmedigidir. Bu durum 0Ozellikle talep eden tesebblsun,
rakip tesebbusten mali/hizmeti alip sadece ayni nitelikte bir Grln/hizmet vermeyi
disunmemesi, yeni veya gelistiriimis mal ve hizmet sunmayi planlamasi halinde ortaya
cikacaktir. isbu dosya s6z konusu durum bakimindan degerlendirildiginde, TUYAP’In
metal igleme fuarini biri opsiyonlu olmak Uzere U¢ hollik bir alana genisletmeyi
planlamasina ragmen YAGMUR FUARCILIKIn bir hollik alanla sinirli kalmasi ve
IZFASIn fuari biyltmesi yénlndeki taleplerine karsin bu talebi karsilamayacagini
belirtmesinden hareketle, TUYAP alternatifine kiyasla isbu dosya bakimindan gelistirilmis
mal ya da hizmet sunulmasi durumunun olusmadigi degerlendiriimektedir. Diger yandan
gerek basvuruda gerekse yerinde inceleme sirasinda elde edilen belgelerde sikayetginin
TUYAP'In ucuz fiyat politikasindan rahatsiz oldugu gériilmektedir. Bu baglamda, en
azindan mevcut durumda tuketicinin yuksek fiyatlardan zarar goérduigune yonelik bir
ctkarim yapilamayacagi degerlendiriimektedir.

Tdm bu tespitler gercevesinde reddetmenin diger iki kosulunun da saglanmadigi
kanaatine variimistir.

1.3.2. Kanun’un 7. Maddesi Gergevesinde Degerlendirme

Basvuruda yer alan iddialardan biri de iZFAS’in fuar alanini YAGMUR FUARCILIK yerine
TUYAP’a vererek TUYAP'In tekel konumuna gelmesine sebep oldugu, TUYAP’In hemen
hemen tim illerdeki fuar alanlarini isletmeye bagsladigi ve diger fuar duzenleyicilerini
piyasadan disladigi iddiasidir. Bununla birlikte basvuru igerigi incelendiginde s6z konusu
iddianin yukarida ayrintilarina yer verilen ve dosyanin esasini olusturan sdzlesme
yapmanin reddi iddiasiyla karsilastirildiginda genel nitelikte bir iddia oldugu ve basvuru
iceriginde TUYAP'In diger fuar dizenleyicilerini piyasadan diglama davranisinin ne
sekilde gergeklestigine yonelik somut bir bilgi bulunmadigi gérilmekte olup, s6z konusu
iddianin daha ziyade diger illerdeki metal isleme teknolojilerine yonelik fuar alanlarinin da
TUYAP’a kiralanmasi ile ortaya ¢ikan durumu ifade etmek (izere dosya igeriginde
bulundugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda oncelikle belirtiimesi gereken, basvuru
iceriginde TUYAP'In fuar yerlerini kiralamasi disinda somut bir diglama davranigina yer
verilmedigidir. Yapilan yerinde incelemelerde de somut bir dislama davranisina isaret
eden bir belgeye ulagiimamistir. Ote yandan iddianin ilk bélimiinde yer alan iZFAS’In
fuar alanini YAGMUR FUARCILIK yerine TUYAP’a kiralayarak TUYAP'In hakim
durumal/tekel konumuna gelmesine sebep oldugu iddiasi ile ilgili belirtimesi gereken ise,
bu iddianin Kanun’'un 6. maddesinin degil; birlesme ve devralmalari dizenleyen 7.
maddesinin konusu oldugudur. Bu nedenle TUYAP tarafindan fuar alani igletmecisi ile
yapillan kira sozlesmelerinin izne tabi bir devralma islemi olarak degerlendirilip
degerlendiriiemeyecegi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Esasen bir fuar duzenleyicisinin fuar dizenleyebilmek ic¢in hélihazirda Ug¢ ayri segenegi
bulunmaktadir. Bu secenekler;

i) Fuarin duzenlenecegi tarihler icin fuar alani igletmecisinden hol tahsisi talep etmek
(dénemsel tahsis),

ii) Kira/intifa haklari yoluyla fuar alaninin kullanim haklarini elde etmek,

iii) llgili fuar alanini satin almak

olarak siralanabilecektir.
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4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde; bir ya da birden fazla tesebbuisin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guc¢lendirmeye yodnelik olarak, Ulkenin butinu
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli 6lgude
azaltlmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya devralma islemi
gerceklestirmeleri yasaklanmaktadir. 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile 2010/4 sayili
Teblig’'e gore hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurulumuza bildirilerek izin alinmasi
gereken birlesme ve devralmalar ile bu islemlerin bildirimine iliskin usul ve esaslar
belirlenmis bulunmaktadir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinde bir veya daha fazla tesebbisin tamaminin ya da
bir kisminin dogrudan veya dolayli kontrolunun, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sdzlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbis veya
halihazirda en az bir tesebblsu kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma sayilmaktadir. Teblig’e gore
kontrol saglayan araglar 6zellikle bir tesebbusun malvarliginin tamami ya da bir kismi
uzerinde mulkiyet veya igletiimeye musait bir kullanma hakki, bir tegsebbusun organlarinin
olusumunda ya da kararlari Uzerinde belirleyici etki saglayan haklar veya s6zlesmelerdir.
Ancak Teblig'in 5. maddesinin ilk fikrasindaki “Kontrolde kalici degisiklik meydana
getirecek sekilde” ifadesinde vurgulanan ‘kontrolde kalici degisiklik’ sarti énem arz
etmektedir.

Konuyla ilgili olarak “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ile Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz’un (Kontrol Kilavuzu) 13. paragrafinda;

Kontrol sbézlesme araciligiyla da devralinabilir. Sézlesme araciligiyla kontroliin
saglanmasi igin, hedef girket (izerinde ilgili sézlesmenin hisseler veya varliklarin
devralinmasi halindekine benzer bir kontrole yol agmasi gerekmektedir. Bu nitelikteki
sbézlesmelerin uzun sireli sézlesmeler olmasi ve sézlesmeden dogan haklari taniyan
tarafin sézlesmeyi erken sona erdirme imkéni bulunmamasi beklenmektedir. Zira
ancak uzun sdreli sézlesmeler pazarda yapisal bir degisiklikle sonuglanabilir. Bu
nitelikteki s6zlesmelere, devralana muiilkiyet haklari ya da hisseler devredilmeksizin
ybnetim ve kaynaklar lzerinde kontrol hakki veren, kiralama anlagsmalari seklindeki
sézlesme tlirleri 6rnek gésterilebilir. Nitekim Teblig’in 5. maddesinde, kontroliin bir
tesebbliisiin malvarligi (zerinde isletimeye mdsait bir kullanma hakkiyla da
saglanabilecegi agikg¢a belirtmektedir.

aciklamalarina yer verildigi gorliimektedir. Bu c¢ergevede kiralama so6zlesmelerinin
Kanun'un 7. maddesi gercevesinde degerlendirilebilmesi igin; i) isletimeye musait bir
kullanma hakkinin aliciya devrini icermesi, ii) alici tarafindan elde edilen hakkin hisseler
veya varliklarin devralinmasi halindekine benzer bir kontrole yol agmasi, iii) uzun sureli
olmasi, iv) kiraya verenin sdzlesmeyi erken sonlandirma imkani olmamasi, sartlarinin
saglanmasi gerekmektedir.

Kurulumuzun konu hakkindaki geg¢mis kararlarindan da gorulecedi Uzere, kontrol
degisikligi yaratan islemlere donik olarak genis bir perspektif benimsenmektedir. Bu
cercevede kontrol degisikligi yaratan malvarligi ve hisse devirleri ile uzun sireli kontrol
imkani taniyan kiralama s6zlesmesi gibi anlagsmalar da bu kapsamda ele alinmaktadir?.

28 Kurulumuzca kiralama so6zlesmeleri vasitasiyla kontrol degisikligi yaratan devralmalara iligkin olarak; 08-
33/412-138, 10-62/1289-489, 09-07/130-42 ve 09-52/1255-319 sayili kararlar alinmistir.
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Kurulumuzun 04.11.2009 tarih ve 09-52/1255-319 sayili Makromarket kararinda dosya
konusu islem su sekilde 6zetlenmigtir:

Incelemeye konu islem Makromarket'in Ulusal tarafindan isletilen "Vipas" markali bes
adet perakende madgazasinin igletme haklarini demirbas ve emtiasiyla birlikte
devralmasidir. S6z konusu iglemin gergeklestiriimesi amaciyla 30.9.2009 tarihinde
taraflar arasinda "Varlik Satig S6zlesmesi” imzalanmigtir. S6zlesme maddelerinden
anlasildigi lzere Ulusal devre konu magazalardan yalnizca ikisinin (Etlik ve Eryaman
Arya) miilkiyetine sahip olup geri kalan (i¢ magazada (Bestepe, Akdere, Eryaman
Galaxy) kiraci konumundadir. Islem ile birlikte Ulusal'in miilkiyetinde olan iki magaza
icin Makromarket ile kira s6zlesmesi imzalanacak, Ulusal'in kiraci olarak iglettigi (g
magazanin kira sézlesmeleri ise ayni hikim, sire ve bedeller Ulizerinden
Makromarket'e devredilecektir. Devri gerceklesecek kira sbzlesmelerinin stireleri
Eryaman Galaxy magazasi icin 8 yil, Akdere ve Bestepe magazalari icin ise 7 yildir.
Ulusal'in miilkiyetindeki magazalara iligkin olarak ise 8'er yil siireli kira s6zlesmeleri
imzalanacaktir. Ayrica Makromarket tarafindan, séz konusu magazalarda bulunan
demirbas ve emtialar da devralinacaktir.

Kurulumuzun 15.05.2008 tarih ve 08-33/412-138 sayili kararinda ise;

Taraflar arasinda imzalanan “Kira S6zlesmesi” ile Egegim’in bltiin fabrika binalari,
idari  binalari, makine-techizati ve demirbasi Cimentas’a kiralanmaktadir.
Sézlegsmenin stiresi 5 yildir. Bildirim konusu kiralama islemi Cimentag’a bir kullanma
hakki vererek, Egec¢im (izerinde Teblig anlaminda bir kontrol degigikligi yaratacaktir.
Cimentas kiralama islemiyle 5 yil boyunca ek (Uretim ihtiyacini kargilayacaktir.
(Kiralama iglemine konu tesisinin faaliyette olmasi ve Uretim amaciyla yeni yatirim
yapilmasina gerek olmayisi hususlari dikkate alindiginda, bu slrenin yeterli bir stire
oldugu dusiintlmektedir.) Bu cergevede 1997/1 sayili Tebli§g anlaminda bir kontrol
degisikligi olmasi nedeniyle bildirim konusu islemin anilan Teblig kapsaminda bir
devralma islemi oldugu sonucuna varilmigtir.

sonucuna varilmigtir.

Kurulumuzun 30.09.2010 tarih ve 10-62/1289-489 sayili kararinda su ifadelere yer
verilmektedir:

Somut olayda taraflar arasinda kurulan iligki bir kira iligkisidir. Dolayisiyla muilkiyetin
nakli anlaminda bir mal varligi devri séz konusu degildir. ... Bu durumda, miilkiyetin
nakli s6z konusu olmasa da, bir tesebbliise baska bir tesebblisiin malvarliginin
tamami veya bir kismi lzerinde belirleyici etki yaratabilecek hak bahgeden
sézlesmelerin de “devir s6zlesmesi” olarak nitelenmesi isabetli olacaktir.

Incelenmesi gereken diger bir konu da kira sézlesmesinin béyle bir etki yaratip
yaratmadigidir. Sézlesme’nin 7. maddesinde kira stiresi 5 yil olarak belirlenmis ve
Altinyildiz’a tek tarafli olarak sézlesmeyi 5 yiIl daha uzatma takdir hakki verilmigtir.
Yani toplamda 10 yila ulagsan bir kiralama s6z konusu olabilecektir.

Kararda bu sure de dikkate alinarak, ilgili Urin pazarinda faaliyet gosteren herhangi bir
tesebbusun ilgili malvarliginin  mdalkiyetini devralmasi ile bu malvarigini kiralayip
tamamen kendi inisiyatifi ile kullanarak ticari faaliyetini yurutmesi arasindaki farkin
ortadan kalktig1 degerlendirilerek, islemin Teblig anlaminda bir devir islemi niteligi tasidigi
sonucuna ulagiimistir.
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Son olarak 17.04.2013 tarih ve 13-22/321-148 sayili Kurulumuz kararinda da Full
Grubu’nun maliki oldugu istasyonlarda Shell lehine 15 yillik kira hakki tesis edilmesi,
finansal kiralama yapilan istasyonlar Gzerinde Shell lehine birinci dereceden intifa hakki
tesis edilmesi ve Full Grubu'nun kira hakkina sahip oldugu istasyonlar Uzerindeki kira
haklarinin Shell'e devir ve temlik edilmesinden olusan islemler Kanun’'un 7. maddesi
baglaminda devir olarak nitelendirilmistir. Ote yandan, Kurulumuzun 24.10.2013 tarih ve
13-59/829-352 sayili kararinda taraflar arasindaki tg¢ yil Ug ay sureli kira sdzlegsmelerinin
surelerinin kisa olmasi nedeniyle kontrolde kalici degisiklik sartini saglamadidina dikkat
cekilmektedir.

Bu acidan degerlendirildiginde Tablo-5'te yer verilen donemsel tahsis sdzlesmelerinin
ilgili pazarda igletiimeye musait bir kullanma hakkinin aliciya devrini igerip icermedigi ve
Kanun'un 7. maddesi baglaminda degerlendirilip degerlendiriiemeyecedi hususu
gundeme gelebilecektir. Tablo-5’te yer verilen sdzlesmelerin tip sdézlesmeler oldugu goéz
onune alindiginda, bahse konu soézlesmelerin tumunun ayri ayri incelenmesi yerine,
sikayet konusu IZFAS ile TUYAP arasindaki 21.07.2016 tarih ve yedi yil sireli tahsis
s6zlesmesi bu kapsamda degerlendirilmistir.

IZFAS'In fuar alani isletmeciligi disinda bu dosya kapsaminda belirlenen ilgili pazarlarda
faaliyet gostermedigi TOBB Fuar Takvimi’nde yer alan bilgilerden anlagiimaktadir.
Tesebbus yalnizca 2012 ile 2013 yillarinda “Plastik, Ambalaj ve Teknolojileri” alaninda
fuarlar duzenlemistir. Bu anlamda tesebbusin herhangi bir is kolunu veya faaliyetini
(6rnegin kendi dizenledigi bir fuarl) TUYAP’a devretmesinin sdz konusu olmadigi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan TUYAP ile IZFAS arasinda imzalanan Sézlesme’nin yukarida yer verilen
Kurulumuz kararlarina konu kira sdzlesmelerden belirgin farkliliklarinin oldugu goéze
carpmaktadir. Bu kapsamda Sézlesmenin Konu basligini tagiyan ikinci maddesinde,

‘Bu sb6zlesme Sirket tarafindan Sbézlesmenin 4. maddesinde belirtiimis tarihlerde
organize edilecek 2017-2019-2021 ve 2023 yillarindaki MAKTEK [ZMIR Fuarr’nin
(Bundan béyle FUAR olarak anilacaktir) gergeklestirimesi amaciyla, SIRKETe
fuarizmir’de yer tahsis edilmesi ve buna iliskin esaslarin belirlenmesi amaciyla
diuizenlenmigtir.”

hikmine yer verilmektedir. Sézlesme’'nin Uguncl maddesinde, duzenlenecek fuarin
s6zlesmede munhasiran belirtilen Grln gruplarini kapsayacagi, bu Gran gruplari disindaki
urtin gruplarinin MAKTEK FUARI’'na dahil edilmesinin IZFAS'In yazili iznine bagli olacagi
dizenlenmektedir. S6zlesme’nin 3/e maddesinde yasaklanan fiilin tespit edilmesi halinde
IZFAS’'a Sozlesme'yi derhal feshetme, Sézlesme konusu mahalleri TUYAPa teslim
etmeme, teslim edilmisse derhal bosalttirma vb. haklar taninmaktadir. Benzer sekilde
Sézlesme’nin 3/d maddesinde fuarda yiyecek-igecek satislarinin yasaklandigi, iZFAS’In
bu nedenle MAKTEK FUARI’ni iptal edebilecegi taraflarca kabul edilmektedir.

Sozlesme’nin 5-7. maddelerinde, temizlik, glvenlik, elektrik, internet, telefon hatti, su,
basingh hava gibi hizmetleri IZFAS’In sunacagi; 8. maddesinde ise holler igerisinde yer
alan Cafe-Restoran alanlarinda lglincl kisilerin faaliyette bulunduklari ve TUYAP'In bu
alanlarin diginda ilgili hizmetleri kendisinin sunamayacagi dizenlenmektedir.

Taraflar arasindaki S6zlesme’nin “So6zlesmenin Suresi” baslikli 4. maddesinde ise,

“Fuarin gerceklesmesi ile isbu Sézlesme amacina ulagsmig sayilir ve sona erer. Ancak
Sézlesmenin SIRKET tarafindan yapilacak 6demeler ve taahhditlere iliskin hikimleri,
o6demeler tamamlanincaya ve taahhlitler yerine getirilinceye kadar devam edecektir.”

hikm{ yer almaktadir. Bu gercevede taraflar arasindaki tahsis sézlesmesi TUYAP'a
yalnizca fuar tarihleri igerisinde, sd6zlesmeye konu yerlerde ve sdzlesmenin amaciyla
sinirli olarak bir kullanim hakki saglamaktadir.
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Yukarida yer verilen hikimlerin incelenmesinden, TUYAP ile iZFAS arasindaki
Sozlegsme'nin fuar yapilmasi planlanan tarih araliklarinda dahi ilgili malvarligi Gzerinde
TUYAP’a kontrol hakki tanimadidi, kiraya verenin Sozlesme’yi erken sona erdirme
imkanmin bulundugu, TUYAP’a bu hususta sdzlesmenin erken sona erdirilebilmesini
engelleyebilecek herhangi bir hak taninmadigi anlasiimaktadir.

ilave olarak, yukarida yer verildigi lzere, IZFAS ile YAGMUR FUARCILIK arasinda
gbrilen davaya iliskin izmir 1. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 2014/289 K. sayili karari
incelendiginde, taraflar arasindaki donemsel tahsis sdzlesmesinin bir kira sozlesmesi
olarak nitelendirilemeyecegi sonucuna ulasildig1 gértlmektedir. Butliin bu hususlar birlikte
degerlendirildiginde, taraflar arasindaki tahsis sdézlesmesinin Kanun’'un 7. maddesi
cercevesinde incelenemeyecegi anlasiimistir.

Ote yandan TUYAP’In fuar alani igletmecileriyle imzaladi§i kira sézlesmelerine iligkin
degerlendirme, tahsis sdzlesmelerine iligkin degerlendirmelerden farkhlik arz etmektedir.
Zira asagida gorulebilecegi Uzere sdz konusu sdzlesmeler yukarida yer verilen donemsel
tahsis s6zlesmelerinden icerik ve kapsam itibariyla farklidir. Bu kapsamda 6rnek olarak,
Cukurova Fuarcilik A.S. ile TUYAP arasinda imzalanan 29.07.2015 tarihli sézlesmenin
bazi hikumlerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere agagida yer veriimektedir.

Taraflar arasinda imzalanan s6zlesmenin 2. maddesinde,

“Adana lli, Kurttepe Mahallesi, Prof. Dr. Necmettin Erbakan Bulvari No:242 bulunan ve
1 nolu ekte gériilen ve 13.439,70 m2 lik kapali alana sahip 1 no.lu hol ile agik fuar ve
sergi alanlarinin ve otopark alanlarinin ve bunlarin her tir idari/teknik tesisatinin ve
tim bunlarin ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulan ve kurulacak teknik alt ve (st
yapilarin kiralanmasina iliskin kosullar ile taraflarin karsilikli hak ve ydkimldlliklerini
diizenler.”

hakmune yer verilmektedir. Maddenin devaminda kiraya verenin 2 no’lu holu insa ettirme
karari almasi halinde s6z konusu holin mezklr sbézlesmedeki sartlarla kiraciya
kiralanacag! kararlastirimaktadir. ilgili maddeden anlasilacagi Ulzere mezkar kira
sOzlesmesi kapsam itibariyla belirli bir fuarin didzenlenmesini degil, fuar alaninin
isletiimesini icermektedir. Bu husus, Sozlesme’'nin 10/E maddesinden de acikga
anlasilabilmektedir:

“Kiraci, yil icerisinde kendisi tarafindan dlizenlenecek fuarlarin digsinda kalan tarihlerde,
s6z konusu fuarlarda sergilenecek (riin veya hizmet gruplarinin ayni veya benzerinin
sergilenecegi fuarlar digindaki fuarlar igin, sektérde itibar ve tecriibe sahibi, yetkin fuar
sirketlerine fuar alanini tahsis edebilir, bu nitelikteki girketler ile ortak fuar
diuizenleyebilir. Diger yandan, fuar hazirlik ve organizasyon tarihlerinden arta kalan
tarihlerde kiraci ya da kiralayan varilacak ortak mutabakat dahilinde kongre, semineri
kiltirel faaliyet, gdsteri, sanat, spor etkinlikleri ile kamu yararina fuar alani
kullandirabilir. Bu madde kapsaminda dlizenlenen fuarlara iligskin gelirler kiraciya aittir.”

Sozlesme’nin 6. maddesinde kira sodzlesmesinin konusunu olusturan tasinmaz ve
mustemilatinin fuar ve fuarcilik hizmetleri amaci ile kullanilacagi belirtiimektedir.
Sozlesme’nin “Kiranin Suresi, Baslangi¢ Tarihi” basligini tasiyan 9. maddesinde ise “Kira
Sdresi: 10 (on) Yildir.” hUkmune yer verilmektedir.

Bu baglamda TUYAP'In cesitli fuar alani sahipleriyle imzaladidi kira s6zlesmeleri,

i) Belirli bir fuarin dizenlenmesine dedgil, fuar alaninin isletimesine yonelik olmasi,

i) TUYAP’a fuar alaninin bitiini Gzerinde kira siresi boyunca kesintisiz kullanim
hakki saglanmasi,

i) TUYAP’In Gglincl kisilere fuar alani tahsis edebilme yetkisine sahip olmasi

yonleriyle ddonemsel tahsis s6zlesmelerinden farklilasmaktadir.
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Bu cergevede ilgili S6zlesme hukumleri yukarida verilen mevzuat dizenlemeleri ve
gegmis tarihli Kurulumuz kararlari cergevesinde degerlendirildiginde, mezk(r kira
s6zlesmeleri araciligiyla TUYAPIn ilgili fuar alanlari Uzerinde belirleyici etki
uygulayabilme olanagina kavustugu, ayrica Tablo- 5'te yer verilen taraflar arasindaki
sozlesmelerin suresi de g6z 6nune alindiinda ilgili sdézlesmeler yoluyla 2010/4 sayili
Teblig'in 5. maddesi kapsaminda fuar merkezlerinin kontrolinde soézlesme suresi
boyunca kalici degisiklik meydana geldigi ve s6z konusu kira sodzlesmelerinin birer
devralma olarak nitelendirilebilecedi degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda, TUYAP’a génderilen bilgi isteme yazisinda TUYAP’tan séz konusu
sozlesmelere ve bu sbézlesmelerin imzalandiklari tarihlerden bir 6nceki yilda faaliyet
gosteren fuar alani igleticilerinin s6z konusu yil itibariyla elde ettigi ciroya iligkin bilgi talep
edilmistir. TUYAP’tan génderilen cevabi yazinin ekinde bulunan kira sdzlesmelerinden,
TUYAP ile asagida zikredilen taraflar arasinda;

- Bursa’da yer alan Bursa Uluslararasi Fuar ve Kongre Merkezi igin Bursa Ticaret ve
Sanayi Odasi ile ilk olarak 02.07.2002 tarihinde 4 yil, akabinde 04.07.2006
tarininde 10 yil ve 01.05.2005 tarihinde dokuz yil sekiz ay sureli bir kira
s6zlesmesinin,

- Adana’da yer alan Adana Uluslararasi Fuar ve Kongre Merkezi icin Adana
Buyiksehir Belediyesi Istiraki Cukurova Fuarcilik A.S. ile ilk olarak 15.08.2008
tarihinde 10 yil, akabinde 29.07.2015 tarihinde 5 yil sureli bir kira s6zlesmesinin,

- Konya’da yer alan Konya Uluslararasi Fuar Merkezi igin Konya Ticaret Odasi ile ilk
olarak 17.01.2003 ve 12.04.2006 tarihlerinde 5 yil, 17.01.2012 tarihinde 11 yil ve
24.03.2015 tarihinde 10 yil sureli kira s6zlesmelerinin,

- Diyarbakir'da yer alan Diyarbakir Fuar ve Kongre Merkezi igin Diyarbakir Ticaret
ve Sanayi Odasi ile 13.08.2008 tarihinde 10 yil sureli bir kira s6zlesmesinin,

- Samsun’da yer alan Samsun Fuar ve Kongre Merkezi igin Samsun FKM Samsun
Fuar ve Kongre Merkezi isletme Yatirm A.S. ile 04.07.2014 tarihinde 10 yil sireli
bir kira s6zlesmesinin

imzalandigi gorulmektedir.

Dosya kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerden, TUYAP’In Diyarbakir ve Samsun’da yer
alan fuar merkezlerinin ilk isleticisi oldugu gorilmektedir. Bilindigi Uzere Kontrol
Kilavuzu’nun 17. paragrafinda kontrole iliskin olarak,

“Varliklar lizerinde kontroliin devralinmasi, ancak séz konusu varliklar bir tesebblisiin
kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir béliimiini teskil ediyorsa Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda devralma olarak kabul edilebilir.”

aciklamasina yer verilmektedir. Bu baglamda her iki fuar merkezinin de daha 6nce
isletimemesi nedeniyle kendisine atfedilebilecek bir pazar cirosu bulunmadigi ve bu
nedenle s6z konusu islemlerin birer devralma islemi olmadigi degerlendirilmektedir?®.

(100) Ote yandan dosya igeriginde yer alan bilgi ve belgelerden yola ¢ikilarak, Bursa, Adana ve

Konya’'da yer alan fuar merkezlerinin TUYAP ile yapilan kira s6zlesmelerinden énce de
isletildigi, bu bakimindan Kontrol Kilavuzu'nda yer aldigi Uzere kendisine pazar cirosu
atfedilebilir bir varigin TUYAP’a devredildigi, bu nedenle ilgili s6zlesmelerin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda birer devralma olarak degerlendirilebilecedi sonucuna
ulasiimaktadir.

2 Yapilan degerlendirmede, daha 6nce anilan alanda fuarcilik sektoriine iligkin bir faaliyet olmamasi
dikkate alinmistir. Diger yandan s6z konusu kiralama igsleminin kontrol devri icerdidi varsayilsa dahi, anilan
alanda fuar alani isletmeciligi 6ncesi ciro atfedilebilir bir ekonomik aktivite bulunmadigindan ciro egiklerinin
aslimadigindan bahisle islemin izne tabi olmadidi da sdylenebilecektir.
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(101) Bu noktada islemler hakkinda zamanasimi degerlendirmesi yapabilmek icin ilgili
devralma igleminin gerceklestiriime zamaninin ortaya konulmasi gerekmektedir. 2010/4
sayili Teblig’in 10. maddesinin yedinci fikrasi, “Birlesme veya devralma islemlerinde

gergeklestiriime tarihi, kontroliin degistigi tarihtir.” hukmund haizdir. Bu kapsamda
degerlendirildiginde TUYAP’In,

- Bursa Uluslararasi Fuar ve Kongre Merkezi’nin kontrolinu ilk olarak 02.07.2002
tarihinde Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan devraldid,

- Adana Uluslararasi Fuar ve Kongre Merkezi'nin kontrolinu ilk olarak 15.08.2008
tarihinde Adana Buyiksehir Belediyesi Istiraki Cukurova Fuarcilik A.S.den
devraldigi,

- Konya Uluslararasi Fuar Merkezi i¢in Konya Ticaret Odasi’nin kontrollnu ilk olarak
17.01.2003 tarihinde Konya Ticaret Odasi’ndan devraldigi

ve gunumuze kadar kesintisiz olarak s6z konusu merkezler tzerinde kontrol uygulamaya
devam ettigi sonucuna ulasiimaktadir. Bu noktada, taraflar arasinda daha sonra cgesitli
tarihlerde yenilenen sdzlesmelerle bahse konu fuar merkezleri Gzerindeki kontrole iligkin
bir degisiklik yaratiimadigindan, mezklr s6zlesmeler devralma isleminin gergeklestiriime
tarihine iliskin degerlendirmede dikkate alinamayacaktir.

(102) 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinde izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni
olmaksizin gergeklestiriimesi halinde devralan tesebblse, tesebbisin karardan bir
onceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri
safi gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasi uygulanacagi duzenlenmektedir.
Kanun’un 11. maddesinde ise, bildiriimesi zorunlu olan birlesme ve devralma islemlerinin
Kurula bildiriimemis oldugu hallerde, Kurulun herhangi bir sekilde islemden haberdar
oldugu zaman kendiliginden birlesme veya devralmayl incelemeye alacagi
dizenlenmektedir.

(103) Ote yandan, isbu dosya kapsaminda ilgili islemlerin éncelikle 5326 sayili Kanun’un
zamanagimina iligkin hukumleri kapsaminda incelenmesi uygun bulunmustur. S6z
konusu Kanun’un “Sorusturma Zamanagimi” basligini tagiyan 20. maddesinde,

(3) Nispi idari para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanasimi stresi sekiz yildir.

(4) Zamanagimi slresi, kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin
gerceklesmesiyle islemeye baglar.

hakimlerine yer verilmektedir. Dosya konusu islemler bu kapsamda dederlendirildiginde
Adana Uluslararasi Fuar ve Kongre Merkezi’'nin TUYAP'a devrine iligkin isleme dair
sorusturma zamanasiminin 15.08.2016 tarihinde, Bursa Uluslararasi Fuar ve Kongre
Merkezi’nin TUYAP’a devrine iliskin isleme dair sorusturma zamanasiminin 02.07.2010
tarihinde, Konya Uluslararasi Fuar Merkezi'nin TUYAP’a devrine iligkin isleme iligkin
sorugturma zamanasiminin ise 17.01.2011 tarihinde doldugu gorulmektedir. Bu nedenle
mezkdr devralma iglemlerine iliskin olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde islem tesis
edilemeyecegi kanaatine variimigtir.
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J. SONUC

(104) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina gerekgeli kararin

tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
uzere, OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

(23.03.2017 tarihli ve 17-11/132-60 sayili Kurul Karari)

Kurulun 23.03.2017 tarih ve 17-11 sayili toplantisinda gérusilen izfas izmir Fuarcilik
Hizmetleri Kiiltir ve Sanat isleri Ticaret A.S.’ nin plastik ve metal isleme sektériinde fuar
dizenleyen tesebbusle s6zlesme yapmayi reddederek tesebbusl piyasa disina ¢ikardigi
ve ilgili fuarin dizenlenmesini Tuyap Tum Fuarcilik Yapim A.S.” ye birakarak Tuyap Tum
Fuarcilik Yapim A.$.” nin tekel konuma gelmesine sebep oldugu, Tuiyap Tum Fuarcilik
Yapim A.$.” nin hemen hemen tum illerdeki fuar alanlarini isletmeye basladidi ve diger
fuar duzenleyicilerini piyasadan digladigi iddiasina 4054 sayili Kanun'un 41. Maddesi
uyarinca asagidaki gerekcelerim nedeniyle karsiyim.

llgili cografi pazarin Kurulun Congresium ( 27.10.2016 tarih 16-35/604-269 sayili )
kararindaki gibi fuarin yapildigi bolge ya da il bazinda belirlenmesi gerekirken bunun
yapillmamasi hatal bir yaklagim olmustur.

Bu hatali yaklasim fuarlarin cift tarafli bir pazar oldugunu gézardi etmektedir. Zira ilgili
pazar belirlenirken fuarlarin katilimcilari dikkate alinip ziyaretci tarafi dikkate alinmamistir.
Sadece katihmcilari dikkate alip katihm icin fuarin yapildigi bélgenin digindan da katilim
oldugunu gorerek ilgili cografi pazari "Turkiye" olarak belirlemek bir sakinca olarak
gorulmeyebilir. Oysaki fuarlarin sadece katilimcilari igin yapilmadigi, ayni zamanda o
fuara buyuk 6l¢ude o il ya da bolge sinirlari iginden katilacak fuarin dizenlendigi sektorle
alakali ziyaretciler icin de yapildigi, ziyaret¢i olmaksizin fuarlarin yapilmasinin bir
anlaminin olmayacag! dikkate alindiinda bu yaklasim gecerligini kaybetmektedir.
Tarkiye'nin degisik bolgelerinde fuar duzenlemenin amaci da bu pazarin diger tarafini
olusturan ziyaretciler icindir. Aksi takdirde teknik ve alt yapi imkanlar yeterli bir ya da
birkag il de butln fuarlari dizenlemek yeterli gorulebilirdi. Bu itibarla Kurulun daha énceki
yaklasimindan ayrilmak isabetli olmamistir.

Diger taraftan iZFAS’ in izmir’ de fuar alani isleticisi olarak tek oldugu dikkate alindiginda
hakim durumda oldugunda suphe bulunmamaktadir. Uzun yillar boyunca sikayetci
tarafindan igletilen IPAC ve 3T fuarlarini birini kendi isletmek digerini ise objektif
olmayan bir takim varsayimsal gerekgelerle fuar igletmeciligi pazarinda hékim durumda
oldugu iddia olunan bir tesebblise vermek hé&kim durumunu kotuye kullandigina karine
teskil etmektedir. Mevcut tespitler Kurulun Congresium ( 27.10.2016 tarih 16-35/604-269
saylli ) kararindaki cezaya konu olan tespitlerle benzerlik arz etmektedir.

Hakim durumda olan bir tesebbUsln salt daha fazla gelir elde etmek adina ylksek pazar
payina sahip olan tesebbdusleri tercih ederek kiuguklerin yok olmasina sebebiyet verecek
nitelikte politikalar izlemek gibi bir liksinin olmamasi gerekir. Hakim durumda
olan

tesebbusler ilgili sektorde faaliyet icin vazgecilmez nitelikte altyapr ya da tesislere
sahiplerse bunlari sadece buyuklere tahsis etmek yerine rekabet¢i bir piyasa adina hem
blayutklerin ve hem de kuguUklerin faaliyet goOsterebilecekleri ydntemler uygulayarak
piyasayl olabildigince tum tesebbusler agmasi gerekirken bunun aksine hareket
edilmesi, dolayisiyla sorusturma agilmasi gerekirken buna gerek gorulmemesi karsi oy
kullanmamizi gerektirmigtir.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi
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