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Karar Sayisi : 11-15/266-90
Karar Tarihi :10.3.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Nazli VAROL, Nilgiin KOCADAG
C. BILDIRIMDE

BULUNAN :- Carqill, Incorporated
15407 McGinty Road, Wayzata. Minnesota 55391, ABD

D. TARAFLAR :- Carqill, Incorporated

- Agrium, Inc.
13131 Lake Fraser Drive SE Calgary, Alberta T2J 7ES8,

KANADA

E. DOSYA KONUSU: AWB Limited’in tahil emtia ticareti igletmesinin Cargill
Incorporated tarafindan Agrium, Inc.’den devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.2.2011 tarih ve 993 sayi ile giren ve en
son 18.2.2011 tarih ve 1314 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 2010/4 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig”in ilgili hukUimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 28.2.2011
tarih ve 2011-3-35/0i-11-376.NV sayili Birlesme/Devralma On inceleme Raporu,
7.3.2011 tarih ve REK.0.07.00.00-120.01.05/71 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-15
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da ézetle; AWB Limited’in tahil emtia
ticareti isletmesinin Cargill Incorporated tarafindan Agrium, Inc.’den devralinmasi
isleminin, 2010/4 sayih Teblig kapsaminda izne tabi olmakla birlikte, 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim
durumu gugclendiren ve bunun sonucunda Ulkenin butinG yahut bir kisminda ilgili
piyasadaki rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi,
dolayisiyla bildirime konu isleme izin verilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi
ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1.Taraflar
H.1.1. Devralan: Cargill Incorporated (Cargill)

Cardgill, uluslararasi ¢apta yiyecek Urunleri, tarimsal, finansal ve endustriyel Grtnler
ve hizmetler Uretmekte ve pazarlamaktadir. Cargillin Turkiye’de bulunan istirakleri,
Cargill Tarim ve Gida Sanayi Ticaret Anonim Sirketi, Cargill Gida Hizmet ve Ticaret
Ltd. $ti. ile Black River Hizmet Ticaret Ltd. $ti.’dir. Cargill ayrica PNS Pendik Nisasta
Sanayi A.$.’nin %50 hissesine sahiptir.

Cargill Tarim ve Gida Sanayi Ticaret Anonim Sirketi ile Cargill Gida Hizmet ve Ticaret
Ltd. Sti. (kararin devaminda iki sirket birlikte Cargill Turkiye olarak anilacaktir),
Cargill'in Tarkiye'de kurulu ve Turkiye’'deki etkilenen pazarda faaliyet gosteren tek
istirakidir. Black River Hizmet Ticaret Ltd. $ti.’nin etkilenen pazardaki Uranlere yonelik
higbir ticari faaliyeti yoktur. Bu sirket yalnizca Turkiye disindaki Black River fonlarina
ve kuruluglarina mali konularda danismanlik hizmetleri sunmaktadir. Ayni sekilde,
Cargill'in Ulker Grubu ile bir ortak girisimi olan PNS Pendik Nisasta Sanayi A.S. de
yalnizca nisasta Uretimi ve satisiyla istigal etmektedir ve etkilenen pazarda higbir
faaliyeti bulunmamaktadir.

Cargill Tarkiye’nin faaliyeti yiyecek ve tahil Unitelerini kapsamaktadir. Cargill Turkiye
tarafindan ticarete konu edilen tahillar misir, bugday, soya fasulyesi ve soya kispesi,
arpa, ay cgekirdegi, yag ve yaglik tohum, don yagi ve linter pamugundan ibarettir.
Ayrica, Cargill Turkiye, Toprak Mahsdulleri Ofisinin (TMO) misir, bugday ve arpa
ihalelerine de katilmaktadir. Cargill Turkiye'nin yani sira, Cargillin Cargill
International SA (isvigre) ve Cargill Agricultura SRL (Romanya) unvanli istirakleri de
Tarkiye'de tahil faaliyetleri ile istigal etmektedirler. Bu istirakler dogrudan Turkiye’ye
satis yapabildikleri gibi, Cargill TUrkiye araciligiyla da satis yapilmaktadir.

Cargill bunlara ek olarak izmir - Yarimca’da modern bir tahil limani isletmektedir.
Cargill, mallarin etkili ve ekonomik dagitimini temin edebilmek agisindan Turkiye’'de
hem kendi tesislerini kullanmakta hem de uclncu kisilerden tesisler ve depolar
kiralamaktadir.

Cargill'in hissedarlik yapisi incelendiginde higbir hissedarinin sirketi kontrol etmeye
yetecek miktarda hisseyi elinde bulundurmadigi anlasiimaktadir.

H.1.2. Devredilen: AWB Limited (AWB)

AWB, Avustralya Menkul Kiymetler ve Yatinmlar Komisyonu nezdinde (Australian
Securities and Investments Commision - "ASIC") kayitll olan bir tarim yonetimi
sirketidir. AWB yakin bir zamanda Agrium Inc. Tarafindan devralinmistir. Sirket
Avustralya ve Yeni Zelanda’'da tarimsal Uretim ve UrUnlerle ilgili gesitli is kollarinda
faaliyet gostermenin yani sira, AWB Cenevre ve AWB Hindistan markali isletmeleri
vasitasiyla, uluslararasi menseli Urtnlere iliskin olarak Gran ydnetimi hizmetleri
sunmaktadir.
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Tarkiye’de AWB’nin herhangi bir Turk sirketinde dogrudan veya dolayl hissedarligi
yoktur. AWB’nin Turkiye’deki faaliyeti bugday ve kirmizi mercimek satiglarindan
ibarettir.

Agrium, AWB’nin tamamina sahiptir. Devralma islemi’nin tamamlanmasindan sonra,
AWB'nin tahil ticareti isi AWB’den ayrilacak ve Cargill tarafindan devralinacaktir.

Bildirime konu devralma islemi, AWB'nin gesitli sirketlerini ve varliklarini igeren tahil
emtialari isletmesinin devralinmasindan ibarettir. Hedef isletme’nin faaliyetleri, diger
uluslararasi islemlerinin yaninda, tahil ticareti, Avusturalya’da bulunan cgesitli tahil
ticareti havuzlarina iliskin yonetim hizmetleri, Avusturalya’da ulke ici nakliyat ve
depolama ve tutma, dokme deniz tasimasi, muhafaza ve ticaret finansmani
faaliyetlerini icermektedir. Devre konu igletme Turkiye’de AWB (Cenevre) S.A., AWB
(Avusturalya) Limited ve AWB Havest Finance Limited sirketleri araciligiyla ihracat
yoluyla kirmizi mercimek ve bugday satmaktadir.

Tarkiye'deki pazarlara iliskin olarak, devre konu isletmenin herhangi bir Turk
sirketinde dogrudan veya dolayli hissedarligi bulunmamaktadir.

H.1.3. Devreden: Agrium Inc. (Agrium)

Agrium, Kanada merkezli ve hisselerinin tamami Toronto Menkul Kiymetler Borsasi
ve New York Menkul Kiymetler Borsasi’na kote edilmis halka acgik bir sirkettir.

Agrium, Kuzey ve Guney Amerika’da tarim trtn ve hizmetlerinin perakende satisina
iliskin 6nemli tedarikgilerindendir. Tesebbis ayni zamanda tarimsal besin ve
endustriyel Urunlerin kiiresel capta 6nde gelen bir Ureticisi ve pazarlamacisidir.

Agrium’un herhangi bir Tark sirketinde dogrudan veya dolayh hissedarligi yoktur.
Agrium, grup sirketlerinden Turkiye'de faaliyeti bulunan tek sirket olan Agrium Europe
S.A’yi 1 Temmuz 2010°'da devralmistir’.

Su anda Agrium'un hisselerinin  %5%’inden fazlasina sahip olan bir hissedar
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Agrium higbir kisi ya da kurulus tarafindan kontrol
edilmemektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Hisseleri devre konu olan AWB’nin tahil isletmesinin Turkiye’de herhangi bir sirkette
hissesi veya yonetiminde payi ve bir mal varhgi da yoktur. Bununla birlikte tesebbus,
Tarkiye'ye ithalat yoluyla kirmizi mercimek ve bugday satisi yapmaktadir.

Devralan tesebbls Cargill ise; Turkiye’de misir, bugday, soya fasulyesi ve soya
kUspesi, arpa, ay ¢ekirdegi, yag ve yaglik tohum, don yagi ve linter pamugu ticareti
yapmaktadir.

' Eski unvani Common Market Fertilisers S.A.olan Agrium Europe S.A.’nin %70 hissesi 2008 yilinda ve %30
hissesi ise 1 Temmuz 2010 tarihinde Agrium tarafindan devralinmistir. S6z konusu isleme 4.11.2010 tarihli, 10-
69/1452-552 sayil Kurul kararinda yer verilmigtir.
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Taraflarin Tarkiye'deki faaliyetleri dederlendirildiginde sadece bugday ticaretine iliskin
faaliyetlerinin gakistigr gorulmektedir. Kurul tahil Granlerine iliskin 6nceki kararlarinda;
pazari tohumdan ¢ikan Urlne goére ayri ayri tanimlamigtir. Buna karsilik, taraflarin
faaliyetleri degerlendirildiginde, islem neticesinde mercimek pazarinda herhangi bir
yogunlasmanin yasanmayacagl dikkate alinarak bu alana iliskin ilgili Grin pazari
tanimi yapilmayarak ilgili Grin pazari, iki tarafin faaliyetlerinin ¢akistigi “bugday”
pazari olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu islem taraflarinin faaliyetlerinin pazara girig, arz kaynaklarina ulasma,
uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bdlgesel bir farklihk gostermemesi
nedeni ile ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirime Konu Iglemin Niteligi

Dosya konusu islem, Agrium’'un kontrolinde olan AWB’nin tahil igletmesinin Cargill
tarafindan devralinmasindan ibarettir. Devralma islemi, 15 Aralik 2010 tarihinde
imzalanan bir Emtia Satim ve Yoénetimi Anlagsmasi gergcevesinde dizenlenmektedir.
Agrium, anlagmanin hukim ve sartlari uyarinca AWB’nin tahil Grunleri ticari
isletmesini satin alacaktir.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu islemin gergeklestiriimesiyle, mevcut durumda Agrium’un kontrolinde
olan AWB tahil Granleri ticari isletmesinin kontroll Cargill’e gegecektir. Dosya konusu
devralma islemi neticesinde anilan sirketin kontrol yapisinda degisiklik meydana
gelecegi anlasildigindan anilan islem, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Teblid'in 5. maddesi anlaminda bir devralmadir.

2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesi; “Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma isleminde; a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin
yuz milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tlrkiye cirolarinin ayri ayri otuz
milyon TL’yi veya b) Islem taraflarindan birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TL’yi
ve diger islem taraflarindan en az birinin Tlrkiye cirosunun bes milyon TL’yi, asmasi
halinde sbéz konusu igslemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.” hikminé amirdir. islem taraflarinin 2010 yili cirolarina Tablo
1’de yer verilmistir.

Tablo 1: igslem Taraflarinin 2010 Yili Cirolari (TL)

Cargill (Haziran 2009-Haziran 2010) | AWB
Dinya Cirosu | .....
Tarkiye Cirosu | ..... .

Kaynak: Bildirim Formu

Cargill'in Haziran 2009 - Haziran 2010 déneminde Dinya ¢apinda elde ettigi ciro

............ TL, AWB’nin 2010 yili Dinya cirosu ise ..........TL'dir. Iislem taraflarindan
Cargill'in Haziran 2009 - Haziran 2010 donemi Turkiye cirosu ............ TL, AWB’nin
2010 yih Tarkiye cirosu ........ TL'dir. Dolayisiyla, 2010/4 sayili Teblig'in 7.
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maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde 6ngorilmis olan esikler asildigindan iglem
izne tabidir.

Ote yandan Teblig'in 7(1,b) maddesi ile getirilen bildirim yikimliliginin tek istisnasi
Teblig'in 7(2). maddesine gore, esikler asilsa dahi, “ortak girismler” hari¢ olmak
uzere, herhangi bir etkilenen pazarin bulunmamasi halidir.

Bildirime konu islem, AWB Uzerinde Cargillin mutlak kontrol olusturmasini
saglayacak bir devralma oldugundan, devralmanin bildirime tabi olup olmadiginin
tespitinde etkilenen pazarin varlidi 6nem arz etmektedir. 2010/4 sayili Teblig’in
ekinde yer alan bildirim formunda;

“Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve

a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Uriin pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(vatay iligki),

b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir (rin
pazarinin alt veya Ustpazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki),

ilgili triin pazarlari, etkilenen pazarlari olugturmaktadir.”

ifadelerine yer verilerek etkilenen pazarin nasil tespit edilecedi ortaya konulmaktadir.

islem tarafi olan tesebbiislerin her ikisinin de faaliyet gosterdigi tek pazarin bugday
pazari olmasindan dolayi devralma iglemi sadece bu pazarda yatay bir drtismeye yol
acacaktir. Tablo 2’'de taraflarin TUrkiye bugday pazarindaki ciro ve pazar paylarina
yer verilmektedir.

Tablo 2: Etkilenen Pazarda Taraflarin Pazar Paylari ve Cirolan (2008-2010)

2008 2009 2010

Cargill Ciro (TL)
Pazar Pay1 (%)

Agrium (AWB) | Ciro (TL)

Pazar Pay1 (%)

Kaynak: Bildirim Formu

Taraflarin bugday pazarindaki toplam pazar paylari %... gibi disuk bir orandir. Bunun
yani sira pazarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin pazar paylarinin %...i
asmadigl, ancak taraf tesebbuUslerin toplam pazar paylarindan daha yuksek pazar
paylari ile faaliyet gosteren tesebbuslerin de bulundugu anlasiimaktadir.

Tablo 3: Etkilenen Pazarda Rakip Tesebbuslerin Pazar Paylar (2008-2010, %)
Bugday 2008 2009 2010
Eris Un
Besler
Doruk Un
Ankara Un
TMO

Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida sayilan nedenlerle bildirime konu devralma igleminin, etkilenen pazarda
mevcut bir hakim durumu kuvvetlendirmeyecegi ya da yeni bir hakim durum
yaratmayacag@i kanaatine varilmigtir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir
hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



