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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-24 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 19-21/309-134

Karar Tarihi : 13.06.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Stkran KODALAK

B. RAPORTORLER: Evrim Ozgil KAZAK, ibrahim SAHIN,
Muhammed Ali BEKTEMUR

C. BiLDIRIMDE
BULUNANLAR: - Akimulatér ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernedi
Ali Riza Gircan Cad. Cirpici Yolu No:1 Meridyen is Merkezi K:5
D-504 Merter, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Akumulator ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegi
Tlzugunde yapilan degisikliklere menfi tespit verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 09.05.2019 tarih, 3126
say! ile intikal eden ve eksiklikleri 28.05.2019 tarih, 3605 sayi ile tamamlanan bildirim
uzerine hazirlanan 31.05.2019 tarih, 2019-3-24/MM sayih Muafiyet/Menfi Tespit
Raporu Kurulun 13.06.2019 tarihli toplantisinda goristlerek 19-21/309-134 sayi ile
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapor sonucunda; Akimilatér ve Geri Kazanim
Sanayicileri Derneg@i Tuzugune 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilebilecedi ifade
edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

Kurum kayitlarina 09.05.2019 tarih ve 3126 sayiyla intikal eden bagvuruda ozetle,
AkUimulator ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegi (AKUDER, Dernek) tarafindan
Dernek Tuzigunde yapilan degisikliklere menfi tespit verilmesi talep edilmistir.

Bagvuru kapsaminda tesebbus birliginden ve T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
(BAKANLIK) bilgi istenmesi Uzerine gdnderilen cevaplar sirasiyla 28.05.2019 tarih,
3605 sayi1 ve 27.05.2019 tarih ve 3533 sayiyla ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

G.2. Akiimiilator ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegi (AKUDER)

AKUDER, 31.08.2004 tarih ve 25569 sayili Resmi Gazete’de BAKANLIK tarafindan
yayimlanan “Atik Pil ve Akimdulatérlerin Kontroli Yoénetmeligi” (Yonetmelik)
cercevesinde faaliyet gostermek lUzere 17.11.2004 tarihinde kurulmustur ve 2005
yiinda BAKANLIK tarafindan atik akumulatorlerin  yonetimi  konusunda
yetkilendirilmistir?.

Atik Akumdlator (atik aku) enerji depolama kapasitesindeki dusts nedeniyle
kullanilamayacak durumda olan akuleri ifade etmektedir. Igerdigi ylksek miktarda

1 AKUDER 17.05.2016 tarihinde BAKANLIK tarafindan 10 yil siireyle yeniden yetkilendirilmistir.
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kursun ve asit nedeniyle g¢evreye zarar verebileceginden, tehlikeli atik olarak
degerlendiriimekte olan atik akunun Yonetmelik cergcevesinde etiketlenmesi ve
isaretlenmesi, Uretiminde zararli madde miktarinin azaltiilmasi, kullanildiktan sonra
atiklarinin evsel ve diger atiklardan ayri olarak toplanmasi, taginmasi, bertarafi ile
ithalat, transit gegis ve ihracatina iligkin yasak, sinirlama ve yukumlulukler ile alinacak
Onlemler, yapilacak denetimler ve tabi olunacak sorumluluklara iligkin hukuki ve teknik
esaslar duzenlenmektedir.

Yonetmelik'in 29. maddesine gore aku Ureticileri/ithalatgilari atik akulerin toplanmasi,
tasinmasi, geri kazanimi, bertaraf veya ihra¢ edilmesine dair yukumlalUklerini yerine
getirmek ve bunlara yonelik gerekli harcamalarin kargilanmasi i¢in, BAKANLIK'In
koordinasyonunda bir araya gelerek kar amaci tagsimayan tuzel kigiligi haiz bir yapi
olusturabilmektedir.

AKUDER kendisine lye olan akimdlator Ureticisi, ithalatgisi, ara depolama ve geri
kazanim sanayicisi konumunda olan tesebbuslerin atik aki yodnetimi konusunda
Yoénetmelik'ten dodan yukdmlulUklerini  yerine getirmek amaciyla faaliyet
gOstermektedir. Dernek Tuzugune gore Dernek’in amaglari arasinda atik aki yonetimi
alaninda faaliyet gdsteren tesebbuslerin sektér bazinda ortak sorunlarinin ¢ézimdu igin
calismak, bu alanda ilgili Bakanliklar, resmi ve 6zel kuruluslar ile igbirligi yaparak
toplumun bilinglendiriimesi ve nitelikli personel vyetistiriimesi konusunda egitim
faaliyetleri gerceklestirmek, atik akulerin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
toplatiimasini saglatmak ve Uye tesebbuslerin tesislerini denetlemek gibi faaliyetler yer
almaktadir.

Mevcut durumda AKUDER’in, aralarinda Mutlu Akii ve Malz. San. A.S., inci Akii
Sanayi ve Ticaret A.S., Yigit Ak Malzemeleri A.S. gibi Ulkemizin en buyuk aku
ureticileri ile bu Ureticilerin geri kazanim tesislerinin de bulundugu toplam 157 Uyesi
bulunmaktadir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. 29.05.2013 tarih ve 13-32/429-190 sayili Kurul Karari

AKUDER'in TUzUgline menfi tespit verilmesine iliskin 29.02.2013 tarih ve 13-32/32429-
190 sayili kararinda Kurul, atiklara iliskin ¢cevresel dizenlemelerin genellikle, mehaz
alinan Avrupa Birligi atik duzenlemeleriyle paralel olacak sekilde uretici sorumlulugu
prensibine dayandigini belirtmistir. Ureticilerin veya ithalatgilarin, Grinlerinden
kaynaklanan atiklarin toplanmasini, geri kazanimini veya bertaraf edilmesini iceren ve
atik yonetiminden sorumlu tutulmasini gerektiren bu prensibe gore, Ureticilere veya
ithalatcilara sorumluluk yuklendigi ve bu sorumluluklarin bireysel veya kolektif olarak
yerine getiriimesinin beklendigi ifade edilerek Ydnetmelik’in 29. maddesi uyarinca
kurulan ve yetkilendirilen AKUDER'in kurulusunun rekabet hukukuna aykiri olmadigi
tespit edilmigtir.

Kurul kararinda ayrica Dernek uyelerinin akl piyasasinda birbirleri ile rekabet halinde
olan tesebbusler olmasi sebebiyle AKUDER'in, bir platform olarak rekabet karsiti bir
takim eylem ve kararlara yol agma riskini bunyesinde barindirdigi ve bu sebeple
AKUDER'’in eylem ve kararlarinin rekabet hukukunun uygulama alani igerisinde yer
aldigi ifade edilmistir. Basvuruya konu Tuzuguln degerlendirmesi sonucunda ise, tyelik
ve Uyelikten c¢ikariima sartlarinin tUm adaylar icin esit ve seffaf oldugu, Uyelikten
ayriimak igin herhangi bir sart kosulmadigi, AKUDER (yeliginin tesebbdislerin aki ve
atik aku pazarlarindaki faaliyetlerini zorlastirici herhangi bir kosula baglanmadigi
anlasildigindan anilan tizige menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmigtir.
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G.3.2. Bagvuru Konusu Tiiziik Degisikligi

AKUDER tarafindan menfi tespit belgesi verilmesi istenen Dernek Tuzigu ve bu
Tuzukte yapilmasi planlanan degisiklikler incelendiginde, atik aku yonetimi konusunda
faaliyet gosteren AKUDER'in faaliyet alaninin genisletilmesinin yani sira Tlzigin sekli
bazi degisikleri icerdigi gorulmektedir.

Dernek Tlzugunde yapilmasi planlanan degisiklerden bazilarina eklenen kisimlarin
alti gizilmek, ¢ikarilan kisimlarin Uzeri gizilmek suretiyle asagida verilmektedir:

Madde 4 2/a Ulkemizde akiimiilatér—ireticileri kursun asit_akiimiilatér ve
‘endistriyel pil imalatcilari ve/veya ithalatgilan ile ara depolama ya da ve geri
kazanim sanayicileri arasinda iletisim saglayarak, sektorde olusan teknik,
ekonomik ve hukuki gelismeler hakkinda lyelerin bilgilendirilmesini saglamak
ve sektoriin ortak sorunlarina ¢bziim getirmek;

Madde 4 2/c 2006/66 EC AB Direktifi, 2872 Sayili Cevre Kanunu, Atik Pil ve
Akidmdilatérlerin  Kontrolii (APAK) Yénetmeligi'-ne ve Bakanlidin _yazi ve
talimatlarina uygun olarak atik akimdtilatérierin ve endlistriyel pillerin uygun
olarak—atik—akimdiilatéHerin cevreye zarar vermeyecek sekilde toplanmasini,
depolanmasini ve geri kazanimini saglamak / saglatmak, lyelerine ait tesisleri
ziyaret ederek uygulamalari yerinde incelemek, tespit edilen aksakliklarin
giderilmesini saglamak,

Madde 4 2/d Atik akimdilatérlerin enddistriyel pillerin toplanmasi icin gerekli
arag-gereg, yazilm ve diger ihtiyaglari tespit etmek, bunlarin standardini
olusturmak ve uygulamalarin denetimini saglamak

Madde 4 2/f Cevre bilinciyle birlikte, ézellikle kendi ana faaliyet alani olan atik
akumdulatorlerin ve_enddstriyel pillerin yénetimi konusunda toplumsal biling ve
kdltdrin olusturulmas! ve yayginlastirilmasi amaciyla gerekli tanitim, egitim
faaliyetlerini organize etmek, bu konuda gerek yurt ici ve gerekse yurt disinda
fuarlara, seminerlere katilmak ve ilgili fuarlarda stand agmak,

Madde 4 2/g Akimdilatér ve endlistriyel pil tiretimi ve depolanmasi, atik isleme
tesisleriyle geri kazanim tesisleriyle, satis sonrasi servis istasyonlari igin nitelikli

eleman yetistiriimesi amaciyla ilgili Bakanliklar isin Mili-Egitim-Bakanhgve /-
veya tasra teskilatlari ile birlikte mesleki egitim projeleri yapmak,

Madde 4 2/j Akiimiilatér ve enddstriyel pil yénetimi ve/veya sektérii konusunda
uzmanlasmig Kkigilerden c¢alisma gruplan, demek komisyonlari olusturarak
bilimsel ve teknik arastirmalarda bulunmak,

Madde 4 2/s Dernegin faaliyetleri hakkinda 3—ayitk—6—ayltk—yHik raporlar
hazirlamak ve__liyelere bu raporlari (ye kuruluslara ve ilgili bakanliklara
bildirmek, kamuoyunu bilgilendirmek amaci ile atik akiimdiilatér ve endlistriyel pil
ybnetimi, faaliyetleri ve hedefleri ile ilgili duyurularda bulunmak, basin
toplantilari yapmak,

Madde 56/1 Fiil ehliyetine sahip bulunan, dernegin amag ve ilkelerini
benimseyerek bu dogrultuda ¢alismayi kabul eden, Tirkiye' de akimdulator ve
endustriyel pil dretimi, ithalati, ihracati, geri kazanimi, gecici depolanmasi,
tasinmasi konularinda faaliyet gésteren, yasal ylkdmliiliklerini (bagvuru igin
gerekli belgeler, liyelik aidati 6demesi vb.) yerine getirmis gergek ve tiizel kigiler
dernege (ye olabilir.
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- Madde 8 Denetim Denetleme Kurulu ?

Yukarida yer verilen ifadelerden goéruldugu Uzere, Dernek Tuzigunde yapilmasi
planlanan degisiklikler sekli bazi hususlar ile AKUDER'in yetki alaninin endustriyel
pillerin yonetimi bakimindan genigletiimesini igcermektedir. Anilan bu degisikliklerin
gerekgesi olarak, teknolojideki gelismeler ve degisiklikler gz 6nune alindiginda, su an
akumdalator olarak tanimlanan Uranlerin teknik ve bigimsel olarak degisime ve gelisime
ugrayacagi, bu nedenle ilerleyen donemlerde 6zellikle ¢gevre dostu olarak tanimlanan
hibrit araglarin hayatimizda genis yer tutacagi belirtiimig, endustriyel pillerin de ayni
sekilde geri kazanima tabi Urlnler olmasi nedeniyle AKUDER’in faaliyet alanina bu
konunun da dahil edildigi ifade edilmisgtir.

Konu ile ilgili olarak BAKANLIK’tan talep edilen bilgilere istinaden génderilen cevap
yazisinda ise; endustriyel pillerin Yonetmelik kapsami diginda olmasi sebebiyle
BAKANLIK'In endstriyel pil ydnetimi konusunda halihazirda AKUDER de dahil olmak
uzere yetkilendirdigi herhangi bir kurulus olmadigi belirtiimigtir.

Bu bilgiler 1siginda, AKUDER’in atik akii yonetimine ek olarak endustriyel pillerin
yonetimi alaninda da galigmak istedigi, ancak BAKANLIK’in halihazirda AKUDER’e bu
alanda yetki vermedigi anlasilimaktadir. AKUDER'in endustriyel pillerin ydnetimi
alaninda faaliyet gosterip gosteremeyecedinin ilgili gevre mevzuati ve BAKANLIK
tarafindan degerlendirilebilecek bir husus oldugu ve isbu kararin inceleme konusu
icinde bulunmadigi belirtiimelidir.

Yonetmelikle birlikte atik akl ydnetiminin zorunlu tutulmasi nedeniyle, bireysel/kolektif
bir atitk aku yonetim sisteminin kurulmasi veya kurulu bir sisteme katihm, aku
pazarinda faaliyet gosterebilmenin kosullarindan biri haline gelmistir. Bu itibarla,
AKUDER'in farkli Ureticiler/ithalatgilar igin farkh Uyelik kosullari ileri strmesi,
ureticilerin/ithalatgilarin akl pazarindaki konumlarini dogrudan etkileyebilecek bir
nitelik tagimaktadir. Ayrica, Uyelik siirelerinin uzun tutulmasi, AKUDER diginda baska
yonetim sistemlerinin  olusmasini engellemek suretiyle atik akld yonetimi
piyasalarindaki rekabeti engelleyebilecektir.

AKUDER TuzUgu bu gercevede incelendiginde, daha énceki Tuzikte de oldugu gibi
uyelik ve Uyelikten c¢ikarilma sartlarinin tim adaylar igin esit ve seffaf oldugu
anlasiimaktadir. Ayrica Uyelerin istedikleri zaman AKUDER’den ayrilabilmelerinin
mumkin oldugu, Gyelerin AKUDER ile ayni faaliyet konusuna sahip baska bir dernege
uye olabilmelerinin 6nunde herhangi bir engel bulunmadigi da gonderilen cevabi
yazida belirtiimigtir. Bu dogrultuda Dernek Tuzugunun aku Ureticilerinin faaliyetlerini
zorlastirict herhangi bir sart icermedigi, bu alanda kurulabilecek diger yetkilendirilmis
kuruluglarin faaliyetlerini etkileyebilecek uyelik kosullari getirmedigi anlasildigindan
AKUDER T0z(ginin 4054 sayil Kanun’a aykiri herhangi bir hikim icermedigi
sonucuna varilmigtir.

2TizUgun diger maddelerinde Denetim Kurulu, Denetleme Kurulu olarak degistirilmigtir.
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H. SONUG

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Akimulator ve Geri Kazanim
Sanayicileri Dernegi Tuzugune 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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