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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-4-036 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi . 24-41/981-424

Karar Tarihi :10.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Ali GEZBELI, Rabia BALTACI,
Orhan Enes OZERDEM

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Turk Elektronik Para Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av. Dr. Cihan DOGAN, Dr. Bugra KESICI,
Av. Ferhat DOGAN, Av. Deniz TANLI
Gursel Mah. imrahor Cad. No: 29, Premier Kampls Ofis,
A127, 34400 Kagithane/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Turuncu Holding A$’nin kontroli altinda bulunan Turk
Elektronik Para Anonim Sirketi tarafindan Nebim Neyir Bilgisayar Sanayii ve
Hizmetleri Anonim Sirketi’nin hisselerinin bir kisminin devralinmasi ile anilan
tesebbiis lUzerinde ortak kontrol kurulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.08.2024 tarih ve
55752 sayi ile intikal eden, 08.10.2024 tarih ve 57359 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim tzerine diizenlenen 09.10.2024 tarihli ve 2024-4-036/Ol sayili On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirim ile Turuncu Holding AS’nin (TURUNCU HOLDING) kontrolii altinda
bulunan Turk Elektronik Para Anonim Sirketi (TURKPARA) tarafindan Nebim Neyir
Bilgisayar Sanayii ve Hizmetleri Anonim Sirketi'nin (NEBIM) hisselerinin %(.....)inin
devralinmasi iglemine izin veriimesi ve boylelikle NEBIM’in ortak kontrolinin
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasinda 15.08.2024 tarihinde imzalanan Pay
Alim ve Satim Sézlesmesi ile Pay Sahipleri S6zlesmesi olusturmaktadir. islemin
ekonomik gerekgesi, “(.....)" seklinde belirtiimektedir. Bildirilen islemin ekonomik
degerinin ise (.....) seklinde hesaplanacagi ifade edilmektedir.

2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasina birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak; ‘“kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya
daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli

1 S6z konusu sdzlesmeler TURKPARA ile NEBIM hissedarlari arasinda imzalanmistir.
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kontroldntn, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tegebblisii kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayiimistir.

Bununla birlikte 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir
iktisadi varhigin tim iglevilerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.”
hukmune yer verilmigtir.

2010/4 sayili Teblig’'e ek olarak ayrica, Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kontrol Kilavuzu) 78. paragrafinda “(...) birkag
tesebblislin baska bir tegebbiisiin tamaminin ya da bir kisminin ortak kontrolinu
tgunctl kigilerden devralmalarini igceren ve 17. paragrafta belirtilen kriterleri kargilayan
bir iglem, tam iglevsellik kriterini gbz énlinde bulundurmak gerekmeksizin, Teblig
uyarinca Kanun kapsaminda bir yogunlasma tegkil edecektir.” denilmektedir.

2010/4 sayili Teblig'in yukarida yer verilen maddesi uyarinca ortak girisimler
bakimindan aranan kosullar; kurulan ortak girigsim girketinin, kurucu tesebbusler
tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi ve kurulan girketin, “bagimsiz bir iktisadi
varlik” niteligi tasimasidir. Bununla birlikte Kilavuzun 78. paragrafinda yer verilen
kilavuz hikmu uyarinca tam iglevsellik kriteri yapilan degerlendirmede g6z dnunde
bulundurulmayacaktir. Bu dogrultuda bildirime konu olan iglemin 2010/4 sayih Teblig
kapsaminda tam iglevsel bir ortak girigsim niteligini haiz olup olmadigi bakimindan
yalnizca ortak kontrolin bulunup bulunmadi§i incelenecektir. 2010/4 sayili Teblig
uyarinca ortak kontrolin bulunmasina yodnelik degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir:

Ortak kontrolin varliginin gerceklesip gerceklesmedigini tespit ederken ana
tesebbuslerin egit oy hakkina sahip olmasi veya karar organlarinda esit Gyeyle temsil
edilmesi; ana tesebbulslerden bazilarinin azinlik paylarina sahip olmasina ragmen
veto haklarini elinde bulundurmasi, oylamalarda ortak hareket edilmesi gibi hususlar
belirleyici olmaktadir. Yani, ortak kontrol sadece hissedarlik yapisiyla degil, karar alma
sureci, yonetim mekanizmasi, sirketin onemli kararlarinda veto hakkinin varligi,
hukukiffiili olarak oy haklarinin birlikte kullaniimasi ihtimalleri ve belirleyici oyun
(casting vote - kesin neticeyi belirleyen oy) yoklugu gibi faktorlerin
degerlendiriimesiyle, niceliksel olmaktan ¢ok niteliksel olarak test edilen bir kavramdir.

Halihazirda NEBIM’in %100 hissesine sahip olan SISA2, GODEK3 ve DEMIROGLU*
aileleri, sahip olduklari paylarin %(.....)'ini satmayi ve %(.....)’sini kontrolinde tutmaya
devam etmeyi planlamaktadir. Bu kapsamda islem 6ncesi SiSA, GODEK ve
DEMIROGLU aileleri tarafindan degisen ittifaklarla® kontrol edilen NEBIM'in
hisselerinin %(.....)’'inin TURKPARA tarafindan devralinmasiyla birlikte NEBIM’in SISA
AILESI ve DEMIROGLU AILESI ile TURKPARA araciligiyla TURUNCU HOLDING
tarafindan ortak kontrol edilmesi planlanmaktadir. islem sonrasi GODEK AILESI'nin
fiili olarak sirket yonetiminde s6z sahibi olmayacagi belirtildiginden ortak kontrolin
taraflarinin TURKPARA ile birlikte SISA AILESI ve DEMIROGLU AILESI oldugu
degerlendiriimektedir.

2(....) (%(.....))ile (.....) (%(.....)) SISA AILESI olarak anilmaktadir.

3(...) (%(....)), (o) (%)), (o..nn) (%(.....)) GODEK AILESI olarak anilmaktadir.

4.0 (%(....), (...) (%(.....)) ve (.....) (%(.....)) DEMIROGLU AILESI olarak anilmaktadir.

52021-2024 yillan arasinda gergeklestirilen yonetim kurulu toplantilarina katilan isimler incelendiginde
her aileden en az bir ydnetim kurulu Gyesinin gogunlukla ydnetim kurulu toplantilarina katihm sagladigi
anlasildigindan islem 6ncesinde NEBIM'in degisen ittifaklarla kontrol edildigi degerlendiriimektedir.
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Kontrol Kilavuzu'nun 51. paragrafinda “Ortak kontrol, iki ana sirket arasinda oy
haklarinda ya da karar alma organlarindaki temsilde egitlik olmadigi durumlarda veya
ikiden fazla ana sirket oldugu hallerde de s6z konusu olabilir. Séyle ki azinlik
hissedarlarinin ortak girisimin stratejik ticari davranigi igin gerekli olan kararlari veto
etmelerini saglayan haklara sahip oldugu durumlarda ortak kontrolden séz edilebilir.
Veto haklari ortak girisimin ana sézlesmesinde ya da ana sirketler arasindaki
hissedarlik anlasmasinda belirlenmis olabilir. Veto haklari genel kurul toplantilarindaki
karar alma nisaplari vasitasiyla ya da ana sirketlerin yénetim kurulunda temsil edildigi
Olglide ybnetim kurulu vasitasiyla kullanilabilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Taraflar arasinda imzalanan Pay Sahipleri Sézlesmesi'ne gére TURKPARA'nin
NEBIM’in paylarinin %(.....)'ine tekabil eden (A) grubu paylarin sahibi olacag,
NEBIM'i halihazirda degisen ittifaklar ile kontrol eden ve bildirilen islem ile paylarinin
belli bir kisminin satisini gergeklestirecek olan SiSA, GODEK ve DEMIROGLU
ailelerinin ise devre konu tesebbisin %(.....)’sine tekabul eden (B) grubu paylara
sahip olacagl ifade edilmektedir. Ayrica Pay Sahipleri So6zlesmesi'nin, “Sirketin
Kurumsal Yénetimi” baslikli 8. maddesine gore, NEBIM'in yénetim kurulunun genel
kurul tarafindan secilen toplam bes Uyeden olusacagi, bunlar arasindan dg Gyenin (A)
grubu pay sahibi TURKPARA tarafindan aday gdsterilecedi, iki Gyenin ise (B) grubu
pay sahiplerininfazinlik hissedarlarin ¢ogunlugu tarafindan aday gosterileceqgi
go6rulmektedir. (B) grubu pay sahiplerine bes kisiden olusacak yonetim kuruluna iki
uye 6nerme imtiyazi taninmis olup s6z konusu dizenlemenin disinda (B) grubu pay
sahipleri arasinda yonetim kurulu Gyesinin sec¢imine iligkin ayri bir sdzlesme
imzalanmamigtir. Ote yandan atanacak iki yonetim kurulu tyesinin de ayni aileden
secilmesinin planlanmadidi, yonetim kuruluna azinlik hissedarlar tarafindan atanacak
kisilerin SISA AILESI uyelerinden (.....) ve DEMIROGLU AILESI iyelerinden (.....)
olacaginin 6ngérildiagu ifade edilmistir. Pay Aiim ve Satis Sézlesmesi’nin 6.2.6.2.
maddesine gore de (B) Grubu Pay Sahipleri'nin aday gosterecegi (.....) ve (.....)’nun
yeni yonetim kurulu Uyeleri olarak atanacagi hUkme baglanmistir.

Pay Sahipleri S6zlesmesi’nin “Toplanti ve Karar Yeter Sayisi ve Oylama” baslikh 8.7.
maddesine gore, yonetim kurulu toplantilari igin toplanti yeter sayisinin yonetim kurulu
dyelerinin gogunlugu ile karar yeter sayisinin ise toplantiya katilan yénetim kurulu
Uyelerinin basit cogunlugu ile belirlenecegdi hikme baglanmistir. Onemli ydnetim
kurulu kararlarina® iliskin gergeklestirilen yonetim kurulu toplantilarinda ise en az bir
(B) grubu yonetim kurulu tyesinin de toplantiya katilimi ve gereken nisaba ek olarak
karar alinabilmesi igin en az bir (B) grubu yonetim kurulu tyesinin olumlu oy vermesi
gerekmektedir. Diger bir deyisle (B) grubu yénetim kurulu Uyeleri stratejik kararlara
(butcenin onaylanmasi ve butcede degisiklik yapiimasi) iligkin veto hakkina sahip
olacaktir.

Bu kapsamda anilan Sozlesme hukumleri ¢ergevesinde (A) grubu hissedarlardan
TURKPARA'nIn (B) grubu hissedarlardan SISA AILES|I ve DEMIROGLU AILESI
Uyeleri tarafindan atanacak iki Uyeden herhangi biri ile NEBIM’in dnemli yénetim
kurulu kararlarinda igbirligi icinde hareket etmek zorunda oldugu anlasiimaktadir.
Ayrica Pay Sahipleri Sozlesmesi'nin 14. maddesine gore, kilittenme halinde belirleyici

® Pay Sahipleri Sézlesmesi'nin 8.8. maddesinde ise dnemli yonetim kurulu kararlar arasinda; (.....)
NEBIM’in ticari faaliyetlerine iliskin stratejik kararlar olup Pay Sahipleri S6zlesmesi ile taninan diger
konulardaki veto haklar ise daha ziyade finansal menfaatlerin korunmasina yoneliktir.
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oy yetkisi ana sirketlerden higbirine verilmemis olup bu durum her bir taraf¢a atanacak
temsilciler arasinda mizakere yoluyla ¢ozilecek sekilde kurgulanmistir’. (.....)2.

Kilavuzun “Ortak Kontrol” bashginda altinda “3.3.4. Ortak Kontrole lliskin Diger
Etkenler” bashginin 68. paragrafinda yer alan “Belirleyici Oy” alt bashginda ““Ortak
kontroliin var olmasi igin belirleyici oyun tek bir ana sirkete ait olmamasi gerekir, zira
bu gibi bir durum belirleyici oya sahip olan girketin tek kontroliine yol acgacaktir.
Bununla birlikte, s6z konusu belirleyici oyun uygulamadaki 6nemi ve etkililigi kisithysa
ortak kontrol de miimkiin olabilir. Belirleyici oyun yalnizca bir dizi tahkim asamasindan
ve uzlasma girisimlerinden sonra veya ¢ok kisitli bir alanda uygulanabilmesi halinde,
ya da belirleyici oyun kullaniimasinin bir satig opsiyonunu tetikledigi ve bunun ciddi bir
mali kiilfet ifade ettigi durumlarda, ya da ana girketlerin karsilikli bagimliliginin
belirleyici oyun kullaniilmasini mimkdn kilmadigi hallerde belirleyici oyun varligina
ragmen ana girketlerin ortak kontroliinden s6z edilebilir.” hukmu yer almaktadir.

Goruldagu uzere ilgili Kilavuz hikminden de yola ¢ikarak dosya konusu iglem
degerlendirildiginde kilittenme halinde taraflarin belli sire icerisinde karsilikli olarak
anlasamamalari durumu ilgili Kilavuz maddesinde belirtilen uzlagsma girisimlerine
isaret etmekte veya devaminda yer alan satis opsiyonu seklinde bir ¢6zim
sunulmasinin ortak kontrole yol agabilecegdi agikga belirtiimistir. Ayrica ortak girisime
konu ¢ok sayida kurul karari incelendiginde® de kilittenme halinde belirleyici etkinin
kimseye verilmedigi nihayetinde anlasmazlik konusuna iliskin ortak girisimin feshi
veya bir ortagin diger ortaga hissesini devretmesi seklinde ¢ozimlerin sdzlesmeyle
duzenlendigi gorulmektedir.

Bu noktada oncelikle (B) grubu hissedarlarin kendi aralarinda karar alma yetkisinin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu dogrultuda (B) grubu pay sahipleri igerisinde
bulunan kigilerden higbirinin tek basina karar alabilecek cogunluga sahip olmadigi, (B)
grubunun Onerecegi yonetim kurulu Uyelerinden yalnizca birinin bile anilan karara
olumlu oy vermesinin kararin alinmasi igin yeterli oldugu, bu agidan NEBIM'in stratejik
kararlarinin alinmamasi i¢in (B) grubu pay sahiplerinin 6nerdigi yonetim kurulu
uyelerinin ikisinin de toplantiya katildigi1 kurguda ikisinin de birlikte olumsuz oy vermesi
gerektigi, aksi halde bu iki yonetim kurulu Uyesinden birinin olumlu oy, digerinin
olumsuz oy vermesi durumunda dabhi ilgili kararin alinabildigi anlagiimaktadir. Soyle ki
taraflarin ancak birlikte hareket etmeleri halinde s6z konusu veto hakkinin azinhk
hissedarlari bakimindan belirleyici etki uygulama imkani verecegdi gorulmektedir.

Bu dogrultuda, (B) grubu yoénetim kurulu Gyelerinin, birlikte hareket ederek, dnemli
yonetim kurulu kararlarinin alinmasini engelleme imkani/olasiliginin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Taraflardan elde edilen bilgilere goére, islem 6ncesinde NEBIM’in

7 Pay Sahipleri S6zlesmesi’nin 14.1. maddesi (.....) hUkmUnQ haizdir.

8 Bahse konuya hiikme iliskin S6zlesmenin 14.2. maddesi su sekildedir: (.....)

9Kurulun 21.12.2023 tarih ve 23-60/1182-422 sayili MHI-MEC kararinda, taraflar arasinda imzalanan
Ortak Girigsim S6zlesmesi'nin 26. maddesinde yer alan “CoézumsuzlUk” bashginda taraflarin stratejik
konularda anlagsamamasi durumunda bir kilitlenmenin meydana gelecegi, (.....) ifade edilmigtir.

Benzer sekilde Kurulun 08.12.2022 tarih ve 22-54/829-339 sayili Dalsan-Rigips kararinda, taraflar
arasinda imzalanan Hissedarlar Sézlesmesi'nin 3.4.2. maddesinde yer alan “Kilittenme” bashginda
taraflarin stratejik konularda anlasamamasi durumunda bir kilitlenmenin meydana gelecedi, (.....)
belirtilmigtir.

Benzer sekilde 30.06.2022 tarih ve 22-29/486-195 sayili Goldman-Soijitz kararinda, taraflar arasinda
imzalanan Ortak Girisim S6ézlesmesi'nin 8. boliminde “Deadlock (Tikanma) ve Cekilme” basliginda
taraflarin stratejik konularda anlasmazligina dustiginde bir kilitlenmenin meydana gelecegi, (.....)
hikme baglanmistir.
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stratejik kararlarinin NEBIM'in ticari menfaatleri dogrultusunda, ortak olarak ayni
dogrultuda alindidi, farkli yénde karar alinmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte
devralma iglemi sonrasinda azinlk hissedarlar tarafindan atanacak Uyelerin ayni
yonde karar alacagini hukme baglayan herhangi bir duzenleme bulunmasa da iglem
oncesinde oldugu gibi NEBIM'in ticari menfaatleri gdzetilerek ayni dogrultuda karar
alinmasinin beklendigi ifade edilmistir. Konuya iligkin taraf temsilcisi tarafindan
gonderilen son u¢ yilda (2021-2024 yillari arasinda) gergeklestirilen yonetim kurulu
toplantilari incelendiginde, NEBIM’in yénetim kurulunda SISA AILESI ile DEMIROGLU
AILESI'nden en az bir iyenin toplantilara dizenli olarak katildigi ve simdiye kadar
alinan kararlarin oy birligi ile alindigi anlagilmistir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kontrol
Kilavuzu) 53. paragrafinda da belirtildigi Gzere, ortak girisimde ortak kontroll
devralanin fiiliyatta belirleyici etki uygulayacaginin ortaya konulmasi gerekmemekte,
bdyle bir imkan ve ihtimalin varhigi yeterli olmaktadir. Kontrol Kilavuzu'’nun 61.
paragrafinda ise;

“(...)Azinlik hissedarlari arasinda ortak girisimle ilgili haklarini birbirlerine kargi
kullanmayacak kadar glcli ortak menfaatler olmasi durumunda fiili olarak
ortaklagsa hareket etme hali gérilebilir. Ancak ortak girisimde ana girketlerin sayisi
ne kadar ¢oksa bdyle bir durumun gérilme olasiligi o kadar azdir.

Ana girketler arasinda ortak girisimin stratejik amaclarina erismek igin kargilikli
bagimhlik derecesinin yiksek olmasi ortaklagsa c¢ikarlarin varligina goésterge
olabilir. Bu, &6zellikle ana sirketlerin her birinin ortak girisimin faaliyeti i¢in ¢ok
6nemli unsurlar1 sagladigi durumlarda gecerlidir (6rnegin belirli teknolojiler, know-
how ya da tedarik anlasmalari). Bu durumda ana sirketler ortak girisimin stratejik
kararlarini engelleyebilir ve dolayisiyla veto haklariyla ilgili agik bir hiikiim olmasa
bile ortak girisime iligkin stratejik kararlari ancak karsilikli mutabakatla alabilirler.
Bu nedenle ana sirketlerin isbirligi yapmasi gerekir.”

hususuna yer verilmektedir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgiler ile taraf temsilcisi ve saticilar tarafindan gonderilen
cevabi yazilarda, SISA AILESI ile DEMIROGLU AILESI tiyelerinin NEBIM ile birlikte
sektorde uzun yillardir perakende, toptan satis ve Uretim sektorleri igin optimize
edilmis kurumsal kaynak planlama ve magazacilik yazilimlari alaninda onemli bir
know how, teknoloji ve tecriibeye sahip oldugu, NEBIM'in zengin musteri portféyi ve
hizmet kalitesiyle piyasada énemli bir yer edindigi, pay sahiplerinin NEBIM'i strateji
yonunde farkli ve daha hizli buyimeye yonelik alternatifleri degerlendirdigi ve strateji
olarak NEBiIM'in zengin miisteri portfdyiine alici tarafin zengin ¢éziimlerini sunmayi
ve musterilerin verimlerinin ve memnuniyetlerini artirmayi planladigi, alici grubun
coziimlerinin misterilere sunulmasi ile NEBIM’in dnemli ciro artiglari saglamasinin da
hedeflendigi ifade edilmistir. Ayrica pay sahiplerinden SISA AILESI ile DEMIROGLU
AILESI'nin islem sonrasinda da NEBIM biinyesinde aktif olarak yonetim kurullarinda
gérev yapmaya devam edecekleri ve NEBIM disinda baska herhangi bir tesebbiiste
faaliyetlerinin  bulunmadigi/bulunmayacagi ve NEBIM’in ticari menfaatleri
dogrultusunda stratejik kararlarin alinmasinda gegmiste (son Ug¢ yil igerisinde) ortak
hareket edildigi ve igslem sonrasinda da ortak hareket etmeye devam edecekleri
belirtilmigtir.

Bu dogrultuda SiSA AILESiI ve DEMIROGLU AILESI'nin ge¢mis oy kullanma
davraniglarinin ayni yénde olmasi ile ticari menfaatlerini koruyacak sekilde organize
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hareket ettikleri/edecekleri bilgilerinden hareketle, oy haklarini birbirlerine kargi
kullanmayacak kadar gug¢lu ortak menfaatlere sahip oldugu degerlendiriimektedir.

Bu bilgiler kapsaminda iglem sonrasinda 6énemli konularda karar alinabilmesi igin
SISA AILESIi ve DEMIROGLU AILESI tarafindan atanan yénetim kurulu (yelerinin
ayni yonde hareket etmelerini saglayacak fiili birligin bulundugu degerlendiriimektedir.
Bu kararlar, NEBIM'in ticari faaliyetlerine iliskin stratejik kararlar olup bu husus Kontrol
Kilavuzu'nun 48. paragrafinda “(...) Belirli bir hissedara bir tesebbliiste stratejik
kararlari belirleme yetkisi veren tek kontroliin aksine, ortak kontroliin 6zelligi iki ya da
daha fazla ana sirketin énerilen stratejik kararlari reddetme yetkisinden kaynaklanan
kilitleme olasihigidir. Ortak kontrole sahip hissedarlar ortak girisimin ticari politikasina
karar verirken ortak bir anlayisa sahip olmak ve isbirligi yapmak zorundadir.
Hissedarlar (ana sirketler) kontrol edilen tegebblisle (ortak girisim) ilgili 6nemli
kararlarda mutabakata varmak zorundaysa ortak kontrol s6z konusudur.” seklinde
ifade edilmigtir.

Toplanti nisabinin saglanmasi ve dolayisiyla karar alinabilmesi i¢in anilan taraflardan
en az bir kisinin Yonetim Kurulu toplantilarinda hazir bulunmasi gerekliligi, stratejik
kararlarin alinmasinda (B) grubu hissedarlara veto hakki taninmasi ayricaligi ile (B)
grubu hissedarlarin yénetim kurulu Uyelerinin (SISA AILESI ve DEMIROGLU
AILESI'nin) kendi igerisinde de fiili olarak birlikte hareket edeceginden hareketle SISA
AILESI ve DEMIROGLU AILESI'nin devre konu NEBIM iizerinde TURUNCU
HOLDING ile birlikte ortak kontrole sahip olacadi degerlendirilmektedir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islemin 2010/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesindeki esaslar ¢ergevesinde tam iglevsel bir ortak girisim olarak
nitelendirilebilecegi degerlendiriimektedir.

Taraflarin cirolari 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan (a)
ve (b) bentlerindeki ciro esiklerini asmasa dahi, NEBIM’in yazilim sektériinde
perakende, toptan satis ve Uretim sektorleri icin optimize edilmis kurumsal kaynak
planlama ve magazacilik yazilimlari geligtiren bir teknoloji tesebbusu olmasi nedeniyle
bildirim konusu iglemin Kuruldan izin alinmasi gereken bir devralma islemi niteliginde
oldugu degerlendirilmektedir.

Taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde, devre konu NEBIM; kurumsal kaynak
planlama ve magazacilik yazilimlari gelistirme, satis ve pazarlama alanlarinda faaliyet
g6stermektedir. NEBIM, 6zellikle hazir giyim, konfeksiyon, ayakkabi, buyik
magazacilik, ev tekstili, hali, mobilya, zlccaciye, optik, kozmetik, aksesuar ve diger
perakende sektorlerinde faaliyet goOsteren firmalarin/magazalarin i yonetim
sureclerine iliskin  Kurumsal kaynak planlama (ERP) yazihmi hizmetleri
vermektedir. Kurumsal kaynak planlama (ERP) vyazihimlar, sirketin farkli
departmanlarindaki suregleri (muhasebe, Uretim, envanter vb.) tek bir sistemde
entegre eden yazilimi ifade etmektedir. NEBIM’in ERP yazilimi olan Nebim V3
yazilimi kapsaminda genel olarak asagidaki fonksiyonlar yer almaktadir:

- Uriin Yénetimi,

- Satin Alma,

- Uretim,

- Depo Yonetimi,

- Satis (Toptan Satig, Perakende Satis),

- CRM (Msteri iligkileri Yénetimi),

- Insan Kaynaklari ve Personel Ucretleri,

- Finans ve Muhasebe,

- Veri Ambari ve is Zekasi Raporlari
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Nebim V3 yazihimi agirlikh olarak hazir giyim, hali-geyiz-mobilya-ziccaciye, optik ve
kozmetik sektorlerinde faaliyet gdsteren Uretici, toptanci ve perakendeci firmalar
tarafindan kullaniimaktadir. Kurumsal kaynak planlama (ERP) yaziliminin alt
pazarlarindan kurumsal proje yonetimi yazilimlari, projelerin planlanmasi, yuruttilmesi
ve kaynak yonetimini saglayan yazilim, proje takibini kolaylastirirken; finansal yonetim
sistemleri yazilimlari, mali streglerin (butceleme, muhasebe, nakit akigi) yonetimi igin
kullanilan yazihmlardir. insan kaynaklari yonetimi (HRM) yazilimlari ise galiganlarin
ise alim, performans ve maas islemlerini ydneten, insan kaynaklari operasyonlarini
desteklemek icin kullanilan yazilimlardir.

Halihazirda NEBIM'i kontrol eden, bildirilen islemin gergeklemesi akabinde de ortak
kontrolde taraf olmasi planlanan SISA AILESI ve DEMIROGLU AILESi'nin NEBIM
haricinde dogrudan veya dolayli olarak uzerinde kontrol sahibi oldugu baska herhangi
bir tesebbiis bulunmamaktadir. NEBIM'in ortak kontrolinii istiraki TURKPARA
vasitasiyla devralan TURUNCU HOLDING ise 2001 yilindan beri genel itibariyla
dogrudan ve dolayh olarak kontrol ettigi tesebbusler aracihidiyla, finans, finansal
teknolojiler, finansal teknolojilere ydnelik yazilim, hizmet ve egditim sektorleri
alanlarinda faaliyet géstermektedir. Asagida yer alan tabloda TURUNCU HOLDING
tarafindan dogrudan ve dolayli olarak kontrol edilen bahse konu sirketlere ve faaliyet
alanlarina yer verilmektedir:

Tablo 1: TURUNCU HOLDING Tarafindan Kontrol Edilen Sirketler Hakkinda Bilgi

TURUNCU HOLDING
Tarafindan Kontrol Edilen Faaliyet Alanlari
Sirketler

6493 sayilli Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun (6493 sayih
Kanun) kapsaminda elektronik para ihrag etmeye yetkili bir kurulustur.
TURKPARA TURKPARA, isletmeler ve bireysel kullanicilar igin mevzuatlara uygun
olarak elektronik paranin ihra¢ edilmesini ve sundugu 6édeme ¢ozimleri
araciligi ile 6n 6demeli akill kimlik kartlarinin, finansal bir altyapi ile
kullaniimasini saglamaktadir. 2014 yilinda kurulan sirket Turkiye'deki ilk
lisansli elektronik para kurulusu olarak faaliyetlerini stirdirmektedir.

TFT, 6deme sistemleri pazarinda is gelistirmek isteyen kurum ve
kuruluglara teknik altyapi, tasarim, yazillm ve benzeri hususlarda
danigsmanlik hizmeti, proje gelistirme ile 6deme sistemlerinde kullaniimak
Uzere Uretilecek cihazlarin yazilim ve teknik altyapisinin olugturulmasi ve
glncellenmesinin yuratilmesi, 6deme hizmetleri ile iliskilendirilebilecek
yazilim uygulamalari veri tabani, tasarim veri tabani uygulamalari, sunucu
yazilimlarinin Uretimi, mevcut 6deme sistemlerine iligskin projeler Gzerinde
periyodik olarak guincellemelerin yapilmasi, bunlarin entegrasyonun ve
satisinin yapilmasi, satis sonrasi hizmet verilmesi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Bunlara ek olarak, édeme sistemleri ile ilgili lisans ve
know-how anlagsmalarinin yapilmasi, elektronik para ihraci ve édeme
¢bzlUmleri konularinda yazihm ve altyapl projeleri hazirlanmasi
alanlarinda da faaliyet gostermektedir. TFT'nin 2022 yili yazilim
gelirlerinin %(.....)indan fazlasinin grup i¢i sirketlere verilmis olan
hizmetlerden elde edildigi ifade edilmektedir.

TURUNCU HOLDING sirketlerinden olan ECOZUM, internet ortaminda
elektronik tahsilat yapilabilmesi igin gerekli olan yazilimlari Gretmekte ve

TURK Finansal
Teknoloji AS (TFT)

Ec¢6zum Bilgi gelistirmektedir. ECOZUM'(in faaliyet alani temel olarak elektronik
Teknolojileri AS ortamdaki sanal magazalar 6zelinde ¢evrim ici 6demelere iligkin yazilim
(ECOZUM) gelistiriimesine ydneliktir. Bu kapsamda ECOZUM, c¢evrim ici tahsilat

sistemi olan Netekstre, Posrapor (POS° ve sanal POS raporlama

sistemi), E-DBS (dogrudan borglandirma sistemi) ve TOS (toplu 6deme

10 Point of Sale.
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TURUNCU HOLDING
Tarafindan Kontrol Edilen
Sirketler

Faaliyet Alanlari

sistemi) Urinleri ile finansal islemleri tek ekrandan ve zaman tasarrufu
saglayarak otomatize hale getiren yazilimlar gelistirmektedir.

Momento Reklam ve
Pazarlama Ticaret AS
(MOMENTO)

Ortak girisim sirketi olan MOMENTO1L, reklam ve pazarlama alanlarinda
faaliyet gbstermektedir. Bu gergevede hediye, hediye paketi, hediye ¢eki,
kupon, indirim c¢ekleri ve 6n 6demeli kartlarin; internet ve magazalar
aracihgiyla alim satimini, ithalat ve ihracatini gergeklestirmekte olup aktif
olarak yazilim gelistirme alanina giren herhangi bir is/islem
yuritmemektedir.

Random Teknoloji Filo

CD, kaset vb. ortamlardaki bilgisayar yazilimlarinin ve verilerin asil
(master) kopyalarindan c¢ogaltiimasi ve filo kiralama alaninda faaliyet

Kiralama Ltd. Sti | gOstermektedir. Ek olarak filo kiralama alaninda faaliyet gdsteren

(RANDOM) RANDOM’un 2022-2023 yillarinda yazilim alaninda faal olmadigi
belirtiimektedir.

UNIVERA, farkh sektor ihtiyaglari dogrultusunda c¢oklu kanal satis

yénetimi, is ortagl yonetimi, mobil ekip ydnetimi, depo ve uretim yonetimi,

. 0 sahadan veri toplama, tedarik yoénetimi gibi alanlara iliskin yazihm hizmeti

ggﬁﬁeri Sa'i'g'isay\f‘é saglamaktadir. Ayrica UNIVERA, Univis Bilisim Destek Hizmetleri Sanayi

Ticaret AS (UNIVERA)

ve Ticaret AS (UNIVIS) adindaki bagh sirketi araciligiyla otomatik
tanimlama, veri toplama, nesnelerin internetine iliskin donanim satisi,
teknik servis ve Dbilisim destek hizmetleri alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

TURK Finansman AS
(TURKFIN)

Finansman sirketi olarak faaliyet gostermektedir.

Param Merkezi Yonetim
Destek Hizmetleri AS
(PARAM)

isletmelere stratejik, mali, pazarlama, Uretim, is sirecleri gibi konularda
destek hizmetleri vermek (zere kurulmus bir sirket olarak faaliyet
gOstermektedir.

Turk Filo Ara¢ Kiralama
AS (TURKFILO)

Filo arag kiralamasi alaninda faaliyet géstermektedir.

Bir Diinya Egitim
Hizmetleri Gida Turizm
ve Iingaat Ticaret AS
(BIRDUNYA)

Ozel egitim 6gretim hizmetleri alaninda faaliyet géstermektedir.

Finvest Dig Ticaret A.S.

Yatirm bankaciligi faaliyeti ylritmek Uzere kurulmus bir sirkettir.
Operasyonel bir cirosu yoktur.

Twisto payment a.s.,
Nikita engine s.r.o.,
Twisto Polska Sp. z 0.0.,
Twisto FinCo s.r.o.,
Twisto FinCo PLSp. z
0.0.

Genel itibariyla finans alaninda faaliyet gdstermek Uzere kurulu bu
sirketlerin halihazirda Turkiye’de ve kuresel dizeyde herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verilen tablodan gériilecegi tizere, TURUNCU HOLDING biinyesinde
faaliyet gosteren istiraklerden ECOZUM, TFT, RANDOM ve UNIVERA/UNIVIS
yazilim pazarinda faaliyet géstermekte olup ECOZUM, elektronik ortamlarda online
bilgi aligverisi, hesap goéruntlleme ve tahsilat yapabilmesi i¢in yazilim Uretmesi ve
geligtiriimesi; TFT, ig geligtirmesi amaciyla teknik altyapi ve yazilim alanlarinda
danigmanlik hizmeti verilmesi ve 6deme sistemleri ile iligkili olabilecek yazilim ve veri
tabanl uygulamalarin geligtirimesi; RANDOM, bilgisayar programi geligtiriimesi ve
cogaltilmasi ile her turla teknik altyapinin kurulmasi; UNIVERA/UNIVIS ise yazilim
sektoriinde faaliyet gostermekle birlikte sunmus oldugu hizmetler ile tesebbuslerin
yonetim, tedarik zinciri, Uretim, satis-dagitim ve satig sonrasi hizmetler organizasyonu
gibi faaliyetleri kapsaminda urunler sunmaktadir. TFT’nin gok buyuk ¢ogunlukla grup

11 MOMENTO’nun hisselerine TURKPARA ve (.....) %(.....)’'ser oraninda sahiptir.
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ici hizmet saglayan bir yazihm sirketi oldugu, bu agidan piyasadaki faaliyeti yok
denecek kadar az oldugu, RANDOM'’un ise halihazirda filo kiralama faaliyeti diginda
operasyonel faaliyetinin bulunmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla TURUNCU HOLDING
blnyesindeki geriye kalan yazihm sirketlerinden UNIVERA ve ECOZUM’ln
faaliyetlerine detayh deginilecek olursa UNIVERA, farkh sektor ihtiyaglarina yonelik
olarak ¢oklu kanal satig yonetimi, is ortagi yonetimi, mobil ekip yonetimi, depo ve
uretim yonetimi, sahadan veri toplama, tedarik yonetimi gibi konularda yazilim hizmeti
sunmaktadir. ECOZUM ise online tahsilat yazilimi (Netahsilat) ve finansal islemleri tek
ekrandan, zaman tasarrufu saglayarak otomatize hale getiren yazilimlar (Netekstre,
Posrapor, E-DBS ve TOS) gelistirerek bu trtinleri Giciincu kisilere satmaktadir.

Taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde TURUNCU HOLDING ile NEBIM’in faaliyet
alanlari arasinda en genis tanimiyla yazilim pazarinda yatay seviyede ortisme oldugu
degerlendiriimektedir.

Bildirim Formu’nda yer verilen Avrupa Birligi Komisyonunun (Komisyon) kararlarina
bakildiginda yazilim piyasasi en tepede is yazihmi (business software) ve tuketici
yazilimi (consumer software) seklinde ikiye ayrilmaktadir’2. Is yazihimi ise kendi
icerisinde genel olarak altyapi yazilimlan (infrastructure software) ve uygulama
yazilimlari (application software) olarak kategorize edilebilmektedir. Is uygulama
yazilimlari, bir isletme, hukimet veya baska bir kurulusta planlama, yuritme veya is
birliginin bazi yonlerini ele alan yazihm programlarindan olugmaktadir. Bu
uygulamalar genel olarak (i) kisisel Uretkenlik uygulamalari [kelime islem (word
processing), elektronik tablolar (spreadsheets) ve musteri tarafi is birligi uygulamalari
(client-side collaborative applications)] ve (ii) kurumsal uygulama yazilimlari
[enterprise application software] olarak ikiye ayrilabilmektedir®. Bu kapsamda yazilim
pazari asagidaki gibi 6zetlenebilecektir:
I. TUketici Yazilimlari
1. Is yazilimlari
a. Altyapi yazilimlari
b. Uygulama yazilimlari
1. Kisisel uretkenlik uygulamalari
2. Kurumsal uygulama yazilimlari
2.1. Kurumsal kaynak planlama yazilimlari (ERP)
2.1.1. Insan Kaynaklari Yénetimi Yazilimlari (HCM)
2.1.2. Finansal Yonetim Sistemleri Yazilimlari (FMS)
2.1.3. Kurumsal Proje Yonetimi Yazilimlari (EPM)
2.2. Musteri iliskileri Yonetimi Yazilimlari
2.3. Tedarik Zinciri Yonetimi Yazilimlari
2.4. Tedarikgi lligkileri Yénetimi Yazilimlari
2.5. Urin Yagam Dongusi Yonetimi Yazilimlari
2.6. is Analitigi Yazilimlari
2.7. igerik Hizmetleri

Kurumsal uygulama yazilimlari (EAS) ise bir isletmeyi kurumsal veya sube dizeyinde
etkin bir sekilde yonetmek icin gereken temel is islevlerini destekleyen yazilimlardir!4,
Temelde kaynak ve Uretim planlamasi yapmak, kurumsal finansmani ydnetmek, satis
ve pazarlama islevlerini otomatiklestirmek veya kurumsal projelerde yer alan
kaynaklari yonetmek gibi islevleri bulunmaktadir. Satig, kiralama, kiraya verme veya

12 Avrupa Komisyonu, Case M.3216 - Oracle/Peoplesoft, 26 Ekim 2004, para. 15.
13 Avrupa Komisyonu, Case M.3216 — Oracle/Peoplesoft, 26 Ekim 2004, para. 15.
14 Avrupa Komisyonu, Case M.3216 — Oracle/Peoplesoft, 26 Ekim 2004, para. 17.
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bir hizmet olarak raftan ticari olarak temin edilebilen EAS, paketlenmis uygulamalarla
ayni islevleri yerine getiren ancak kurum icinde ve/veya disaridan danigsmanlarin
yardimiyla gelistirilen o6zellestiriimis yazihimlardan ayirt edilmek igin “paketlenmis
yazilim” olarak adlandiriimaktadirt®.

Komisyona gore, kurumsal uygulama yazilimi piyasasi; kurumsal kaynak planlamasi
(enterprise resource planning, “ERP”), musteri iliskileri yonetimi (customer relationship
management), tedarik zinciri yonetimi (supply chain management), tedarikgi iliskileri
yonetimi (supplier relationship management), Grin yasam dongusu yonetimi (product
lifecycle management) ve is analitigi'® (business analytics) olarak alt boélimlere
ayrilabilmektedir'’. Konuya iliskin Komisyon kararlari incelendiginde®, bu piyasalar
bakimindan somut dosya 6zelinde ve ilgili islem bakimindan gerektigi olcide dar
piyasa tanimi yoluna gidildigi tespit edilmigtir. Komisyonun ilgili Grun piyasasini
kurumsal uygulama yazilimlari piyasasi seviyesinde tanimladigi kararlar oldugu gibi
kurumsal kaynak planlama seviyesinde tanimladigi kararlar da bulunmaktadir.

Rekabet Kurulunun (Kurul) konuya iligkin kararlarina bakildiginda ise Kurul tarafindan
nihai bir piyasa tanimi yapilmadigi gorilmektedir. Ornegin, Nagarro’nun MBIS’i
devralma kararinda nihai piyasa tanimi yapiilmadan, ERP yazilimlar pazari, ERP
hizmet ve danismanlik pazari, ERP kurulum bakim destek hizmetleri pazari gibi piyasa
tanimlari Gzerinden iglem degerlendirilmistir'®. Kurul tarafindan verilen Mikro
kararinda ise “...muhasebe igslemleriyle ilgilenen profesyonellere ybnelik kurumsal
yazilim hizmeti sunan MIKRO’nun ve EMUKELLEF'in (i) genis kapsamda “kurumsal
uygulama yazilimlari” ve (ii) dar kapsamda “kurumsal kaynak yazilimlar” faaliyetleri
arasinda  Tirkiye'de  yatay  Ortlisme  bulundugu...” degerlendirmesinde
bulunulmustur?®. Son olarak Kurul, Mikro Yazilimevi Yazilim Hizmetleri Bilgisayar
Sanayi ve Ticaret AS'nin ortak kontrolinin Team System S.p.A. tarafindan
devralinmasi islemine yoénelik yapilan basvuruyu degerlendirdigi kararinda, taraflarin
ticari faaliyetleri arasinda Turkiye’de kurumsal kaynak yazilimlari pazarinda yatay
ortisme bulundugunu tespit etmistir?!.

Ozetle Komisyon, bu piyasalar bakimindan somut dosya &zelinde ve ilgili islem
bakimindan gerektigi olgide dar piyasa tanimi yapma yoluna gitmistir. Komisyonun
ilgili piyasayi kurumsal uygulama yazilimlari piyasasi seviyesinde tanimladidi kararlar
oldugu gibi kurumsal kaynak planlama seviyesinde tanimladigi kararlar da
bulunmaktadir. Kurul da genel olarak pazari kurumsal uygulama yazilimi piyasasi
seviyesinde tanimlamayi tercih etmekle beraber, ihtiya¢ duyulmasi durumunda,
kurumsal kaynak planlama piyasasi seviyesinde pazar tanimi yapilabilecegine dair bir
yaklagim benimsemigtir. Bu emsaller 1s1ginda dosya konusu isleme iligkin etkilenen
pazarlarin genel olarak (i) yazihm piyasasi ve (ii) kurumsal uygulama yazilimi seklinde
ikiye ayrilabilecegi degerlendiriimektedir. Yukarida yer alan kararlardan daha dar bir
pazar tanimina gidilmesi mimkun olsa da NEBIM’in, kurumsal uygulama pazarinin bir

15 Avrupa Komisyonu, Case M.3216 — Oracle/Peoplesoft, 26 Ekim 2004, para. 17.

16 |g analitigi uygulamalari, Avrupa Komisyonunun SAP/Business Objects kararinda (Case No:
COMP/M.4944) ve IBM/Congos kararinda (Case No: COMP/M.4987) kurumsal karar alma sureglerini
desteklemek igin verilerin izlenmesi, analiz edilmesi ve yonetilmesine yonelik araglar ve uygulamalar
olarak tanimlanmistir.

17 Avrupa Komisyonu, Case M.10060 - Francisco Partners / Marlin Equity Partners / Conan Holdco, 11
Subat 2021, para. 12; M.8984 — M.4944 — SAP / Business Objects (2007), para. 7.

18 Avrupa Komisyonu, , Case M.8984 - HG/Vista/Allocate; Case M.9447 - Hitachi/ABB (Power Grid
Division); Case M.10709 - Partners Group / Forterro,

19 Rekabet Kurulu'nun 18.05.2023 tarih ve 23-23/433-146 sayili Nagarro SE karari.

20 Rekabet Kurulunun 13.10.2022 tarih ve 22-47/676-287 sayili Mikro karari.

21 Rekabet Kurulunun 10.08.2023 tarih ve 23-37/694-240 sayili Mikro Yazilimevi karari.
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alt kinlhmi olan “kurumsal kaynak planlama (ERP)” piyasasinda faaliyet gosterdidi,
islem taraflarindan TURUNCU HOLDING'in ise istiraki UNIVERA/UNIVIS araciligiyla
kurumsal uygulama pazarinin bir alt kirlhmi olan “tedarik zinciri yonetimi”; bir diger
istiraki ECOZUM’Gn ise kurumsal uygulama yazilimi piyasasinda oldugu
dugunulmekle birlikte, net bir konumlandirma yapmanin gic¢ oldugu ancak
faaliyetlerinin genel olarak kurumsal uygulama yazilimi piyasasinin “is analitigi” bashgi
altinda degerlendirilebilecegdi belirtildiginden taraflarin kurumsal uygulama yazilimi
pazarinin alt kirilimlarinda ortugen pazarlarin bulunmadigi anlasiimaktadir. Ayrica
taraflardan gelen cevabi yazida TURUNCU HOLDING biinyesindeki bu tesebbiislerin
faaliyetlerinin NEBIM’in faaliyet gésterdigi pazarlarla herhangi bir iligkisinin olmadigi
da ifade edilmistir.

Bu kapsamda ilgili pazarin en genis sekilde yazilim pazari olarak tanimlanmasi
durumunda islem taraflarinin islem sonrasi birlesik pazar payinin %(.....)’in altinda
kalacagi ifade edilmektedir. Ote yandan ilgili pazarin kurumsal uygulama yazilimi
pazari olarak ele alinmasi durumunda da Bildirim Formunda yer verilen bilgiler
cercevesinde islem taraflarinin toplam pazar payinin sinirl olacagi anlasiimaktadir.

Kurumsal uygulama yazilimi pazarinda iglem taraflar ile ayni pazarda faaliyet
gOsteren dnemli rakip tesebbuslerin son Ug¢ yildaki pazar paylari incelendiginde iglem
taraflarindan TURUNCU HOLDING’e atfedilen pazar paylari kurumsal uygulama
yazilimi pazari faaliyet gosteren igtirakleri ECOZUM (%(.....) ve UNIVERA/UNIVIS’in
(%(.....)) pazar paylari toplamindan olusmaktadir. Bu kapsamda islem taraflarinin son
u¢ yildaki kurumsal uygulama yazilimlari pazarindaki pazar paylari toplaminin %(.....)
ile %(.....) arasinda degistigi ve pazarda SAP (%(.....)), Logo Yazilim (%(.....)), Mikro
Group (%(.....)), Microsoft (%(.....)) ve Oracle (%(.....)) gibi daha yuksek pazar payina
sahip 6nemli oyuncularin bulundugu anlasiimaktadir.

Daha alt pazarlarda ortisme bulunmasa da iglem tamamlayicilik ve komsuluk iliskisi
baglaminda ele alindiginda ise teorik olarak, NEBIM'in yazihmina farkli Griin veya
hizmetlerin entegre edilmesinin mumkudn oldugu, mevcut durumda da musterinin
ihtiyacina gore yazilima bir Grun veya hizmet entegre edilebildigi ancak bunlarin
tamamen musgterinin ihtiyacina gore gelistirilen ve musgterinin tercihine gore eklenen
ilave Uran veya hizmetler oldugu, bu tarz bir entegrasyon maliyetine girilmesi igin
yeterli sayida musteriden talep gelmesi, ticari olarak bu hususun karli oldugunun
degerlendirilmesi ve bu entegrasyonlarin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. ileride
bdylesi bir talebin bulunmasi durumunda, TURUNCU HOLDING biinyesinde bulunan
sirketlerin ¢dziimlerinden bazilarinin NEBIM’in yazilim ¢dzimleriyle calisilabilirligine
yonelik is stratejileri gelistirilebilecegi ifade edilmistir.

“Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Kilavuz’a gore ¢ok pazarli
yogunlasmalar (konglomera), birbirleriyle tamamlayicilik ya da zayif ikame iliskisi olan
veya ayni Urun serisi iginde yer alan drunlerin saglayicilari arasindaki igslemlerdir. Yani
bu tir yogunlagsmalarda, birlesen tesebbuslerin arasindaki iliski ne tam anlamiyla
yatay (ayni ilgili pazarda bulunma) ne de dikey (saglayici-alici iliskisi) tirde bir iligkidir.
Bu tur devralmalara iligkin rekabet hukuku kaygilari baglama (tying) ve paket satis
(bundling) vasitasiyla pazar kapama Uzerinde yogunlasmaktadir. Ancak, bu
uygulamalarin rakipler aleyhine pazari kapama sonucu dogurabilmesi icin birlesik
tesebblsun s6z konusu pazarlarin birinde hakim durumda olmasi gerekmektedir.
Paket satis veya baglama uygulamalarinin 6nemli etkilere yol agmasi ancak birlesme
taraflarindan en az birisinin Grunlerinin musterilerce oldukga énemli bir Grin olarak
degerlendiriimesi ve bu Grinln az sayida alternatifinin bulunmasi halinde s6z konusu
olabilecektir. NEBIM’in kurumsal uygulama pazarinin bir alt kirillimi olan kurumsal
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kaynak planlama pazarindaki 2021-2023 yillari arasinda pazar payinin tahmini %(.....)
seviyelerinde oldugu; devralan TURUNCU HOLDING'in istiraki UNIVERA’nIn
kurumsal uygulama pazarinin bir alt kirlhmi olan tedarik zinciri yonetimi pazarinda
2021-2023 yillari arasinda pazar payinin tahmini %(.....) seviyelerinde oldugu; bir diger
istiraki ECOZUM’(in piyasa daha dar tanimlandiginda, sundugu hizmetler bakimindan
hizmetlerin birgok kurulus tarafindan da sunulabiliyor olmasi ile bu piyasalarin yeni
olgunlasiyor olmasi sebebiyle son derece ihmal edilebilir pazar pay! olacagi, son
olarak TURKPARA’nin 6deme hizmetleri pazarinda yaklasik %(.....) (pazar
kapsaminin ¢ok daha sinirli tutuldugu -bankalarin hari¢ tutuldugu- alternatif
hesaplamalarda pazar payi en ¢ok %(.....)’e yukselmektedir) oldugu belirtilmistir. Bu
kapsamda kurumsal uygulama pazarinin alt pazarlarinda ve TURKPARA’nin faaliyet
gOsterdigi 6deme hizmetleri pazarindaki pazar paylarinin riskli esikte olmadigi, ne
TURUNCU HOLDING'in ne de NEBIM’in bu tarz bir Griin baglamasi yapilabilecek
pazar guciinin bulunmadigi goriilmektedir?2. NEBIM ile TURUNCU HOLDING'in
herhangi bir Grin veya hizmetinin baglanmasinin ticari bir strateji olarak planlanmadigi
da ifade edilmistir.

Bununla birlikte TURUNCU HOLDING tarafindan kontrol edilen TFT’nin temel olarak
odeme hizmetleri pazarina iligkin altyapi tedariki hizmetleri?®> pazarinda faaliyet
gbsterdigi disindlduginde, NEBIM’in de yazilim hizmeti sunmasi nedeniyle bu
pazara girig yapip yapamayacaginin, bagka bir deyisle potansiyel rakip olarak gorultup
goOrulemeyeceginin de arz ikamesi bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.
Altyapi hizmetleri bir 6deme isleminin basarili bir sekilde gerceklesmesi igin gerekli
yazihm, donanim ve operasyonel hizmetleri olusturmakta ve bunlar tiketiciler, Uye
igsyerleri, ddeme hizmeti sadlayicilari, ddeme sistemi ve kart semalari arasinda
baglantlyl saglamaktadir. NEBIM’in yazilim sirketi olmasindan hareketle 6deme
hizmetleri pazarinda altyapi yazilimi gelistirebilecegi diisiiniilse de NEBIiM tarafindan
bahse konu hizmetlerin sunulabilmesi i¢cin sadece yazilim alaninda geligtirilecek
aksiyonlarin yeterli olmayacagi, ileri teknoloji yazilimlarin gelistirilebilmesi i¢in yuksek
sermaye ihtiyaci, know-how birikimi, hizmetin devamlilidi icin fiziki ve personel yatirim
ihtiyacl, pazarlama ve dagitim kanallarinin geligtiriimesi, bilgi sistemleri guvenligi
altyapisinin kurulumu, sistemler arasi hata arastirma ve duzeltme sureglerinin
entegrasyonu, lisansa tabi UGrin ve hizmetleri sunma vyeterliligi gibi birtakim ek
unsurlarin kaginiimaz oldugu belirtimektedir. Ote yandan yazilim gelistirme faaliyetleri
kapsaminda VISA, MasterCard ve BKM sertifikasyon slrecinden gegilmesi, 6deme
hizmeti saglayicilarinin gelistirdigi kati kurallarin mevcudiyeti, kullanilacak guvenlik
donanimlarinin yiksek maliyet gerektirmesi, islemlerin glvenlik, finansal ve hizmet
kesintisi gibi agilardan risk barindirmasi, yazilimlarin guncel ve aktif tutulmasi
bakimindan Ust seviye destek ihtiyaci gibi nedenler de s6z konusu pazarda farkli bir
alanda faaliyet gostermeye baglamanin zorluklari olarak sayillmaktadir. Zira 6deme

22 Uriin baglama, ilgili Grtin piyasasinda %30'un asiimadig§i durumlarda 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda saglanan korumadan yararlanmaktadir.

23 Odeme hizmetlerine iligkin altyapi tedarik hizmetleri temel olarak, kart, POS ve ATMlere iligkin
sunulan altyapr hizmetleri olmak (¢ farkli alt pazara ayrilabilmektedir. Bu noktada kart ile 6deme
hizmetlerine iliskin altyapi tedariki hizmetleri daha ¢ok kart hamilleri ve 6deme hizmeti saglayicilarina
yonelik olarak karsimiza ¢ikmakta olup kartin basim ve dagitim asamasindan ilgili kartlarla 6demelerin
gerceklestiriimesine kadar cesitli yazilm, donanim ve operasyonel suregleri icermektedir. POS ile
6deme hizmetlerine iligkin altyapi hizmetleri ise Uye igyerleri ve 6deme hizmeti saglayicilari
cercevesinde kurgulanan POS temini, kurulumu ve entegrasyonundan ilgili POS’larla édeme kabul
edilebilmesine kadar birgcok yazilim, donanim ve operasyonel unsurdan olugsmaktadir. ATM’lere iligskin
altyapi tedariki hizmetleri de ATM cihazi, kurulum ve bakimindan ATM’ler Uzerinden islem
yapilabilmesinin teminine kadar ¢esitli yazilm, donanim ve operasyonel siireci kapsamaktadir.
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sistemi alaninda kullanilan yazilimlarin; ulusal ve uluslararasi literatirde yuksek
nitelikli teknoloji tGrln sinifi icinde yer aldidi, gelistiriimeleri i¢in alaninda uzman ve
kalifiye ¢alisanlara ihtiya¢c duyuldugu, yazilimin gelistiriimesi kadar guncellenmesinin
de dnem arz ettigi belirtiimektedir. Sonug¢ olarak bu pazarlara giris yapmanin teknik,
finansal ve operasyonel agidan zahmetli oldugu, finansal, beseri yatirrmlar, know-how
birikimi ve uluslararasi kabul gérmus standartlara uyumu gerektirdigi, bu ¢ergcevede
gerekli zaman ve yatirm bakimindan kisitlamalarin altyapi tedariki pazarinda arz
ikamesini sinirlandirdig1 degerlendiriimektedir.

Taraflar arasinda herhangi bir tesebblsin yazilim hizmetine ihtiya¢c duymasinin
mumkin olmasi nedeniyle teorik bir dikey iliski oldugu sdylenebilecekse de taraflar
arasinda tipik bir girdi iligkisi oldugunu sdylemek mumkun degildir. Devre konu
NEBIiM'in halihazirda, TURUNCU HOLDING’in kontrol ettigi herhangi bir tesebbiisten
herhangi bir Griin veya hizmet almadig, tersi sekilde TURUNCU HOLDING'in kontrol
ettigi tesebbiislerin de NEBIM’den herhangi bir triin veya hizmet almadigi, dolayisiyla
islem taraflari arasinda iglem oOncesinde herhangi bir ticari iligkinin bulunmadigi
anlasiimaktadir?4,

Yine de TURUNCU HOLDING biinyesinde yazihm alaninda faaliyet gdstermeyen
istiraklerin yazilim hizmeti alma ihtimali olmasindan hareketle potansiyel bir dikey
ortismenin s6z konusu olabilecedi, bu sebeple bu tesebbuslerin pazar paylarina
bakildiginda, devralan TURUNCU HOLDING’in esas faaliyet alani olan TURKPARA
araciligiyla 6deme hizmetleri pazarinda yaklasik %(.....) (pazar kapsaminin ¢ok daha
sinirh tutuldugu -bankalarin hari¢ tutuldugu- alternatif hesaplamalarda pazar payi en
cok %(.....)’e yukselmektedir), diger istirakleriyle faaliyet gosterdigi alanlarda ise pazar
paylarinin %(.....) disik oldugu, devre konu NEBIM’in ise yazilim hizmetleri pazarinda
%(.....)'lUk pazar payina sahip oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte, taraflarin pazar
paylarina dair hesaplamalar dar bir c¢ercevede yapilmis olup genel pazar
bayukligunde tesebbusun ilgili pazarlardaki paylarinin dusebilecegi géz o6nunde
bulundurulmalidir. Bu bakimdan, iglem sonrasinda olusacak birlesik tesebbusun
islemden etkilenebilecek pazarlar bakimindan herhangi bir misteri ya da girdi
kisitlamasina yol agmasinin mumkun olmadigi degerlendiriimektedir.

llaveten TURUNCU HOLDING'in yazihm sektériinde faaliyet gosteren istiraklerinin
sundugu hizmetler incelendiginde, bu istirakler tarafindan ¢ogunlukla fintek alaninda
yazilim faaliyeti gdsterildigi, NEBIM tarafindan sunulan yazilim hizmetlerinin ise Giretim
ve stok ile ilintili olan kurumsal kaynak planlama alaninda yogunlastigi goérulmekte,
dolayisiyla islem taraflarinin faaliyetlerinin birbirinden farkhlastigi
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda taraflarca sunulan yaziim hizmetinin
farkhlasmasi, kurumsal uygulama yazilimi pazarinda faaliyet gdsteren ve guglu
konuma sahip yerli ve kiiresel oyuncularin bulunmasi, bu pazara giris 6ntinde yliksek
yatinm gereksinimi gibi engeller olmamasi sebepleriyle bildirilen islemin
gerceklesmesi halinde taraflarin faaliyetleri arasinda rekabet karsiti bir etki
dogmayacagi degerlendiriimektedir.

Ek olarak Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore, taraflarin kiresel dizeydeki
konumlari incelendiginde?®, taraflarin kurumsal uygulama yazilimlari pazarindaki son

24 TURUNCU HOLDING'in %(.....) pay sahibi oldugu BNR Teknoloji AS (HOPI) ile NEBIM arasinda bir
ticari iliski bulundugu belirtise de TURUNCU HOLDING’in HOPI (izerinde kontrol sahibi olmadigi
belirtilmigtir.

25 NEBIM’in yazilim uygulamalarinin yurt igi musteriler tarafindan Tirkiye’de kullanildigi, yurtdis
faaliyetlerinin oldukga sinirli olup yalnizca yerli musterilerin yurt disi istiraklerine satislari icerdigi ifade
edilmigtir.
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u¢ yildaki toplam pazar paylarinin %(.....)'in oldukga altinda oldugu (%(.....) ile %(.....)
arasinda) ve pazarda Microsoft (%(.....)), Saft (%(.....)), Deltek (%f(.....)) gibi ylksek
pazar payina sahip onemli oyuncularin bulundugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla
pazarda ¢ok sayida rakip oyuncunun faaliyet gostermesi, bu rakipler arasinda pazar
gucu yuksek tesebbuslerin bulunmasi ve iglem taraflarinin pazar payinda yasanacak
kimulatif artisin sinirli olmasi hususlari birlikte degderlendirildiginde bildirim konusu
islemin gerek yazihm pazari gerekse kurumsal uygulama yazilimlari pazarinda
Turkiye ve kuresel duzeyde rekabet¢i bir endiseye yol agmayacagi
degerlendiriimektedir.

2010/4 sayili Tebli§g’in 13. maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca bir ortak girisim
isleminin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi agisindan rekabetgi davranislarin
koordinasyonu riski tagyip tasimadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. NEBIM ile
TURUNCU HOLDING'in faaliyetleri arasinda yatay seviyede genis anlamda yazilim
hizmetleri; dar anlamda ise kurumsal uygulama yazilimlari alanlarinda yatay ortisme
bulunsa da bu faaliyetler arasinda 6nemsiz seviyede yatay ortisme bulunmaktadir.
Ayrica NEBIM ile TURUNCU HOLDING'in faaliyetleri arasinda dikey seviyede
Tarkiye’de herhangi bir o6rtisme bulunmamaktadir. Son olarak ortak girisim
taraflarindan TURUNCU HOLDING ile azinlik hissedarlarin NEBIM disinda Tiirkiye’de
yuruttukleri faaliyetleri arasinda basgka alanlarda da ortugsme bulunmamaktadir. Bu
baglamda bildirim konusu islemin koordinasyon riski tasima olasiligi bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler isiginda, islem taraflarinin etkilenen
pazarlardaki paylarinin diguk olmasi, rakiplerinin konumu ve incelenen tim pazarlarin
rekabetgci bir yapida olmasi nedeniyle bildirime konu iglem ile herhangi bir pazarda
basta hakim durum yaratilmasi ya da bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Gzere
ulkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal ve hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirim konusu
islem neticesinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi c¢ercevesinde basta hakim
durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere
ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin onemli Olgude azaltilmasi sonucunun ortaya ¢lkmayacagl kanaatine
variimigtir.
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H. SONUC

(49) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayih Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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