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Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Dr. Murat CETINKAYA,

Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Caglar Deniz ATA
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Tahir GORGULU

Guzeloba Mah. Barinaklar Blv. No: 158B 07235 Lara/Antalya

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILAN : - Finansbank A.S.

Biiylkdere Cad. No:129 Mecidiyekdy/istanbul
- Akbank T.A.S.
Sabanci Center 4. Levent/istanbul
- Credit Europe Bank N.V.
Karspeldreef 6 A 1101 CJ Amsterdam/HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: Akbank T.A.S., Credit Europe Bank N.V. ve Finansbank
A.S.’nin Kayi1 Grubu’nu mevzuata aykiri ve kasith bir gsekilde zarara ugrattigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda;

Kayi Grubu ile 2007 Eylul ayinda galistigi U¢ banka olan Akbank T.A.S. (Akbank),
Credit Europe Bank N.V. (CEB) ve Finansbank A.$. (Finansbank) arasinda o
donemdeki borglarini yapilandirmak ve c¢alisma sartlarini belirlemek amacgh bir
protokol dizenlenmis; bu protokol, firmanin o dénemki ihtiyaglarina cevap vermemis,
Ocak 2008 tarihine kadar yeni bir ¢calisma yapilarak 2007-2008 kis donemi igin,
protokol bankalarindan CEB ve Finansbank tarafindan (.....) milyon Euro kullanilarak
mevcut borglar yapilandiriimigtir,

2008 yilindaki 6deme performansini gordikten sonra, 2009 yili itibari ile protokol
bankalarindan Akbank da “overdraft kredi”' kullanimina (.....) ile dahil olmus ve 2010
yilinda da rakami(.....) 'ya yukseltmigtir,

Bu protokol faizi uygulamasina sadece Akbank baslangigta sadik kalmig, Finansbank
faiz oranlarini piyasa sartlarini ileri surerek yukseltmis, faizin distigu donemlerde de
dugurmustar. Ancak, CEB mutabakat olmaksizin, grubu krediyi acil olarak kullanmasi
gereken son gune dek bekleterek hazirlanilan borg senetlerini imzalatarak istedigi faiz
oranlarini uygulamigtir. Bu durum, CEB ile galismanin sona erdigi doneme kadar
devam etmis, CEB tarafindan piyasa sartlarinin iki katini gegen oranlarda faiz
uygulandigi dénemler olmustur,

2010 yili sonunda, Akbank turizm sektorinde birtakim problemli kredileri oldugunu
belirterek buylk turizm projelerinde yer almak istemedigini, 2011 yili ek overdraft

' Vadeli hesapta nakit bulunmamasina ragmen banka tarafindan misterisine verilen harcama
limiti.
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kredi talebini tam kargsilamayacagini iletmistir. Akbank'in teminat yapisinda tum
gayrimenkullerin 1. derece ipotegine sahip olmasi ve risk (.....)'larda iken, ipotek
tutarinin (.....)'larda olmasi nedeni ile dijer bankalarda kullanmak ve ek kaynak
yaratmak amagli, ipotegin risk degerine indirilmesi, bir kisminin bogsaltilmasi talepleri
de reddedilmistir,

- Bu dénemde CEB overdraft krediye ylksek faiz nedeni ile olur verirken, riskini strekli
klgultmUs, anapara ddemelerini tahsil etmistir,

- Kayl Grup i¢ hatlar projesi; rekabetin etkisi ile degismeyen hatta gerileyen fiyat
politikalari, yukselen yakit fiyatlari ve etkisi buylk olan Euro/Amerikan Dolari
paritesindeki disme nedeniyle planlanan doluluk hedeflerini yakalarken, cirodaki
sapma nedeni ile ciddi oranda zarar etmistir. Buna ek olarak yakit tedarik partneri
olan Shell firmasindaki yonetim ve politika degisiklikleri sebebiyle bir kismi agik hesap
ve bir kismi teminat mektubuna baglh riskin bir ay iginde kapatiimasi istenmis ve
toplam (.....) 2011 yili sonunda iki ay icinde kapatiimigtir,

- Bu ddénemde Kay! Grup’a Finansbank kismen destek olmasina ragmen; Akbank 2011
yili sonundaki bir toplantida 6denmeyen higbir anapara ve faiz borcu bulunmamasina
ragmen riskin kapatiimasini talep etmistir. Ayni donemde CEB ise Akbank'in da
destek olmadigi bilgisiyle faiz oranini dislirmemekte direnmistir,

- 2012 yilinda yukarida deginilen sebeplerle Akbank ve CEB riskinin kapatiimasi ve bir
devlet bankasi ile ¢alisilmasi hedeflenmis; Ziraat Bankasi ile Mayis ayindan itibaren
bu hedef dogrultusunda bir calisma yapilmasi ve Ekim ayl sonuna kadar
tamamlanmasi amaclanmistir,

- Ziraat Bankasi firmada yaptigi analiz ve degerlendirme sonuglarina gore, Finansbank
ile de gorismus ve riskin ortak alinmasi anlaminda belirli konularda mutabik
kalmigtir,

- Ziraat Bankasi ve Finansbank, CEB'in de iginde oldugu bir model ile hareket etmek
Uzere Temmuz-Agustos aylarinda goérisme yapmislar, iki yil édemesiz, sekiz yil
vadelendirilecek bir yapida anlagsmislardir,

- Bu sUregte riski kapanmis olan ve kullanilabilir limitin oldugu CEB'deki bu tutarin da
Kasim ayi itibari ile kullaniimasi planlanmigtir. Ancak CEB, nakit akisinin durdugu,
yani operasyonun durma tehlikesi olan gunlerde bu limiti kullandirmaktan
vazgectigini, overdraft kredi vermeyecegini bildirmig, diger bankalarin da devreye
girmesi ve yapilan muzakereler sonucunda protokolde yer almalari konusunda s6z
alinmigtir. Fakat sadece (.....) kullanim sonrasi, CEB, bankalarla olan protokol
tamamlanmadan kalan limiti kullandirmayacagini belirtmistir,

- Bu gecikmeler Uzerinde, diger iki banka sureci hizlandirmak adina CEB'den protokol
planina uygun teminat yapilandirmasina uyulacagina iligkin bir yazi istemis, CEB ise
bdyle bir yazi gdbndermemistir,

- Kayi1 Grup bu dénemde sahip oldugu en dederli gayrimenkul olan Adam & Eve otelini
satmisg, Akbank ve CEB'in tum riskleri kapatiimistir. Devaminda Ziraat Bankasi ve
Finansbank ile bir protokol dahilinde yeni ¢alisma dénemi baslamistir,

- Bu durumda protokol kapsamindaki G¢ bankanin kasitli, kusurlu ve mevzuata aykiri
uygulamalarindan dolay! firmanin ugradidi hem maddi ve manevi tUm zararlarin
karsilanmasi hususunda gereginin yapiimasinin istenildigi

ifade edilmektedir.

3) G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.05.2013 tarih ve 2782_ say! ile intikal eden
bagvuru Uzerine hazirlanan 03.06.2013 tarih ve 2013-4-46/I sayili llk Inceleme Raporu
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13.06.2013 tarihli Kurul toplantisinda goérusilerek, 13-36/477-M sayi ile Onarastirma
yapiimasina karar verilmistir. Yapilan inceleme Uzerine hazirlanan 24.07.2013 tarih ve
2013-4-46/0OA sayili Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Iigili raporda; énarastirma konusu iddialar ile ilgili olarak
Finansbank, Akbank ve CEB hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi ifade
edilmistir.

I.INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Tarkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerine goére, Turkiye'de 48 adet banka faaliyet
gOstermektedir. Bu bankalar genel itibariyla mevduat bankalari, kalkinma ve yatirim
bankalari ile katihm bankalar olarak siniflandiriimaktadir. 5411 sayili Kanun’un 3.
maddesinde mevduat bankasi, katilim bankasi ile kalkinma ve yatirm bankasi
tanimlanmig; 4. maddesinde ise, mevduat bankalarinin katilim fonu kabull ve finansal
kiralama iglemleri; katihm bankalarinin mevduat kabull; kalkinma ve yatirim bankalarinin
ise mevduat ve katilim fonu kabull gerceklestirmesi yasaklanmistir.

Sikayet konusu olay bakimindan ilgili drin pazarinin “kredi hizmetleri pazari” olarak
tanimlanmasi mumkin olmakla birlikte, degerlendirmeyi etkilememesi nedeniyle dosya
kapsaminda kesin bir pazar tanimi yapiimasina gerek duyulmamistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Pazara giris, arz kaynaklarina ulasma, uretim, dagitim, pazarlama ve satisg sartlarinin
bolgesel bir farkhlik gostermemesi nedeni ile ilgili cografi pazar “Tlrkiye” olarak
belirlenmistir.

1.2. Degerlendirme

Bilindigi Uzere 4054 sayilli Kanun’'un 4. ve 6. maddelerinde iki temel yasaklama
bulunmaktadir. Bunlardan 4. maddede duzenlenen yasaklama 6zetle, bir piyasadaki
firmalarin aralarinda rekabeti kisitlayici anlagsmalar yapmalarini veya ayni sonuca
ulasacak tesebbls birligi (dernek, oda vb.) kararlarinin alinmasini ifade ederken; 6.
maddede yer verilen yasaklama ise, ilgili pazarda hakim durumda bulunan bir firmanin bu
durumunu kotiye kullanarak rekabeti kisittamasina yoneliktir. Diger bir deyisle 4.
maddede duzenlenen ihlal turleri birden fazla tesebblsun ayni sonuca yonelik, ¢cok tarafli,
eylemlerini kapsama alirken, 6. maddede dluzenlenen ihlal turleri ise tek tarafli eylemler
olarak nitelendirilebilmektedir.

Bu noktada 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlalden s6z edebilmek igin
aranmasli gereken unsurlar, birden fazla tesebbUsin olmasi ve bu tesebbusler arasinda
amaci veya etkisi bakimindan rekabeti kisitlayici bir anlagsmanin varliginin bulunmasidir.
Dolayisiyla, tesebbusler arasinda rekabeti kisittamaya yonelik bir danigikhlik bulunmadigi
durumlarda 4054 sayih Kanun kapsaminda bir ihlalden bahsedebilmek mumkin
olmayacaktir.

4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi gergevesinde ise bir ihlale hikmedebilmek igin; biri
hakim durumda bulunan bir tesebbls ve ikincisi bu tesebblsin rekabeti bozucu veya
kisitlayici kotiye kullanma eylemi olmak Uzere iki unsurun bir arada varliginin aranmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, ilgili pazarda hakim durumda bulunmayan bir tesebbusin
kotiye kullanma eylemi ihlal olamayacagi gibi yalnizca hékim durumun varhdi da 6.
madde kapsaminda bir ihlal tegkil etmeyecektir.

Yukarida ayrintili olarak yer verilen basvurudan da anlasgilacagi Uzere, sikayetin odaginda
CEB'in yapilan protokole uymamasi ve bunun sonucunda diger bankalarin da artan riski
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ustlenmek istememelerine yonelik eylemleri yer almaktadir. Sikayete konu bu davranisin
4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendirilebilmesi igin taraf
tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici amaca veya etkiye ydnelmis bir anlasmanin
bulunmasi gerekmektedir. Ancak, basvuru metninden de anlasildigi Uzere sikayete konu
tesebbusler arasinda boyle bir danigiklilik bulunmamaktadir.

Diger yandan sikayete konu eylemin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir
ihlal niteligi tasimadigi da anlasiimistir. Soyle ki, sikayete konu tesebbusler olan Akbank,
CEB ve Finansbank’in kredi hizmetleri pazarinda 2012 yili pazar paylari sirasiyla %11.,4,
%0,4 ve %4,7 olarak gergeklesmistir. Tesebbusln pazar guclne isaret eden hakim
durum kavraminin temel gostergesinin pazar payi oldugu ve yerlesik Rekabet Kurulu
uygulamasinda pazar paylr %40 veya uUzerinde olan tesebbuslerin hakim durumda
bulunabileceginin kabul edildigi g6z 6nune alindiginda, bahse konu tesebbuslerden hig
birisinin kredi hizmetleri pazarinda hakim durumda bulunmadidi sonucuna ulasgiimigtir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler cergevesinde, Akbank, CEB ve
Finansbank’in sikdyete konu eylemlerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal niteligi
tasimadidi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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