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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-67 (Ortak Girirgim)
Karar Sayisi : 09-17/388-95

Karar Tarihi : 22.4.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Streyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,

Dr. Mustafa ATES, ismai] Hakki KARAKELLE
Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER : Bekir KOCABAS, Muhammed GUNDOGDU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : VAE GmbH
Temsilcisi Av. Kortan TOYGAR _
Rumeli Cd. Birlik Apt. No:42/13 34363 Nisantasli/Istanbul
D. TARAFLAR : - Turkiye Cumhuriyeti Deviet Demir Yollari

Talatpasa Blv. No:3 Gar 06330 Ankara

- Kardemir Karabuk Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S.
Kardemir A.S. 78170 Karabiik

- VAE GmbH
Rotenturmstrape 5-9 1010 Viyana, AVUSTURYA

- VAE Eisenbahnsysteme GmbH
Alpinestrape 1 8740 Zeltweg, AVUSTURYA

- Weichenwerk Waérth GmbH
Ghegastrape 3 3151 St. Georgen am Steinfeld,
AVUSTURYA

E. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari ve Kardemir
Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S. ile VAE GmbH, VAE
Eisenbahnsysteme GmbH ve Weichenwerk Worth GmbH arasinda
imzalanacak olan “Anonim Sirket Anlagsmasi” gercevesinde ortak girigim
kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.3.2009 tarih ve 2251 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayih “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig"in ilgili hikUmleri uyarinca duzenlenen
15.4.2009 tarih ve 2009-4-67/0I-09-BK sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
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ayni tarih ve REK.0.08.00.00-120/111 sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-17 sayili
Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da, bildirimi yapilan devralma
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu;
devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi, bdylece rekabetin énemli dl¢gude azaltimasinin s6z
konusu olmayacagi; bu cergevede isleme izin verilmesi gerektigi, gorusu ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu islemde taraflar, faaliyet alani ileri teknoloji Gruinu geleneksel ve
modern demiryolu makasi Uretimi ve pazarlamasi olan bir tesebbus olusturulmasi
amaci ile biraraya gelmektedir. Bu nedenle ilgili Grin pazari, “demiryolu makasi
uretimi pazari” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu islemin tum Turkiye'yi etkileyecek olmasi nedeniyle, ilgili cografi
pazar “Turkiye” olarak tespit edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 Sayili Teblig Cergevesinde
Degerlendirme

incelemeye konu bildirim, Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari ve Kardemir
Karabuk Demir Celik Sanayi ve Tic. A.S. ile VAE GmbH, VAE Eisenbahnsysteme
GmbH ve Weichenwerk Worth GmbH arasinda imzalanmig olan Anlagma
kapsaminda, Turk Ticaret Kanunu hukimlerine gore olusturulacak ortak girisime
izin verilmesine iligkindir.

1997/1 sayih Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli 2.
maddesinin (c) bendine gore, “Amaclarini gerceklestirmek lizere igsglicii ve mal
varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve
taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint venture)” 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi c¢ercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul
edilmektedir.

Bu cergevede, tesebbusler arasi bir islemin birlesme ve devralma sayilabilmesi
icin tasimasi gereken unsurlar sunlardir:

- Ortak kontrol altinda bir tesebbustn bulunmasi,
- Ortak girigsimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,
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- Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, s6z konusu unsurlarn tagidigr anlasilan
bildirim konusu islemin 1997/1 sayili Teblid'in 2. maddesi kapsaminda ortak
girisim olugturulmasina yonelik bir devralma oldugu kanaatine variimistir.

TCDD’nin 2007 yili cirosu (.............. ) TL. olarak gergeklesmis oldugundan,
-diger verilere bakilmaksizin- anilan iglemin Kurul’'un iznine tabi oldugu
anlasiimistir.

islem bildirime tabi olmakla birlikte, bildirim formunda Turkiye’de dogrudan
faaliyeti bulunmayan VAE'nin 2008 yilina iliskin tahmini pazar payinin yaklasik
%(...) oldugu belirtiimistir. iigili Grlin pazarinda faaliyet gdsteren diger taraf olan
TCDD ise uretiminin tamamini kendi bunyesinde degerlendirmektedir. Bu
bilgilerin 1s1ginda, islem neticesinde Kanun'un 7. maddesi anlaminda bir hakim
durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimistir.

H.2.2. Rekabet Yasaklari Bakimindan Degerlendirme

Bildirime konu Anonim Sirket Anlagsmasinin “Pazar Faaliyetleri ve Rekabet
Etmeme” baslikli maddesinde rekabet yasaklari yer almaktadir. S6z konusu
hakUmler asagidaki sekildedir:

“12.3 Rekabet Etmeme

Taraflar, A.S.de hissedar olmaya devam ettikleri siirece ve bunu takip eden (...)
yil sidresince, A.S.’nin Tlrkiye'de ve/veya faal oldugu diger pazarlarda rekabet
etmemeyi taahhiit eder.

21. Gizlilik

Taraflar yapilan igbirligi stirecinde birbirlerine sagladiklan tiim bilgilerin, teknik ya
da ticari sirlarin ¢ok gizli oldugunu, bu bilgileri sadece kendi aralarinda ve igbirligi
surecinde kullanacaklarini ve bunlari Taraflarin yazili izni olmadan Uginci
kigilere vermeyeceklerini taahhlt eder.

Gizlilik yakamluligd asagidaki hallerde uygulanmaz:

a) Bir Tarafin diger Taraflara sundugu tarihte ya da daha énceki bir tarihte
kamunun ulasabildigi ya da agikg¢a Taraf(lar)in bunu énceden bildigi bir bilgi
olmasi ya da

b) Bu Anlagsma’daki herhangi bir gizlilik hiikmUini ihlal etmeden diger Taraf(lar)a
sunulmus olan bilginin kamu tarafindan ulasilabilir olmasi; ya da

c¢) Alan Taraf (glincl kiginin gizlilik ylGkamlGligdnd ihlal etmedigini gbsterebildigi
mliddetge taraflardan birine gizli olmayan bir sekilde lglince kisilerden verilen bir
bilgi olmas1.”

Birlesme ve devralma islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilmesi ve bu gercevede islemle birlikte degerlendiriimesi i¢in s6z konusu
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yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar
acisindan kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Yukarida aktarilan rekabet yasaginin, yogunlasma iglemi ile dogrudan ilgili ve
gerekli oldugu ve sadece taraflar bakimindan baglayici oldugu kanaatine
varilmigtir. Ayrica, orantihlik kriteri agisindan bakildiginda, taraflara getirilen
rekabet yasaginin yalnizca devre konu hizmetleri kapsadigi ve dngdrulen surenin
makul oldugu anlagiimistir.

Bu cercevede, Anonim Sirket Anlagmasi ile getirilen rekabet yasaginin yan
sinirflama olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin
4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”™un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece
ilgili pazarda rekabetin 6nemli O6lgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi

nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



