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D. DOSYA KONUSU: Wirtgen Group Holding GmbH’ye ait belirli sirketlerin
hisselerinin ve Wirtgen Group Holding GmbH’ye ait malvarliklarinin Deere &
Company tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.06.2017 tarihinde giren bildirim Gzerine
dizenlenen 13.07.2017 tarih ve 2017-1-35/0Ol sayili On Inceleme Raporu gorusulerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu igleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim kapsaminda; Wirtgen Group Holding GmbH’nin (WIRTGEN HOLDING) belirli
sirketlerinin hisselerinin ve malvarliklarinin Deere & Company (DEERE) tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

islemin temelini, taraflar arasinda 31.05.2017 tarihinde imzalanan Hisse ve Malvarligi
Allm Satim Sozlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. Bu Soézlesme ile DEERE,
WIRTGEN HOLDING’in tek hissedari konumunda olan nihai ana sirketi olan Wirtgen
Group GmbH’ye (WIRTGEN GROUP) ait 30 adet ekonomik birim ve igtirakler ile birlikte
WIRTGEN HOLDING’e ait belirli malvarliklarini devralacaktir. S6zlesme’nin ekinde yer
alan bahse konu devre konu sirketlerin unvanlari; (.....) seklindedir.

Ayrica igleme iligkin Ulkemiz disinda Avrupa Komisyonu, Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret
Bakanligi ve Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanligi/Federal Ticaret Komisyonuna
da bildirim yapildigi ve s6z konusu rekabet otoritelerinden halihazirda izin karari alindigi
Bildirim Formunda ifade edilmistir.

Bildirimi yapilan islem sonucunda yukarida sayllan WIRTGEN HOLDING’e ait
istiraklerin kontroli WIRTGEN GROUP’tan DEERE’e gecgecek ve bu sirketlerin kontrol
yapisinda kalici olarak degisiklik meydana gelecektir. Bu gercevede islem, 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
(2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi cgercevesinde bir devralmadir. Ayrica, taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayih Tebli§g’in 7. maddesinin birinci fikrasinda ongorilen esikleri
asmasi nedeniyle islemin Kurulumuzun iznine tabi oldugu anlagiimistir.
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Devralan sirket olan DEERE, Turkiye'deki faaliyetlerini John Deere Makinalari Ltd. $ti.
(DEERE TURKIYE) araciligiyla dizel motorlar ve tarim ekipmaninin pazarlanmasi ve
dagitimi alaninda gdsterirken, WIRTGEN HOLDING bunyesinde bulundurdugu, Wirtgen
GmbH, Joseph Vogele AG, Hamm AG, Kleemann GmbH, Benninghoven GmbH & Co.
KG, Wirtgen Ankara Makine Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Wirtgen Ankara Makine istanbul
Deri ve Endustri Serbest Bolge Subesi araciligiyla sikistiricilar, geri donusim
makineleri, silindirler, asfalt plentleri, paletli sericiler, yol sericileri, soduk kazima
makineleri, tasinabilir kiricilar ve tasinabilir ayristirma makineleri alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Asagida isleme iligskin etkilenen pazarlar ile bu pazarlarin satis degeri
ve satig miktari Uzerinden paylarina yer verilmigtir:

Tablo 1: Etkilenen Pazarlar ve Pazar Paylari (Satis Degeri Uzerinden)

. (Yatay/ | Dinya Pazar Payi (2016, %) | Turkiye Pazar Payi (2016, %)
Etkilenen Pazar Dikey) | DEERE | WIRTGEN | DEERE WIRTGEN
Dizel Motorlar Dikey (.....) (.....) (.....) (.....)
Sikistiricilar Dikey (.....) (.....) (.....) (.....)
Asfalt makineleri Dikey (.....) (.....) (.....) (.....)
Kiricilar Dikey (.....) (.....) (.....) (.....)
Ayristirma makineleri | Dikey (.....) (.....) (.....) (.....)

Tablo 2: Etkilenen Pazarlar ve Pazar Paylar (Satig Miktari)

. (Yatay/ Diinya Pazar Payi (2016, %) | Turkiye Pazar Payi (2016, %)
Etkilenen Pazar | pyey) DEERE | WIRTGEN | DEERE | WIRTGEN
Dizel Motorlar Dikey (.....) (.....) (.....) (.....)
Sikistiricilar Dikey (.....) (.....) (.....) (.....)
Asfalt makineleri Dikey (.....) (.....) (.....) (.....)
Kiricilar Dikey (.....) (.....) (.....) (.....)

Ayristirma makineleri

Dikey ) ) ) )

Devralma isleminin taraflarinin faaliyetleri ve etkilenen pazarlar incelendiginde; DEERE
tarafindan Uretilen ve satilan dizel motorlar, teknik olarak, yapr ve madencilik
ekipmaninda kullanilabilmekte, bu da DEERE’In dizel motorlari ile WIRTGEN
GROUP’un Urettigi yapi ve madencilik ekipmani, arasinda birtakim potansiyel dikey
iliskilere neden olmaktadir. Bununla birlikte WIRTGEN GROUP, Turkiye’de veya dunya
genelinde DEERE’dan dizel motor satin almadidi gibi, DEERFE'in Grunlerinde
kullanilabilecek parcalari da Gretmemektedir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 12. paragrafinda, yatay olmayan birlesmelerin, genel olarak yatay birlesmelere
kiyasla,hakim durum yaratmak ve mevcut bir hakim durumu gulclendirmek suretiyle
rekabeti onemli dlgude azaltma ihtimalinin daha dusuk oldugu belirtimekte ve
devaminda bu tir birlesmelerin gifte tekelci fiyattamanin ortadan kalkmasi ve islem
maliyetlerinin azalmasi gibi etkinlikler dogurabilecegi ifade edilmektedir. Kilavuz’'un 25.
paragrafinda ise yatay olmayan birlesme islemleri sonucunda ortaya gikan birlesik
tesebbUs, birlesme sonrasinda s6z konusu ilgili pazarlardan en az birisinde hakim
durumda olmadikca birlesme isleminin rekabeti olumsuz sekilde etkilemeyecegi kabul
edilmistir. Ayrica Kilavuz'un 27. paragrafinda “...birlesik tesebblisiin her bir pazardaki
pazar payinin %25’in altinda olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek diizeyde olmadigi varsayilabilir.” ifadesi yer almaktadir.
Tablo 1 ve 2’de goruldugu Uzere 2016'da DEEREFE'in, dizel motorlarin satisi pazarinda
hem deger hem de satis miktari bakimindan dinyadaki pazar payi %(.....), Turkiye’deki
pazar payi ise %(.....) seviyesindedir. Yine sikigtiricilar ve tasinabilir ile sabit kiricilarin
dahil oldugu toplam kiricilar pazarinda WIRTGEN GROUP’un satis degeri ve satis
miktar1 GUzerinden hesaplanan 2016 yili Turkiye ve dinya pazar payl %(.....)'in
altindadir. Bu acidan bahse konu makineler ve dizel motorlar agisindan devralma
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sonrasi hakim durum vyaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendirilmesi ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi s6z konusu degildir.

Diger taraftan yol yapim ve diger ylzey isleme ekipmani (asfalt makineleri) ve
ayristirma makineleri agisindan 2016 yilinda WIRTGEN GROUP’un satis dederi olarak
Tarkiye'de elde ettigi pazar paylar sirasiyla yaklagik %(.....) ve %(.....), dinyada elde
ettigi pazar paylarl ise %(.....) ve %(.....)tur. Bu nedenle s6z konusu pazarlar
bakimindan islemin etkilerinin daha detayli incelenmesi gereklidir.

Kilavuz'da ifade edildigi Uzere, dikey birlesmelerin ortaya cikarabilecegi muhtemel
rekabet karsiti sonug, birlesme nedeniyle mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik
kaynaklarina ya da pazarlara erisiminin engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin
rekabet edebilme imkani ya da gudusinin azaltiimasi, bir baska deyisle “pazar
kapama’dir. Pazar kapama, girdi kisittamasi veya muasteri kisitlamasi seklinde
gerceklesebilmektedir. Girdi kisittamasi; birlesme sonrasinda birlesik tesebbilsun, alt
pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan 6nemli girdilere erisimini kisittamasi ve bu yolla
rakiplerin maliyetlerini artirmasi olarak ifade edilebilir. MUsteri kisittamasi ise; birlesme
sonrasinda birlesik tesebblsun, Ust pazardaki rakiplerin yeterli muisteri tabanina
erisimini kisittamasi anlamina gelmektedir. Bu noktada Kilavuz'da girdi ve musteri
kisittamasinda, oncelikle tesebblsin bu kisittamaya gidebilecek imkéni olup
olmadiginin; girdinin veya mugsterilerin pazardaki faaliyetler bakimindan &énemi,
tesebblsun pazar gucu, alternatif temin veya tedarik kaynaklarinin varligi ¢cergevesinde
degerlendirilebilecegi belirtiimistir. Bununla birlikte bu imkanin varliginin, islem
sonrasinda rekabeti sinirlayici etkilerin ortaya ¢ikacaginin kabul edilmesinde tek basina
yeterli olmadigi, bu imk&nin yaninda tesebbuslerin bu kisitlamaya gitme gudulerinin de
ortaya konmasi gerektigi ifade edilmistir.

DEERE'nin dizel motorlar pazarinda Turkiye’de %(.....) ve dunyada %(.....) gibi ¢ok
klguk bir pazar payina sahip oldugu géz énine alindiginda, igslem sonrasinda rakip yol
yapim ve diger yuzey igsleme ekipmanlari (asfalt makineleri) ve ayrigtirma makineleri
ureticilerinin dizel motorlara bir baska deyisle girdiye erisimini kisittama imkaninin
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Musteri kisittamasi bakimindan yapilacak degerlendirmelerde ise yol yapim ve diger
yuzey igsleme ekipmanlari (asfalt makineleri) ve ayristirma makineleri pazarinda
WIRTGEN HOLDING’e ait sirketlerin pazardaki konumunun Ust pazarda yer alan dizel
motor Ureticilerinin  musteri tabanina erisimini kisittamaya imkan verip vermedigi
incelenmelidir. Bu incelemede Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerin alt pazarda
ardnlerini satabilecekleri yeterli alternatiflerin bulunup bulunmadigi arastiriimalidir.
Kilavuz’'un 62. paragrafinda, musteri kisittamasinin rekabet bakimindan bir endise
yarattiginin kabul edilebilmesi igin s6z konusu dikey birlesmenin tarafi olan alt pazar
biriminin dnemli bir musteri olmasi ve alt pazarda ciddi pazar gucune sahip olmasi
gerektigi belirtimektedir. WIRTGEN GROUP’un ayristirma makineleri pazarinda
Tarkiye'deki pazar pay! %(.....)'lere ulasmakla birlikte, bu pazardaki diger blyik oyuncu
olan (.....)in pazar payl %(.....)lart bulmaktadir. Yol yapim ve diger yuzey isleme
ekipmani pazarinda WIRTGEN GROUP Turkiye’'de yaklasik %(.....) oraninda bir pazar
payina sahipken, pazarda aralarinda (.....)'iIn da bulundugu diger blyuk rakiplerinin
pazar paylart %(.....), %(.....) ve %(.....)dir. Dolayisiyla, WITGEN GROUP alt pazarda
musteri kisittamasina yol agacak ciddi bir pazar guctne sahip degildir.
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Ote yandan, pazarin kiresel niteligi ve alt pazardaki oyuncularin cesitliligi de yapilacak
degerlendirme bakimindan ayrica énem tagimaktadir. ilk olarak, bahse konu makineler
genellikle tek bir Uretim tesisinde dretilip dinyanin diger bolgelerine bu tesislerden
ulastinimaktadir. Bir baska deyisle s6z konusu makinelerin Uretimi bakimindan pazarin
Tarkiye’den daha genis bir bicimde tanimlanmasi da muamkindur. Nitekim Bildirim
Formunda, s6z konusu ingaat makineleri pazarlarinda, pazarin kuresel Olgekte
tanimlanabilecegi, zira pazardaki oyuncularin Caterpillar, Komatsu, Liebherr ve Volvo
gibi klresel Olcekte faaliyet gosteren tesebbusler oldugu, yogun bir sermaye
gerektirmesi nedeniyle bahse konu makinelerin diger pazarlara ihrag etmek amaciyla
sinirli sayidaki fabrikalarda gergeklestirildigi ifade edilmektedir. Bildirim konusu dosya
kapsaminda devre konu WIRTGEN HOLDING sirketlerinin Turkiye’de herhangi bir
uretim faaliyeti bulunmamakta, bu sirketler Uretimlerini Almanya ve Hindistan’daki
fabrikalarda gergeklestirmektedirler. Turkiye pazarina ise s6z konusu fabrikalarda
uretilen makineler Almanya’da yerlesik sirketler veya WIRTGEN Turkiye vasitasiyla
pazarlanmaktadir. incelenen dosya kapsaminda ortaya cikan dikey 6rtiismenin dizel
motorlarin sikigtiricilar, kiricilar, ayristiricilar ve yol yapim ekipmaninin uretiminde
kullaniliyor olmasindan kaynaklanmasi sebebiyle, dosya kapsaminda taraflarin kiresel
pazardaki konumlarinin degerlendiriimesi daha uygun olacaktir. WIRTGEN GROUP’un
asfalt makineleri pazarinda birlesme Oncesi dunyadaki pazar paylr %(.....) ve
ayristiricilar pazarinda birlesme Oncesi dinyadaki pazar payl %(.....)tur. islem
taraflarinin dinya pazar paylarinin ise Turkiye’deki paylarindan ¢ok daha kug¢lk oldugu,
dolayisiyla islemin musteri kisittamasina yol agmayacagi kanaatine ulasiimistir.

Dosya kapsaminda islemin pazar kapamaya yol acip agmadiginin degerlendiriimesinde
onem arz eden diger husus ise dizel motor ureticilerinin farkl alanlarda kullanilan gesitli
makineler i¢in Uretim yapmalaridir. Motor Ureticileri sadece bahsi gegcen makineler igin
degil tarim, insaat, madencilik alanlarinda kullanilan pek ¢ok farkli makine igin motor
uretimi gergeklestirmekte, dolayisiyla musteri tabanlari dosya kapsaminda incelenen
makine pazarlarindan daha genis bir pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerden
olugsmaktadir. Bu husus ise, DEERE’nin dizel motoru Uretimi alanindaki rakiplerinin
cesitli pazarlarda satis yapabilecekleri pek c¢ok alternatif muisterinin varligina isaret
etmekte ve iglem sonrasinda musteri kisittamasi yoluyla rekabetin engellenmesinin s6z
konusu olmayacag@i yonundeki tespitleri kuvvetlendirmektedir.

Yukarida sunulan tespit ve degerlendirmeler cergevesinde; bildirim konusu islem
sonucunda Turkiye’de etkilenen pazarlarda rekabetin 6nemli dl¢lide azaltiimasi
sonucunu doguracak olgide hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

5/5



