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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

Dosya Sayisi :
Karar Sayisi :
Karar Tarihi :

REKABET KURULU KARARI

2007-3-124 (Devralma)
08-12/130-46
7.2.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan
Uyeler

B. RAPORTORLER:

C. BILDIRIMDE
BULUNAN

D. TARAFLAR

: Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
: Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siureyya CAKIN, Mehmet

Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE

Meltem BAGIS AKKAYA, Hilmi BOLATOGLU, Aytil TOKATLI

: MGS Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

Temsilcisi: Av. Nihan AKCAR
Herglner Bilgen Ozeke Hukuk Blrosu Stleyman Seba Cad.
Siraevler 55 Akaretler 34357 Besiktas / Istanbul

: MGS Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

Cihannuma Mah. Faruk Canitez Sok. No:8 Besiktas / istanbul

Haci Omer Sabanci Holding A.S

Sabanci Center Kule 2 4. Levent / istanbul

Exsa Export Sanayi Mamulleri Satl_s ve Arastirma A.S.
Sabanci Center Kule 2 4. Levent / Istanbul

Tursa Sabanci Turizm ve Yatirim i§letmeleri A.S.
Sabanci Center Kule 2 4. Levent / Istanbul

Teknosa ic ve Dis Ticaret A.S. ) _
Gulsuyu Mevkii Ankara Asfalti Uzere, Toyota Binasi Igi
Maltepe / Istanbul

Temsa Sanayi ve Ticaret A.S.
Kisikli Cad. Sehit Tegmen Ismail Koray Sok. No:2/1
Altunizade / Istanbul

Kordsa Global Endiistriyel iplik ve Kord Bezi San. ve Tic. A.S.
Sabanci Center Kule 2 4. Levent / istanbul

E. DOSYA KONUSU: Sabanci Grubu’nun istiraki olan Gidasa Sabanci Gida
Sanayi ve Ticaret A.$.’nin sermaye paylarinin %99,68’inin Marmara Gida Sanayi
ve Ticaret A.S. (MGS)’ye devredilmesi iglemine izin verilmesi talebi.
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F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.8.2007 tarih ve 5777 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig@'in ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen
28.9.2007 tarih ve 2007-3-124 /Oi-07-MBA sayili On inceleme Raporu, Kurul'un
9.10.2007 tarihli toplantisinda goérusulmas ve 07-78/968-M sayili Kurul Karari ile
bildirime konu iglemin 4054 sayili Kanun’'un 10.maddesi birinci fikrasi uyarinca nihai
incelemeye alinmasina karar verilmigtir. Kurul'un s6z konusu karari hakkinda
hazirlanan 15.10.2007 tarih ve 734 sayili On lItiraz yazisi tarafa 18.10.2007 tarihinde
teblig edilmis ve konuya iliskin yazili goéruslerinin 30 gun igerisinde gonderilmesi talep
edilmigtir. MGS vekili Av. Nihan AKCAR’In Kurum kayitlarina 19.10.2007 tarih ve
6865 sayi ile giren yazisinda 30 gunluk ek sure talebinde bulunulmustur. S6z konusu
talep Uzerine Kurul 1.11.2007 tarih ve 07-83/1033-M sayili Karari ile MGS’ye 15
gunluk ek sure verilmesini kararlastirmistir. Ek sure talebi ile ilgili alinan Kurul Karari
tarafa, 2.11.2007 tarih ve 4276 sayili yazi ile teblig edilmistir. Tarafin On ltiraz
yazisina yonelik ilk savunmasi Kurum kayitlarina 2.11.2007 tarih ve 7192 sayi ile
intikal etmigtir. EkK slre verilmesinden sonraki surecte ise taraf 21.11.2007 tarih ve
7748,7749 sayil iki savunma daha gondermistir.

Nihai inceleme doneminde taraftan istenen ek bilgiler Kurum kayitlarina 3.1.2008/38,
8.1.2008/147 tarih ve sayi ile intikal etmistir. Nihai incelemenin derinlesmesiyle
ihtiyac duyulan bilgiler 28.1.2008/601 ve 621, 29.1.2008/667 tarih ve sayi ile, diger
yandan bazi markalarin devredilebilecegine iliskin taahhat beyani ise Kurum
kayitlarina 28.1.2008/567, 29.1.2008/666 tarih ve sayili yazilar ile intikal etmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve Kurul'un 9.10.2007 tarih ve 07-78/968-M sayili nihai
inceleme kararina istinaden diizenlenen 30.1.2008 tarih ve 2007-3-124/Ni-08-MBA
sayili Birlesme/Devralma Nihai inceleme Raporu, 30.1.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/20 sayill Baskanlik Onergesi ile 08-12 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Gidasa Sabanci Gida San. ve Tic.
A.S. hisselerinin MGS tarafindan devralinmasi igslemi ile ilgili olarak:

1. Meyveli Soda, Damacana Su, Pet Su, Dokme Cay, Demlik Cay pazarlari
acisindan devralma isleminin izne tabi olmadigi,

2. Makarna, Un, Hazir Corba, Toz Tatli (Puding), Sivi Yag ve Tuketici Margarini
pazarlari agisindan devralma iglemine izin verilebilecedi,

3. Endustriyel Margarin Pazari bakimindan, devralma isleminin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratiimasina neden olacagi
dusundldiugunden isleme izin verilemeyecedi, ancak,

a. Devralan taraf MGS vekili tarafindan 28.01.2008 tarih, 567 say! ve
29.01.2008 tarih, 666 say! ile Kurum kayitlarina ulagtirilan yazida
devralan MGS tarafindan Gidasa'ya ait (......... ) ve (ceeen.... ) ticari
markalarinin lisanslarinin Kurulca uygun gorulecek sure iginde Kurul
g6zetim ve denetiminde Uguncu kisilere devredilecegi taahhudunde
bulunulmakta olup, bu taahhldin pazarda ortaya ¢ikabilecek rekabetgi
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endigseleri giderebilecek mahiyette oldugu dusunuldiginden anilan
taahhit gcergevesinde isleme izin verilebilecegi,

b. Taahhudun yerine getiriimesi agisindan devralan tesebbius MGS
tarafindan,

(cevennnn ) ve (..., ) ticari markalarinin lisanslarinin manhasir
ve suresiz olarak, gerekgeli kararin tebligi tarihinden itibaren 1
yil iginde, bahse konu markalari rekabet¢i bir glg¢ olarak
tutabilecek ehliyete sahip ve Topbas-Ulker ekonomik butlinligl
ile baglantisi olmayan uguncu kigilere devredilmesinin,

Rekabet Kurulu'nun gerekgeli kararinin tebliginden itibaren 30
gun iginde, taahhudin yerine getiriimesini saglamak Uzere
bagimsiz bir “Denetleyici Uzman” atanmasinin, atamanin onay
icin Rekabet Kurulu’na bildiriimesinin ve anilan uzmanin
“Kurulca belirlenen sire iginde anilan markalarin lisansinin
devredilememesi durumunda marka lisanslarini 6 ay iginde
herhangi bir asgari fiyat gézetmeksizin devretmek Uzere”
yetkilendirilmis olmasinin,

S6z konusu markalarin lisanslarinin devrine iliskin olarak
Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasinin,

gerekli oldugu kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Gidasa Sabanci Gida Sanayi ve Ticaret A.$. (Gidasa)

Devre Konu Tesebbls Gidasa’nin mevcut hissedarlik yapisina asagida yer

verilmektedir:

Tablo 1: Gidasa Birlesme Oncesi Hisse Yapisi

Pay Sahibi Sermaye Miktar (YTL) Hisse Adedi %
Haci Omer Sabanci Holding A.S. 179.376.40,00 17.937.640.000 99,6
Exsa Export Sanayi Mamdlleri Satis 12.921,12 1.292.112

ve Arastirma A.S. 0,07
Tursa Sabanci Turizm ve Yatirm 12.921,12 1.292.112

isletmeleri A.S. 0,07
Teknosa Ig ve Dis Ticaret A.S. 126,88 12.688 0,0007
Temsa Sanayi ve Ticaret A.S. 126,88 12.688 0,0007
Kordsa Global Endistriyel iplik ve 25.588,48 2.558.848 0,142
Kord Bezi San. ve Tic. A.S.

Mehmet Saygan 571.915,52 57.191.552 3,18
TOPLAM 18.000.000,00 18.000.000.000 100

islem 6ncesi hissedarlik yapisina yukarida yer verilen Gidasa’nin islem sonucunda
hissedarlik yapisi asagidaki sekilde olacaktir:

Tablo 2: Gidasa Birlesme Sonrasi Hisse Yapisi

Pay Sahibi Sermaye Miktar (YTL) Hisse Adedi %
MGS 17.942.808,448 17.942.808.448 99,68
Mehmet Saygan 571.915,52 57.191.552 0,32
TOPLAM 18.000.000,00 18.000.000.000 100
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Mevcut durumda Gidasa, Haci Omer Sabanci Holding A.S. tarafindan kontrol edilen
ve Sabanci Grubu iginde yer alan bir sirkettir. Gidasa’nin yénetim kurulu Gyeleri;
Haluk Dinger (Baskan), Mustafa Nedim Bozfakioglu (Baskan Vekili) ve Mahmut ligaz
Olgun’dan, denetim kurulu Uyeleri ise Levent Demirag ve Cezmi Kurtulus'tan
olugsmaktadir. Gidasa tarafindan dretim, satis ve pazarlamasi yapilan UrlGnler
asagidaki gibidir:

Tablo 3: Gidasa Uriin Gami

icecek grubu Piyale grubu* Yag grubu
Aromali Gazli-Gazsiz icecek | irmik Likit yag
Bardak Cay Makarna Margarin
Damacana Luks Un Yan urln
Demlik Cay Corbalar
Dokme Cay Pirin¢ Unu
Pet Su Bulgur
Meyve Suyu Nisasta

Pilav/Pratik Yemekler
Beyaz Et grubu’ Toz Tatli
Beyaz Et Yan Uriin
Yan Uriin

*Bir Urdn tipini degil, bu marka altinda piyasaya sirilen birden fazla Grtinden olusan grubu tanimlamaktadir.

Gidasa’nin 2006 yili toplam cirosu (................ ) YTL olup faaliyet gosterdigi bahsi
gegcen pazarlara goére toplam cirosunun drin bazinda dagilimina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 4; Gidasa Uriin Bazinda Cirolar

icecek Yag
NET CIRO (YTL) NET CIRO YTL)
Aromali Gazli-Gazsiz (o )
Icecek Likit Yag (e, )
Bardak Cay (coreeiieiniean ) Margarin (coreeiieinieans )
Damacana (coreeiieiniean ) Yan Urlin (coreeiieinieans )
Demlik Cay (coreeiieiniean ) Diger (e, )
Dokme Cay (coreeiieiniean ) Yag Grubu Toplam (coreeiieinieans )
Pet Su (oo, ) TOPLAM (oo, )
Meyve Suyu (coreeiieiniean ) 2006 yili ilk G¢ ay (Marsa) (coreeiieinieans )
igecek Grubu Toplam (coreeiieiniean ) 2006 9 ay Gidasa (coreeiieinieans )
TOPLAM ( :
Beyaz Et Piyale
NET CIRO (YTL) NET CIRO(YTL)
Beyaz Et (coreeiieiniean ) irmik (coreeiieinieans )
Yan Urlin (coreeiieiniean ) Makarna (coreeiieinieans )
Beyaz Et Toplam (coreeiieiniean ) Liks Un (coreeiieinieans )
TOPLAM (o ) Corbalar G )
Piring Unu (e )

' Bu Uriin grubuna iliskin faaliyetler 2006 yilinin 2. yarisinda durdurulmustur. Bu nedenle bu Uriin grubuna iliskin
yillik bazda bir pazar payi bilgisi mevcut degildir.
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Bulgur (e )
Nisasta (e )
Pilav Pratik Yemekler (corviiiii )
Toz Tatl (oo )
Yan Uriin [ )
Piyale Grubu Toplam (i )
TOPLAM G )

Tablo 5: Gidasa istirakleri

UNVAN ISTIRAK ORANI (%) | HISSE ADEDI

MESBAS (Mersin Serbest Bolge isleticisi Anonim Sirketi) (....) (---)

GEVKO (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme (....) (....)

Vakfi)

Temsa Arastirma ve Gelistirme Teknolojileri A.S. () (....)

H.1.2. Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (MGS)

Her turli gida maddesinin, tarimsal ve hayvansal Urunlerin alimini, satimini ve
uretimini gerceklestirmek Gzere 20 Agustos 2007 tarihinde kurulmustur. Devralan
Tesebbis MGS’nin hissedarlik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 6: MGS Hissedarlik Yapisi

Adi Soyadi Payi (%)
Mustafa Latif Topbas 89,80
Mahmud Muhammed Topbas 5,00
Musa Topbas 5,00
Metin Uysal 0,10
Yalgin Oner 0,10

MGS, gida sektorinde Uretim faaliyeti gergeklestirmek amaciyla Gidasa’nin
hisselerini almak istemektedir. MGS’nin yonetim kurulu Uyeleri; Mustafa Latif Topbas
(Bagkan), Mahmud Muhammed Topbas ve Metin Uysal’dan denetim kurulu Gyesi
Prof. Dr. Arif Ates Vuran’dan olugsmaktadir.

MGS yeni kurulmus bir sirket oldugundan higbir faaliyeti ve cirosu bulunmamasina
ragmen MGS’nin kontroline sahip olan Mustafa Latif Topbas, degisik alanlarda
faaliyeti olan birgok farkli girketin de hissedari ve /veya yoneticisi konumundadir.
Yonetim kurulu Gyeleri Mahmud Muhammet Topbas ve Metin Uysal ise etkilenen
pazarlarda faaliyet gdsteren baska tesebbuslerin yonetim ve denetim kurullarinda yer
almamaktadirlar. Mustafa Latif Topbag’in yonetim kurullarinda goérevli oldugu
sirketlere Tablo 7’de yer verilmigtir.

Tablo 7: Mustafa Latif Topbas’in Yénetim Kurulu Uyesi Oldugu Sirketler

Sirketler

MGS Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
MKS-Marmara Entegre Kimya Sanayi A.S$.
Bahariye Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
Sakarya Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

BIM Birlesik Magazalar A.S.

Ak Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

Bahar Su Sanayi ve Ticaret A.S.

Karma Gida Yatirim Sanayi ve Ticaret A.S.
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Natura Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

Seher Gida Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.

Bizim Toplu Tuketim Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.

Link Gida Yatirrm Sanayi Ticaret A.S.

Basvuruya konu islemin Rekabet Hukuku baglaminda incelenmesi, Mustafa Latif
Topbas’'in tim bu sirketler c¢ercevesinde nasil bir ekonomik yapilanma iginde
oldugunun ortaya konmasini gerekli kilmakta, tespit edilen bu yapilanmaya goére
1997/1 sayili Teblig’deki ciro ve pazar payl egsiklerinin asilip asiimadiginin
belirlenmesi ve devralma isleminin analizinin buna gdre yapilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle Oncelikle MGS’nin kontroline sahip Mustafa Latif Topbasg’in iginde
bulundugu ekonomik iligkiler butinligunun tanimlanmasi 6nem tagimaktadir.

Kurul'un iznine tabi birlesme-devralma iglemlerinin incelenmesi sirasinda oncelikle
islemin taraflari tespit edilerek s6z konusu iglemdeki “ilgili tesebbusler’in dogru bir
bicimde ortaya konulmasi gereklidir. Kanun’'un 3. maddesinde “bagimsiz karar
verebilen” ve “ekonomik bakimdan bir butin teskil eden” birimler tesebbls olarak
nitelendirilmistir.

Kurul kararlarinda, Kanun’daki tanima uygun olarak ekonomik bakimdan bir batin
teskil edecek birimlerin diger bir deyisle ekonomik butinlik olgusunun tespitinde
hiyerarsik olarak en Ustte tek bir tesebbus tarafindan kontrol ediliyor olup olmadigi
hususu Uzerinde durulmustur.

Kontrol kavraminin “pay sahipligi ve karar alma sureglerini etkileyebilme gucu”
unsurlarindan olustugu Kurul kararlarinda gorulmektedir. 1997/1 sayili Teblig'in 4.
maddesinde, bir tesebblsln

e sermayesinin veya ticari malvarliginin yaridan fazlasina

e oy haklarinin yarisindan fazlasini kullanma yetkisine

e denetim kurulu, yonetim kurulu veya tesebblsu temsile yetkili organlarin

uyelerinin yaridan fazlasini atama yetkisine

e iglerini idare etme hakkina
dogrudan veya dolayli olarak sahip olunmasi “kontrol etme” héli olarak tanimlanarak
devralmaya taraf tesebbuslerin kontrol ettigi ya da taraf tesebbulsleri kontrol eden
tesebbusler Rekabet Hukuku bakimindan tek tesebbus olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin son fikrasinda kontroliin kisiler
veya tesebbusler tarafindan elde edilebilecegi ifade edilmektedir. Buna gore, gergek
kisilerce kontrol edilen tesebbusler s6z konusu oldugunda ilgili tesebbus kavrami
acisindan anilan gergek Kkisilerin durumlari dikkate alinacaktir. Teblig’'in 2.
maddesinin (a) bendine gbre, devralma islemleri bakimindan kendi baslarina
ekonomik faaliyetleri bulunan gergek kisiler bagl basina bir tesebbUs olarak kabul
edilir ve bu kigilerin ekonomik faaliyetleri de degerlendirmelerde g6z 6nlne alinir.
Kurul, gergek kisiler tarafindan kontrol edilen tesebbusler s6z konusu oldugunda bu
gercek kisiler ve bunlarin mensubu oldugu ailenin fertlerinden olusan yapiyl grup
olarak nitelendirmekte ve aile bireylerinin ekonomik butunlik icinde oldugunu kabul
etmektedir®.

2Kurul'un 24.10.2000 tarih, 00-41/446-244 sayili Beretta-Vursan, 28.5.2002 tarih, 02-32/366-152 sayili Sofra-
Parilti-Damak, 9.3.2006 tarih, 06-18/217-56 sayili Eker, kararlari.



220

230

240

250

260

08-12/130-46

Yogunlasma islemlerinin  incelenmesinde  yogunlasma islemini  hukuken
gerceklestiren tesebbusler ilgili pazarda rakip degilse dahi yukari dogru gidildiginde
hangi seviyede olursa olsun bir rekabet iligkisi tespit ediliyor ise bu iligkiler de
degerlendirildikten sonra ilgili tesebbusler dogru bigimde tespit edilerek buna goére bir
karar tesis edilmelidir. O halde her bir devralma islemi igin islemi gerceklestiren tizel
kisiliklerden baglamak Uzere yukari kontrol seviyelerine dogru tim ekonomik iligkiler
g6zden gecirilmeli, kontrol zincirinin en Ust seviyesinde bulunan gergek Kisilerin bir
grup yapilanmasi diger bir deyisle ekonomik butunlUk olusturup olusturmadigi da
incelenmelidir. Bahsedilen bu hususlarin g6z 6nlne alinacagi Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Bildirim Formu’'nda (Form-2) 2.4 ile 3.3. baslikli sorularda
acikca ifade edilmekte ve buna iligskin bilgiler istenmektedir. Form-2'nin yukarida
belirtlen maddelerinde yer alan “Grup” ifadesi birbirlerine kontrol iligkisiyle bagl
birimlerden olusan bir ekonomik bitinlige isaret etmektedir’. Bununla beraber,
Kurul’'un bahse konu kararlarinda “Grup” kavrami aile bireylerini de kapsar bigimde
kullanilmigtir.

Is hayatindaki ekonomik yapilanmalar en basit tek kisilik isletmelerden birbirlerine
ekonomik baglarla bagli blyluk ekonomik gruplara dogru cok c¢esitli olusumlar
gostermektedir. Ozellikle rekabet hukuku bakimindan 6énem arz eden biyik
ekonomik gruplar birbirlerine hissedarlik baglariyla bagh tuzel kisiliklerin en yukarida
tek bir ana sirket tarafindan kontrol edildigi merkezi yapilanmalar gosterebildigi gibi,
bir ailenin degisik bireyleri tarafindan ya da bu bireylerce ortaklasa kontrol edilen gok
sayida tuzel kisiliklerden olusan bir grup yapilanmasi da mimkun olabilmektedir.

Tam bu noktada belitmek gerekir ki, tlzel kisi tesebbusler arasindaki iligkiler
bakimindan “kontrol” testi dogru ve gecerli bir test olmakla birlikte, tizel kisilikler de
nihai olarak gergek Kisiler tarafindan kontrol edildiginden, s6z konusu tesebbus ya da
tesebbusleri kontrol eden gergek kisiler arasindaki iliskiler i¢cin kontrol kavraminin
kullanilmasi mimkin degildir. Gergek kisiler s6z konusu oldugunda bu gercek kKisiler
arasindaki baglantilarin niteligi ve derecesine bagl olarak bu kisilerin ekonomik
batanlik icinde olup olmadiklari ve dolayisiyla tek bir ekonomik karar mekanizmasi
gibi  degerlendirilip  degerlendirilemeyecekleri  hususu, incelenerek acikliga
kavusturulmasi gereken temel meseledir.

Kurul’'un ginimuze kadarki kararlarinda gergek kisiler arasindaki iligkilerin ekonomik
batunlik teorisi bakimindan nitelendirilmesindeki en énemili kriterlerin, aile baglari ve
ekonomik ¢ikar birligi oldugu sonucuna ulasiimistir. Gergek kisiler arasinda nasil bir
baglanti olmahdir ki bu kisiler ekonomik olarak bir bitinin pargalari olarak kabul
edilsin? Rekabet hukuku bakimindan ve ayni zamanda inceleme konusu dosya
acisindan kritik 6neme sahip soru budur. Kurul'un istikrar kazanmis kararlarinda
cevabl dolayll olarak verilen bu sorunun ve kavramin daha iyi anlasilabilmesi
bakimindan Bilkom* kararinin irdelenmesi faydali olacaktir.

Bilkom Kararni

% “Grup” kavraminin “Ekonomik Biitiinlik” kavramiyla es anlamda kullanildigi 8.11.2007 tarih, 07-85/1038-400
saylili Keytrade karari, s.9-10.

49.1.2001 tarih, 01-03/10-3 sayili Kurul karari.
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Ko¢ Grubu sirketlerinden Kog Net Haberlesme Teknolojileri ve iletisim Hizmetleri
A.S. (Kognet), Temel Ticaret ve Yatirnm A.S. (Temel), Nazar Dayanikli ve Dayaniksiz
Sinai Mallar Yatinm ve Pazarlama A.$. (Nazar) ve Zer Madencilik ve Dayanikl
Mallar Yatirim ve Pazarlama A.S. (Zer) 'nin, Bilkom Bilisim Hizmetleri A.S. (Bilkom)'yi
devralmasina iligkin basvuruda Kurul Temel, Zer ve Nazar' Ko¢ Grubu sirketleri
olarak degerlendirmis ve ekonomik butlnlik iginde olduklari tespitini yapmistir.
Anilan sirketlerin ortaklik yapilarina asagida yer verilmigtir:

Temel A.S. % ZerAS. %

R.M. Kog 24,61 Temel Tic. 39,00 Nazar A.S. %
S.Arsel 24,61 S.Gondll 12,75 R.M. Ko 22 50
S.Kirag 24,61 R.M. Kog 12.75 S Arsel 2500
S.Gondl 24,61 S Arsel 12,75 S.Kirac 25.00
('\)."-’f(‘:)@g 8’12 S.Kirag 12.75 S.Gonll 25,00
YA, Kog 013 V.Kog¢ Vakfi 10,00 Y.Ali Kog 2,50
I. Kirag 0,13

Diger 1,05

Tablolardan, teorik olarak her Ug¢ sirketin de kontrol bakimindan tek bir gercek ya da
tlzel kisiye bagh olmadigi, birden fazla kisinin kontroli paylastigi izlenimi
edinilmektedir. Fakat Kurul, ekonomik gercekligin 6nemseyerek, bahse konu kisilerin
aile badlariyla guglendiriimis ortak c¢ikarlar c¢ergevesinde ortak bir irade ile
davrandiklari ve bu ortak iradenin de Ko¢ Grubu oldugu sonucuna varmigtir. Saf
kontrol unsuru acgisindan bakildiginda Ko¢ Holding’in (veya Kog¢ ailesinden tek bir
kisinin) ve dolayisiyla Ko¢ Grubu’nun dogrudan kontroll altinda olmayan ve fakat
hisseleri Kog¢ Ailesine mensup kardesler tarafindan esit sekilde paylasilan bu
sirketler Kurulca Ko¢ Grubuyla ekonomik butlnlik iginde kabul edilmistir. O halde
belirtiimelidir ki, rekabet kurallarinin uygulanmasi bakimindan formal ayriliklar
pazardaki gercek birlikteliklerin 6nine gecerek gdz ardi edilmelerine yol agamaz.
Tlzel kigilikler arasindaki kontrol iligkileri agisindan gegerli olan bu kural gergek
kisiler arasindaki iligkiler agisindan da gecerli olacaktir. Bu noktadaki tek ve énemli
fark daha once de ifade edildigi gibi gercek kisiler arasindaki iligkiler agisindan
“kontrol” kavrami degil rekabet motivasyonunu ortadan kaldiran “gikar birligi”
kavraminin gecerli olmasidir.

Dogal olarak bu noktada ekonomik baglarin nitelik ve nicelik olarak hangi yogunlukta,
aile baglarinin hangi derecede olmasi gerektigi sorusu akla gelmektedir. Kurul'un
daha once almis oldugu cesitli kararlarina bakildiginda ayni soyadini tasiyan Kigilerin
“Grup” olarak kabul edildigi°, bir ailenin bes farkli bireyince esit paylarla kontrol edilen
bir sirketle bu bireylerden birinin kontrol ettigi sirketlerin ekonomik butlnlik
olusturdugunun tespit edildigi®, hatta ayni soyadini tasimasalar dahi aradaki
ekonomik baglar ve/veya aile baglarina dayanilarak bu kisilerin “...Grubu” olarak
nitelendirildigi’ kararlari mevcuttur. Aile baglarinin ekonomik biitiinlik igin yeterli
goraldugu Kurul kararlari mevcut olsa da, sadece bu badlara bakilarak karar
verilemeyecek durumlar da s6z konusu olabilir.

® Kurul'un 7.8.2001 /01-39/391-100 sayili Gimentas ve 04.10.2002 tarih, 02-61/759-307 sayili Parilti-Sofra
karari.

6 Kurul'un 8.11.2007 tarih, 07-85/1039-401 sayili Misbis karari.

" Kurul'un 9.01.2001 tarih, 01-03/10-3 sayili Bilkom karari
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Bu agiklamalar ve bahse konu igtihatlar dogrultusunda ekonomik butlnluk olgusunun
tanimlanmasi igin izlenebilecek yol su sekilde olmalidir:
1) Kisiler ve/veya gruplar arasinda ekonomik ve ailesel badglarin bulunup
bulunmadiginin tespiti,
2) Ekonomik baglarin temelleri, niteligi, buyukligu ve bunlarin -varsa- bagimsiz
faaliyetlerle karsilastiriimasi,
3) Bu tespitlere dayanarak kisilerin ¢ikar birligi (unity of interest) icinde olup
olmadiklarinin tespiti.
Bu sistematik cercevesinde elde edilen tum bilgiler birlikte degerlendirilerek ilgili
gercek kisiler ve/veya gruplarin bir ekonomik butlnlik i¢inde yer alip almadiklari
belirlenmelidir.

H.1.3. Ekonomik ve Ailesel Baglarin Tespiti

Basvuru konusu devralma islemini gergeklestiren MGS'yi kontrol eden Mustafa Latif
Topbas’in icinde bulundugu ekonomik yapilanmaya iligkin ciro blyukltklerine gore
sirketleri igceren tabloya asagida yer verilmigtir.

Cirn BiviklOklerine Gdre Sirketler

flfErl Gelik Ailesi Sarag Ailesi Tophas Ailesi . Ulker Grubu

Grubu

HinL
ExeIRUlY

fi
o= G & k4
Seranit &3 52 §3
- e 2%

(Finans) ¥ (Unlu — —
(rapI MAIZY (lriinlery (Takst)

* Mustafa Latif Tophag 31.12.2007 tarihli Ticaret Sicil Gazetesi'ne gére Bizim Toplu Tiketim A 3. Ydnetim Kurulu dyelifinden ve hissedamidindan aynlrmigtir,

= Sakarya Gida 04.01.2008 tarihli Ticaret Sicil Gazetesi'ne gare Ak Gida Tarafindan kil halinde devalinrigtr.

**+ Rekor Gida, Halk markal Grinledn (margarin dahily dadiimin yapmaktadir,

== | nk Gida kontrol arragl bir girket olup cirosu bulunmamaktadir,

== Tophag Allesinin Bim A.3.'deki toplarm hisse pay % dolayinda olup halka agik hissedarlk yapisindan dolay halinazirda filli kontrold sadladifll anlagimaktadir.

Ciro buyukltklerine gore sirketleri iceren tabloda sunulan yapilanmadan anlasildigi
lizere, devralan sirket MGS'yi kontrol eden Topbas Ailesi’'nin Ulker Grubu ile giicli
ekonomik baglari bulunmaktadir. Tespit edilen diger bir husus da Topbas Ailesi'yle
Ulker Ailesi arasindaki ailesel baglarin mevcudiyetidir.

H.1.4. Ekonomik Baglarin Kapsami ve Niteligi
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Devralan sirket MGS'’yi kontrol eden Mustafa Latif Topbas gerek kisisel paylarla
gerekse de kontrol ettigi sirketler vasitasiyla Ulker Grubu’'nun gida sektoriindeki
uretim ve dagitim sirketlerinde ya da bu sirketleri kontrol eden sirketlerde pay sahibi
olup birgogunda da yonetici konumundadir. Bunun yaninda perakende sektorinde
faaliyet gosteren BiM'de Topbas Ailesi % (...) ile en biylk ortak olup bu sirkette
Ulker Grubu’nun da % (...) payi vardir. Bu gercevede Uretim-dagitim-perakende
zinciri bakimindan da bir birliktelik s6z konusudur.

Mustafa Latif Topbas, Ak Gida’yl kendisinin kurdugunu beyan etmistir. Ote yandan,
Ulker Grubu web sayfasinda Ulker Grubu’nca kuruldugu ifade edilen ve 6.6.2007
tarih, 6824 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde Ulker Grubu sirketlerinden oldugu
aciklanan Ak Gida’nin kontrol ettigi sirketlerin Yonetim Kurulu Baskanliginda Mustafa
Latif Topbas bulunmaktadir. Bu durumda Ulker Grubu'nun iradesini Mustafa Latif
Topbas’in yansitabilecegi kabul edilmis olmaktadir. Nitekim 4.1.2008 tarihinde
Raportorlerce yapilan goérismede Mustafa Latif Topbas, Bizim Toplu Tuketim
A.S.’deki yonetim kurulu ayeligini (...................... ) etmek Uzere kabul ettigini ifade
etmistir. Bu ise Mustafa Latif Topbas’'in zaman zaman da olsa Ulker Grubu
yonetimindeki gercek kisilerden biri gibi davranabildigini ve tiUm taraflarca da bdyle
algilanabildigini gostermektedir.

Vurgulanmasi gereken bir diger husus, devralan sirket MGS’nin ortaklarindan Yalgin
Oner’in ayni zamanda yukarida bahsi gegen Ak Gida’nin ortagi ve BiM'in Yonetim
Kurulu Uyesi olmasidir. Grup yapilanmalarinda sik¢a karsilasilan bu tir sembolik
hissedarliklarin bazen dengenin, bazen de karsilikh baglantilarin korunmasina
hizmet ettigi kanaati olusmustur.

Ekonomik faaliyetlerin agirhgi yéninden bakildiginda, Topbas Ailesinin Ulker Grubu
ile baglantisi olmayan faaliyetlerinin bulundugu sirketlerin toplam ciro bUyuklugu
(hevereinenen ) YTL civarinda iken, Ulker Grubu ile baglantili faaliyetlerinden sadece Ak
Gida’nin Cirosu (............... ) YTL'dir. Bahse konu ekonomik faaliyetlerden beklenen
gelirler agisindan da durumun farkli olmadigi, agirhgin Ulker Grubu ile baglantil
sirketlerde oldugu gobze carpmaktadir. Topbas Ailesi’nin kontrolinde olan ya da
ailenin igtirak ettigi tesebbuslerden Ulker Grubu sirketleri ile rekabet eden herhangi
bir tesebblisin bulunmadigi da ayrica belirtiimelidir. Tim bu ac¢iklamalar
gercevesinde ortak bir ¢ikar birliginden de bahsetmek mimkundur.

Yukarida yer verilen tim tespitler bir arada degerlendirildiginde, Topbas Grubu’'nun
Ulker Grubu ile ekonomik biitinlik icinde oldugu sonucuna ulagildigindan dosya
konusu devralma islemi bakimindan Ulker grubu sirketlerinin pazar paylari ve
cirolarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

H.2. ilgili Pazar

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesine goére, devralma iglemlerinde devre konu mal
veya hizmetlerle tlketicinin goézunde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayllan mal veya hizmetlerden olusan pazar ilgili Grin pazarini
olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Griin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan
diger Urlnlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin taniminda temel alinmaktadir.

10
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Devralma igleminin taraflarinin faaliyetleri bakimindan Gidasa meyveli soda,
damacana, pet su, dokme cay, demlik ¢ay, sivi yad, makarna, puding (toz tatl),
gorba, un, tiketici margarini, endustriyel margarin, teneke margarin, kutulu margarin
pazari gibi farkl pazarlarda faaliyet gostermektedir. MGS ise yeni kurulmus bir
tesebbls oldugu icin herhangi bir faaliyet alani yoktur. Ancak “ekonomik butunluk”
kavrami ¢ergevesinde degerlendirildiginde her ne kadar yeni kurulmus olan MGS’nin
anilan pazarlarda faaliyeti bulunmasa da Ulker Grubu’nun Gidasa ile ortlisen
pazarlari mevcuttur.

Bildirime konu islem hakkinda hazirlanan 2007-3-124 /Qi-07-MBA sayili On inceleme
Raporu’nda ilgili pazarlar su sekilde belirlenmistir: “meyveli soda”,”damacana su”,

»” ” AL ” ” ” ” ”

“‘pet su “’dokme cay”,”demlik ¢ay”, "sivi yag”, "makarna”, "puding (toz tatli)”, "gorba”,

»” » ” "

"un”, "tuketici margarin”, "endustriyel margarin”, "teneke margarin”, "kutulu margarin”.

Belirlenen pazarlarda tlketici margarini pazari, endustriyel margarin pazari, teneke
margarin pazari ve kutulu margarin pazarinda ortaya ¢ikan rekabetci endiselerden
oturd s6z konusu devralma iglemi nihai incelemeye alinmigtir. Taraf, Kurul’'un daha
onceki kararlarinda ilgili Grin pazarinin margarin ve siviyagi icerecek sekilde
yemeklik yag pazari olarak belirledigini ve bu dosya kapsaminda da pazarin bu
sekilde belirlenmesi gerektigini iddia etmektedir. Bu sebeple bu noktada margarin
pazarina iligkin daha kapsamli bir degerlendirme yapma gerekKliligi ortaya c¢ikmis,
ancak on inceleme raporunda yer alan diger pazar tanimlari korunmustur. Asagida
belirlenen ilgili Grin pazarlari degerlendirilmigtir.

H.2.1. ilgili Uriin Pazarlari
H.2.1.1. Meyveli Soda Pazari

Bu pazarda Gidasa, Soza markali GrinUn Uretimini gergeklestirmektedir. Gidasa
meyveli soda disinda katkisiz soda uretimi yapmamaktadir. Gidasa’nin bu pazardaki
tahmini pazar pay! %(...); pazarda gerceklestirdigi ciro ise (............... ) YTL'dir.

H.2.1.2. Damacana Su Pazari

Bu pazarda Gidasa, Saka markali Grinin Uretimini gerceklestirmektedir. Damacana
su pazarinda yaklasik 400 Uretici faaliyet gostermektedir.

MGS'nin bu pazarda faaliyeti bulunmamakla birlikte, Ulker Grubu sirketlerinden
Bahar Su Sanayi ve Ticaret A.S. her turl kaynaktan memba suyunun ¢ikarilmasi, bu
suyun igilebilir duruma getirildikten sonra satis ve pazarlamasinin yapilmasi amaciyla
kurulmustur.

Kurumumuza 14.9.2007 tarih ve 6143 sayi ile intikal edilen yazida Bahar Su
sirketinin henlz Uretime baslamadigi ve bu nedenle pazar pay! bilgisinin mevcut
olmadig belirtilmistir.

Gidasa’nin bu pazardaki tahmini pazar payi %(...) olup pazarda gerceklestirdigi ciro
iS€ (evevinninnnnn. ) YTL'dir.

11



430

440

450

460

470

08-12/130-46

H.2.1.3. Pet Su Pazari

Bu pazarda Gidasa, Saka markali Grandn Gretimini gergeklestirmektedir. Pet Su
pazarinda 85 dolayinda tesebbls bulunmaktadir Gidasa’nin bu pazardaki tahmini
pazar pay! %(...); pazarda gergeklestirdigi ciro ise (............... ) YTL dir.

H.2.1.4. Dokme Gay Pazari

Bu pazarda Gidasa Deren markali UrGnlerin Uretimini gergeklestirmektedir.
Gidasa’nin bu pazardaki tahmini pazar payi %(...); pazarda gergeklestirdigi ciro ise
(coeeenannn. ) YTL'dir.

H.2.1.5. Demlik Cay Pazari

Bu pazarda Gidasa, Deren markali UrUnlerin dretimini gergeklestirmektedir.
Gidasa’nin bu pazardaki tahmini pazar payi %(...); pazarda gergeklestirdigi ciro ise
(coeeerenannnn ) YTL'dir.

H.2.1.6. Makarna Pazari

Bu pazarda Gidasa, Piyale markal UrUnlerin Gretimini gergeklestirmektedir.
Gidasa’nin bu pazardaki tahmini pazar payi %(...)tir.

H.2.1.7. Puding (Toz Tath) Pazan

Bu pazarda Gidasa, Piyale markali Uriniin Uretimini gerceklestirmektedir. Ulker
Grubu ise Igim markali Urini ile anilan pazarda faaliyetlerini sirdirmektedir.
Gidasa’'nin bu pazardaki tahmini pazar payi %(...)’tur. Ulker Grubu’nun bu pazardaki
pay! %(...) dolaylarindadir.

H.2.1.8. Hazir Corba Pazan

Bu pazarda Gidasa Piyale markali Grlnlerin Gretimini  gergeklestirmektedir.
Gidasa’nin bu pazardaki tahmini pazar payi %(...)’tur. Ulker Grubu’nun bu pazardaki
pay! %(...) dolaylarindadir.

H.2.1.9. Un Pazan

Bu pazarda Gidasa Piyale markali Granin dretimini gergeklestirmektedir. Gidasa’nin
bu pazardaki tahmini pazar payi %(...)dir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, ilgili
pazarda cok sayida bolgesel ve ulusal Ureticinin faaliyet gdsterdigi, Ulker Grubu’nun
bu pazardaki payinin ise ihmal edilebilir dizeyde oldugu anlasiimigtir.

H.2.1.10. Sivi Yag Pazari
Bu pazarda Gidasa, Ona, Sabah ve Soyola markali Urdnlerin Gretimini

gergeklestirmektedir. Gidasa’'nin bu pazardaki tahmini pazar payi %(...)dur. Ulker

12
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Grubu’nun pazar payi ise %(...) dolaylarindadir. ilgili pazar ¢ok sayida bélgesel ve
ulusal Ureticinin faaliyet gosterdigi bir pazardir.

H.2.1.11. Margarin Pazar Hakkinda Genel Bilgi

Nihai inceleme Raporunun bu konuya iliskin bélimiiniin hazirlanmasinda Mutfak
UrGinleri ve Margarin Sanayicileri Dernedi (MUMSAD), Bitkisel Yag Sanayicileri
Dernegdi (BYSD) ve Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. Sektorel Arastirmalar, Margarin
Sektord Raporu ve Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No:4’ten yararlanildigi
anlagiimistir.

Yaglari hammaddelerine gore bitkisel yaglar ve hayvansal yaglar olarak iki gruba
ayirmak mumkunddr. Bitkisel yaglar; aycicek yagdi, misird6zi yagdi, zeytin yagi, pamuk
yagi, findik yagi, soya yagi ve kolza yagi iken tereyad, hayvansal yag olarak
siniflandinimaktadir. Margarin hem hayvansal yaglardan hem de bitkisel yagdlardan
yapilabilmektedir. Ancak saglikh yasam egilimi margarin Ureticilerini bitkisel
yaglardan uretim yapmaya yodnlendirmekte ve su an sektdrde margarin bitkisel yag
olarak degerlendiriimektedir.

Bitkisel margarinler, aygicek, soya fasulyesi, palm ve pamuk yagi gibi %100 saf
bitkisel yaglardan Uretilirler.

TSE 2812 Bitkisel Margarin Standardi’'nda margarinler, kullanim yerlerine gore 3’e
ayrilmigtir:

- Kahvaltilik (Sofra) Margarin

- Mutfak (Yemeklik) Margarini

- Gida Sanayi (Endustriyel) Margarini

Kahvaltilik margarin tuzsuz (en ¢ok %0.2 tuz igceren) ve tuzlu (en ¢ok %2 tuz igeren)
olmak Uzere iki tur olup, en az %80 yag icermektedir. Yemeklik margarin en az %99
yag icermektedir. EndUstriyel margarin de Tip | (en az %99 yag igeren) ve Tip Il (en
az %80 yag iceren) olmak Uzere iki tlire ayrilmaktadir.

Bu noktada kahvaltilik, yemeklik ve endustriyel margarin Uretimi detayll olarak
anlatilacaktir.

H.2.1.11.1. Kahvaltilik Margarin Uretimi

Tarkiye'de ilk kahvaltilik margarin dretimi 1953 yilinda “Premikser” sistemi ile igcinden
sogutulan tanklarla yapilmaya baslanmistir. Premikser sistem, 6zellikle bakteriyolojik
sakincalarindan dolayr 1956 yilinda terk edilerek, tamamen kapali sisteme
gecilmigtir.

GUnumuzde, kahvaltilik margarin Uretimi su sekilde gergeklestirimektedir: Margarin
uretiminde sut kullaniliyorsa, gesitli kaynaklardan saglanan suit, ilk énce pastorize
edilmekte ve belirli 1sida mayalanarak eksitimektedir. Eksitilmis sute, katki
maddelerinin ilavesiyle su/sut fazi olusturulur. Su fazi suda ¢ézinen katkilari igerir.

13
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Bunlar; tuz, sat, sut tozu, peynir alti suyu tozu, asitlik dizenleyici, aroma ve
antimikrobiyal maddelerdir. Yag fazi ise yagda ¢6zunen katkilari igerir. Bunlar ise;
emdulgator (yag ve suyun birbiri ile karismasini sadlarlar.), lesitin (sigramayi onlerler,
emdulsiyon stabilitesi saglarlar.), renklendirici (beta karoten), aroma, A ve D
vitaminleridir. Hazirlanan yag fazi ile sut fazi ayri hatlarda ylksek basing dozaj
pompasina verilir veya yag ve sut fazi emulsiyon tankina alinarak, yuksek devirli
karigtiricilar yardimi ile emdalsiyon haline getirilir. Son Urlnde istenen yag ve su
oranlarina goére su ve yag fazlarinin birbirleri ile homojen bir sekilde karistirimasina
emulsiyon denilmektedir. Emulsiyonun hazirlanmasindan sonra yag, ylksek basing
pompalarina verilir. Daha sonra, yuksek basing pompasindan 20-40 atmosfer basing
altinda kristalizatére gonderilir. Yaglar kendi halinde sogutulmaya birakildiklarinda
kumsu, homojen olmayan bir yapi olusur. Amag, gorUntlsu, stabilitesi, yapisi
fonksiyonuna uygun yag Uretmektir. Dolayisi ile sertlesmeyi saglamak icin sadece
sogutmak yeterli degildir. istenilen dzelliklere sahip bir yagd elde etmek icin kontrollii
kristalizasyon islemi uygulanmalidir.

Kristalizatérler amonyakla sogutulan bir ceket ve iginde rotora bagli kaziyici bigaklari
olan (1-6 adet) tupten olusmaktadirlar. Ayrica bu unitelere bagli olan ve istenilen yag
tirintn Ozelliklerine gore kullanilan sogutmasiz, sadece karigtiricilari olan kristal
olgunlasma tupleri de bulunmaktadir. Bunlarin hacimleri ve karigtirici devirleri yag
kompozisyonlarina goére ayarlanabilmektedir. Kristalizasyon Unitesinden ¢ikan
margarin, tamamen kapali devreler ile, paketleme 6ncesi dinlenme tlplerine verilir.
Bu tupler tamamen bos, silindirik tuplerdir. TUplerden paketleme makinelerine gegen
yaglar, otomatik makinelerle paketlenir veya dolum makineleri ile 6zel kaplarina
doldurulurlar.

Bazi sistemlerde pastdrizasyon iglemi, yag, su/sut emdlsiyonundan kristalizasyon
oncesi yapilmaktadir. Bu sistemde, pastorize isleminden sonra yag, hi¢bir sekilde dig
ortamla temas etmeden paketlendiginden, oldukca saglikli bir sistemdir. Yag fazinin
da pastorize edildigi bu sistemde biraz daha fazla enerji tuketimi olmaktadir.
Paketlenmis yaglar, soguk hava deposunda kristalizasyonlarini tamamlamak Uzere
dinlendirilirler.

Sanayi ve mutfak margarinlerinin Uretimi benzer makinelerle yapiimakta ancak,
kahvaltiik margarin Uretimi icin farkli 6zellikte makineler kullaniimaktadir.

H.2.1.11.2. Mutfak (Yemeklik) Margarini Uretimi

Hazirlanmis yag karisimlari, sogutuculardan veya kristalizasyon cihazlarindan
gecirilerek dolum kismina gonderilir. Mutfak margarinleri genellikle 2, 5, 10 ve 18
kg'lik teneke ambalajlara doldurularak piyasaya sunulur.

Doldurma islemi, otomatik, yari otomatik veya terazi sistemleri ile yapilmaktadir.
Doldurulan ve kapatilan tenekeler kristalizasyonun tamamlanmasi igin soguk
depolara konulur. Kristalisazyonu tamamlanan yaglar satisa gonderilir.

H.2.1.11.3. Sanayi (Endiistri) Margarini Uretimi

Hazirlanan yag karigimlari gerekli katki maddeleri katildiktan sonra kristalizasyon ve
olgunlastirma boélimlerine pompalanir. Istenilen kristal yapisini kazanan yaglar
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otomatik veya normal kantarlarla 6zel ambalajlarina doldurulurlar. Genellikle karton

580 kolilere, polietilen torbalar icerisinde dolum yapilir. En yaygin kullanilan ambalaj
turleri 5, 10, 20 kg.’lik ambalajlardir. Ambalajlara konulmus yaglar, soguk depolarda
kristalizasyonlarini tamamladiktan sonra piyasaya suralurler.

H.2.1.11.4. Tirkiye’de Margarin Tuketimi

Tarkiye'deki bitkisel yag piyasasinin %40’in1 margarinler olusturmaktadir. Margarin
uretimi 2006 yil itibariyla 650.000 ton civarinda gergeklesmistir. Tablo 8'de 1997-
2006 yilina ait donemde margarin Uretimi ve ihracat rakamlarina yer verilmistir.

500 MUMSAD ve BYSD'den elde edilen bu verilerde Uretim rakamlari ayni zamanda
tlketim rakamlari olarak nitelendiriimektedir. Bu sebeple bu noktadan sonra ihracat
rakamlari haricinde kalan tim veriler i¢ piyasa tiketimini ifade edecektir. ilk olarak bu
tablodan yola c¢ikilarak hazirlanan 1997-2006 yillari margarin tlketimi/ihracati
grafigine yer verilecektir.

Grafik 1: Margarin Tiiketimi ve ihracati
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1997-2006 yillarini kapsayan 10 yillik donemde kagitli, kase, yemeklik margarin ve

600 endustriyel margarinden olusan toplam margarin i¢ piyasa tuketimi incelendiginde,
tuketimin 2003 yilina kadar dalgali bir seyir izledigi ancak daha sonraki donemde
artis egilimi gosterdigi anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, kase ve kagitll margarinin MUMSAD tarafindan
kahvaltilik margarin pazarinin alt segmentleri olarak siniflandirildigr anlasiimigtir. Bu
bilgi 1s1ginda, Tablo 8e dayanarak hazirlanan ikinci grafikte TSE 2812 Bilgisel
Margarin Standarti’'nda yer alan margarin ayrimina uygun olarak kahvaltilik margarin,
yemeklik margarin ve endustriyel margarin igin i¢ piyasa tuketimi miktarlarini
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gOsteren asagidaki grafik hazirlanmistir. Bu grafikten yola c¢ikarak margarin
610  Uretiminde son 3 yil igerisinde gergeklesen artisin kaynagi irdelenmigtir.
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Tablo 8: Margarin Tuketimi

Tiketim (ton) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kagith 144.495| 143.387 | 154.290| 144.993 | 133.736 | 144.073| 130.910| 128.505| 125.748 | 126.743
Kase 23.081| 24.841| 27.854| 26.227| 26.298| 27.139| 28.640| 32.171| 39.015| 32.367
Toplam Kahvaltilik Margarin 167.576 | 168.228 | 182.144 | 171.220| 160.034 | 171.212| 159.550| 160.676 | 164.763 | 159.110
Yemeklik Margarin 74194 | ©64.638| 77.868| 66.337| 70.621| 65434 59.121| 56.755| 64.849| 54.533
Endusriyel Margarin 44.871| 42.774| 32.769| 38.925| 37.543| 40.525| 46.254| 52.039| 58.199| 83.977
Endustriyel Fat 118.997| 93.478| 128.908 | 123.818 | 126.016| 142.218| 153.745| 176.598 | 199.997 | 236.654
Toplam Endustriyel Margarin 163.868 | 136.252| 161.677 | 162.743 | 163.559 | 182.743| 199.999 | 228.637 | 258.196 | 320.631
Toplam Ig Piyasa Tiketimi 405.638 | 369.118 | 421.689 | 400.300 | 394.214| 419.389| 418.670| 446.068 | 487.808 | 534.274
Toplam Ihracat 154.381| 128.166| 94.776| 78.864| 78.762| 86.682| 125.532| 96.425| 144.185| 106.363
Genel Toplam 560.019| 497.284 | 516.465| 479.164 | 472.976| 506.071| 544.202 | 542.493 | 631.993 | 640.637

Kaynak: MUMSAD
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Grafik 2: Kullanim Alanlarina Gére Margarin Tuketimi
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Grafik 2'de agik¢a goruldigu uzere kahvaltiik margarin tiketimi on yillik donemde
duragan bir seyir takip ederken, yemeklik yag tuketimi bu periyotta azalan bir seyir
izlemektedir. Ancak diger taraftan endustriyel margarin tuketimi 6zellikle son dort
yilda buyUk bir artis gostermis, toplam margarin tiketimindeki artisin en énemli
belirleyicisi olmustur.

H.2.1.11.5. Talep/Arz ikamesi Bakimindan Margarin ve Sivi Yag
H.2.1.11.5.1. Talep ikamesi

1997/1 sayili Teblig'de pazar tespitinde drunlerin fiyati, kullanim amaglari ve
niteliklerine bakilmasi gerektigi belirtiimektedir. Benzer sekilde talep yonll bir
analizde de Urunun Ozellikleri, fiyati ve kullanim amaglari 6l¢it alinmaktadir. Bu
sebeple, margarinler ve sivi yaglar bu U¢ kriter bakimindan asagida ayrintili olarak
degerlendirilmigtir:

H.2.1.11.5.1.1. Kullanim Amaglari

Gerek margarinler gerekse sivi yadlar bitkisel yag grubunda sayilmaktadir. Nihai
inceleme doneminde vyapilan arastirmalar bu iki Grdndn kullanim amaglarinin
birbirinden farklilastigini gostermektedir. Margarinler 6zellikle kahvaltilarda ve kek,
pasta ve borek yapiminda kullanilirken, sivi yaglar daha ¢ok yemeklik olarak
tuketilmektedir. Margarinin yemeklik olarak da tuketilebilen bir Grin oldugu kesinlikle
dogrudur. Ancak bu noktada 6nemli olan, bu tiketimin margarin ve sivi yagin ayni
pazar i¢inde sayillmasini saglayacak kadar etkili olup olmadiginin tespitidir. Eger
margarinlerin yemeklik olarak tiketimleri genel margarin tuketimi igerisinde gorece
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¢ok dusuk kaliyorsa, sivi yag ve margarini ayni pazarda degerlendirmek “digsizler
yanilgisi’na (toothless fallacy) sebep olacaktir.

“Digsizler yanilgisi” olarak bilinen ve marjinal tluketicilere dayanarak ilgili Grun
pazarinin tespit edilmesi seklinde tanimlanabilecek yanilgl ilk kez muzun diger
meyvelerden ayri bir pazar teskil edip etmediginin incelendigi United Brands
davasinda ortaya ¢ikmistir. Bu davada, Komisyon 0Ozellikle ¢ok kugukler ve oldukga
yasllar (yani bir anlamda digsizler) igin, diger meyvelerin muza alternatif
olamadiklarini ve bu sebeple muzun ayri bir pazar olusturdugunu belirlemistir. Ancak,
Komisyon’un bu tespiti ilerleyen donemlerde hatali bulunmustur. Zira, pazar
tespitinde irdelenmesi gereken digsizlerin bir fiyat artisinda baska meyvelere gecip
gecmeyecei degil, yeteri sayida tuketicinin bu artisi karsiz kilacak sekilde baska
meyvelere gecip gecmeyecegidir. Eger fiyat artarsa muz talebini baska Urlnlere
kaydiracak yeterli miktarda tlketicinin olmasi durumunda, muz Ureticisi olan tekelci
bir firmanin fiyatlari karh bir sekilde artirmasi mimkin olmayacak ve muz ile diger
meyveler ikame olacaktir.

Taraf, margarinlerin de sivi yaglar gibi yemeklik olarak tuketildigini ve bu sebeple
pazarin yemeklik yag pazari oldugunu ifade etmektedir. Bu iddiasinda taraf, yemeklik
olarak margarin satin alan grubun margarinin fiyatinda gerceklesecek bir artis
karsisinda sivi yaga kayacagindan hareket etmektedir. Ancak United Brands davasi
icin de zikredildigi Uzere pazarin dogru olarak tespit edilmesi icin dnemli olan
margarin fiyat artigsinda topyekun talebin ne olacagidir.

MUMSAD’tan elde edilen 1997-2006 yili margarin tiiketim verilerinden yola c¢ikarak
hazirlanan asagidaki grafikte bu U¢ kategorinin toplam margarin tiketiminde ne
kadarlik bir paya sahip oldugu gdsterilmistir.

Grafik 3: Kullanim Alanlarina Gére Yapilan Ayrimda Kategorilerin Toplam igindeki Agirliklari

Agirhik (%) O Yemeklik Margarin
B Kahvaltilik Margarin

O Enduastriyel Margarin
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Kaynak: MUMSAD
Grafik 3’te agikga goruldigu Uzere yemeklik olarak piyasaya sunulan yaglar anilan

10 yilhk dénemde slrekli bir azalis igindedir. Fakat buradaki en 6nemli nokta
yemeklik yag tuketiminin toplam tuketim icindeki payinin azalmasinin yani sira, 10

19



08-12/130-46

680  yillik periyottaki her donemde yemeklik yag kategorisinin o yila ait tuketimden en az
payI alan kategori oldugudur. Bu durumu rakamsal olarak gézler énine sermek igin
Tablo 9 hazirlanmistir.

Tablo 9: Kullanim Alanlarina Gére Margarin Uretimi Dagilimi

Yil Kahvaltilik Margarin (%) | Yemeklik Margarin (%) | Endustriyel Margarin (%)
1997 41,31 18,29 40,40
1998 45,58 17,51 36,91
1999 43,19 18,47 38,34
2000 42,77 16,57 40,66
2001 40,60 17,91 41,49
2002 40,82 15,60 43,57
2003 38,11 14,12 47,77
2004 36,02 12,72 51,26
2005 33,78 13,29 52,93
2006 29,78 10,21 60,01

1997 yilinda toplam tiketim icerisindeki payl %18,29 olan yemeklik yag 2006 yilina
gelindiginde tiketimden %10,21’lik pay almistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, margarinler ve sivi yaglarin mutfaktaki kullanim
690 alanlarinin ve amaglarinin ayri ve ortak kullanim alani olan yemeklik tuketimin sinirli
oldugu anlagiimistir.

Son olarak bu bdolimde sivi yag tiketimi ve margarin tiketiminin yillar igerisinde nasil
bir buyime terendi iginde oldugu incelenmistir. BYSD’den elde edilen 1997-2004
yillarina ait bitkisel sivi yag ve margarin tuketimi rakamlarindan yararlanilarak
asagidaki grafik hazirlanmstir.

Grafik 4:1997-2004 yillar sivi yag ve margarin tuketimi
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Grafikte ilk yillarda sivi yag tuketimi artarken margarin tiketiminin azaldigi
gorulmektedir. Fakat 2000 yilindan (fonksiyonel dGrlnlerin pazara sunulmaya
basladigi dénem) itibaren bu yénde bir tespit yapmak mimkin degildir. Ozellikle son
donemde sivi yag tiketimi hizla artarken margarinin tiketiminin de azalan bir hizla
arttig1 gortlmektedir. Eger sivi yag ve margarin birbirine ikame olsaydi bu grafikte ilk
yillardaki egilimin son yillarda da ayni sekilde devam etmesi beklenirdi.

Sonug olarak, yemeklik yagd tliketiminin toplam tiketim icerisindeki payinin ¢ok az
olmasi, hatta bu payin her gegcen donemde giderek azalmaya baslamasi nedeniyle
margarin fiyatlarindaki bir artis neticesinde margarini yemeklik amagclarla kullanan
tuketicilerin sivi yaga yapacaklari gegis, bu fiyat artisini karsiz kilacak kadar ¢ok
olmayacaktir. Margarinin 06zellikle kahvaltiik olarak ve hamur isi yapimi igin
tuketilmesi, bu durumu destekleyen bir bagka unsurdur. Bu iki hususun Grafik 4’te
ortaya ¢ikan tabloya neden oldugu kanaatine variimistir. Kullanim alanlari birbirinden
onemli olgclde ayrilan sivi yag ve margarin tiketimi, farkli hizlarla da olsa ayni anda
artabilmektedir. Bu nedenle kullanim amaglari bakimindan sivi yag ve margarinin
birbirine ikame olmadiklari sonucuna ulasiimistir.

H.2.1.11.5.1.2. Nitelikleri

Margarinler renk, lezzet ve yapi olarak aynen tereyadi'na benzeyen bir emulsiyon
urinGdir. igerisinde rafine bitkisel yaglarin yani sira pastérize fermente yagdsiz siit,
pastorize yagsiz sut, sUt tozu, peynir alti suyu ile katki maddeleri bulunmaktadir.
icinde bulunan katki maddelerinden bazilari A ve D vitaminleridir. Margarinler oda
sicakliginda kati haldedir. Diger yandan sivi yaglar oda sicakliginda sivi halde
bulunan bitkisel yaglardir. Bu yaglarin icerisinde sut, sut tozu ve peynir alti suyu gibi
maddeler yoktur.

Margarinler eger gerekli islemlerden gegmezlerse binyelerinde énemli oranda trans
yag bulundururken, sivi yaglarda trans yag miktari genelde %1’in altindadir.

Margarinler sivi ya@lara nazaran innovasyona daha aciktir. Ozellikle fonksiyonel
margarinlerin varligi bu durumu ortaya koymaktadir. Ancak sivi yaglar i¢in bu durum
s6z konusu degildir.

Ambalaj acisindan bu iki grup urtn yine birbirinden farklilagmaktadir. Sivi halde
olmasi nedeniyle sivi yag i¢in degisik ambalaj imkani yaratarak tiketicinin dikkatini
cekmek sinirliyken, margarinde durum daha farklidir. Onceden teneke ve kutuda
satilan margarinler sonra kagit paketlere konulmustur. Ginimuzde ise kase iginde
satis giderek yayginlagmaktadir.

TUm bu 6zellikler nedeniyle innovasyona ve pazarlama aktivitelerinin uygulanmasina
daha agik olan margarin, sivi yagdan nitelik bakimindan da farklilagsmaktadir.

H.2.1.11.5.1.3. Fiyatlar
Bu bélimde Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 1994-2004 dénemi icin aylik bazda

dizenlenen kagith margarin, paket margarin, zeytin yagi, tereyagdi, misirézu yagi ve
aycicegi yag fiyatlarina iliskin zaman serileri kullanilarak sivi yaglar ve margarinin
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ayni pazarda olup olmadigi fiyat hareketlerinin eszamanli olup olmadiginin
incelenmesinde kullanilan Granger nedenselligi yardimiyla test edilmigtir

1994-04 déneminde 10 yillik ortalama fiyat serilerine uygulanan ve fiyat serilerinin
nedenselligini 6lgmeye yarayan Granger Nedensellik Testi zeytinyagi, aycicedi,
misirdzu ve tereyagi fiyatlarinin anilan dénemde, paket margarin ve kase margarin
fiyatlarindan bagimsiz hareket ettigini ortaya koymaktadir. Nitekim bu durum ilgili
pazarda margarin ve sivi yagin tlketiciler tarafindan birbirine ikame olarak
kullaniimadigini gostermektedir.

Sonug olarak, yukarida margarin ve sivi yadlar igin kullanim amagclari, nitelikleri ve
fiyatlari bakimindan vyapilan talep yonlu analiz, margarin ve sivi yagin talep
bakimindan birbirine ikame olamayacagini gostermektedir.

H.2.1.11.5.2. Arz ikamesi

Taraf, ilgili pazara iligkin olarak yaptigi savunmasinda margarin ve sivi yag arasinda
yuksek arz ikamesinin oldugunu da iddia etmektedir. Uygulamada arz ikamesi
kavrami kabul gormekle birlikte deneyimler, Rekabet Otoritesi'nin ilgili pazari
tanimlarken genellikle talep yonlu analizler Gzerinde yogunlastigini gostermektedir.
Bu sebeple talep bakimindan birbirine ikame olmayan bu UrUnler i¢in arz ikamesinin
varligi asagida genel hatlariyla incelenmistir.

Margarin ve sivi yag uretim asamalarinin kesisen tek noktasi rafinasyon islemidir.
Sivi yagda rafinasyon isleminden sonra siseleme safhasi gelirken margarin Uretimi
tam olarak da bu safhadan sonra baslamaktadir. Margarin bu asamadan sonra
hidrojenasyon olarak adlandirilan sertlegsme islemine tabi tutulmakta ve daha sonra
alt segmentlere gére margarin Uretimine gecilmektedir. Alt segmentlerin Uretimi de
birbirinden farklilasabilmekte ve margarin dretimi icin farkli teknolojilerden
bahsedilebilmektedir. Raportorlerce rakip tesebbis (................. ) ile 11.1.2008
tarihinde yapilan gorismede, margarin Uretiminin sivi yaga nazaran daha zahmetli
oldugu; sivi yag dretimi igin dolum tesisi yeterli iken margarinin daha farkli
islemlerden gectigi; margarin Uretiminin teknoloji gereksiniminin sivi yaga gore daha
yuksek oldugu ifade edilmigtir. Ayni gérismede margarin dagitiminda soguk zincir
gerekliyken, sivi yagin dagitiminin  daha kolay oldugu bilgisi edinilmistir.
(feeeeeeeie e ) ile yapilan gorismede ise sivi yagin Uretiminde hijyenik Uretim
teknigine ihtiya¢c olmadigi, ancak margarinin su ve yag fazini icermesi nedeniyle
uretiminin bastan sona hijyenik olmasi gerektigi 6grenilmigtir.

Yukarida yer verilen genel bilgiler gercevesinde iki Urun grubu arasinda arz
ikamesinin iddia edildigi kadar yuksek olmadigi sonucuna variimistir.

H.2.1.11.6. Margarin Alt Segmentleri
llgili Griin pazar tespitinde ilk olarak margarin ve sivi yag arasindaki ikame
edilebilirlige bakilmis ve margarinin sivi yag ile ikame olamayacagi sonucuna

ulasiimistir. Bu noktadan sonra ise margarin alt segmentleri daha ayrintili bir sekilde
incelenmistir.
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Bitkisel Margarin Standardi’'na gore margarin; kahvaltilik, yemeklik ve endustriyel
margarin olarak U¢ gruba ayrilmigtir. Bu siniflandirmada margarinin kullanim alanlari
esas alinmistir. Ote yandan, margarin kullanicilar esas alinarak yapilan bir diger
siniflandirmada ise ev kanalinda tuketilen, nihai tiketicilerin dogrudan kullandigi ve
perakende kanaldan alimlarini gerceklestirdikleri kahvaltik ve yemeklik margarinler
tuketici margarini olarak adlandiriimaktadir. Buna kargilik, gida sanayinde Uretim
surecinde girdi olan, nihai tlketici tarafindan dogrudan kullaniimayan ve perakende
kanaldan satin alinmayan margarinler ise endustriyel margarin olarak
adlandinimaktadir. Gerek kullanim alanlarini, gerekse kullanicilari esas alan iki
siniflandirmada da endustriyel margarinler ayri bir kategoriyi olusturmaktadir. Bu
sebeple asagida ilk olarak endustriyel margarinlere yer verilmektedir.

H.2.1.11.6.1. Endustriyel Margarinler

Endustriyel margarinler pastaneler, “catering” firmalari ve fabrikalar tarafindan
urin/yemek yapiminda kullanilan muhtelif formdaki (paket, teneke, bulk) margarinleri
ifade etmektedir. Bir bagka deyisle bu margarinler nihai tlketici tarafindan dogrudan
kullanilmayan, gida sanayinde Uretim suUrecinde girdi olarak kullanilan GrUnlerdir.
Endustriyel margarinlerin bozulma sureleri diger yaglara gére daha uzun olup Urln
5,10 ve 20 kg'lik paketler halinde ambalajlanmaktadir.

Endustriyel margarin pazarinin, toplam margarin pazari igerisindeki 6nemi her gegen
gun artmakta ve bu da tliketim rakamlarina agikga yansimaktadir. Yukarida yer
verilen Grafik 3'te agik¢a gorilebildigi Uzere endUstriyel margarin pazari buylimekte
ve tuketim rakamlari surekli bir artis egilimi gdstermektedir. Zira endustriyel margarin
1997 yilinda toplam margarin tiketimi igindeki %40,40’hk payini, 2006 yili sonuna
gelindiginde %60,01’e yukseltmistir. Bu pazarda 1997 yilinda ulasilan tiketim miktari
163.868 ton iken, 2006 yilinda tuketim 320.631 ton seviyesini gérmustur.

Endustriyel margarin pazarlama ve reklam gibi aktivitelere gerek olmaksizin, ihtiyaca
gore sekillenen arz yapisina sahiptir. Nitekim Gidasa tarafindan uretilen endistriyel
margarinlerin pastacilik trtnleri alt kategorisinde borek, krema, baklava, milfoy gibi
pastacilik drunleri igin 6zel Uretilen igerigi ve goriunima farklilastinimis yaglar
bulunmaktadir (kimi yaglar kabartma 6zelligine sahipken kimi yaglar daha gevrek bir
sonug icin tasarlanmakta olup, bazi yaglar ambalajlarin igine dilimlenmis olarak
yerlestiriimigtir.). EndUstriyel margarinin gida endustrisi alt kategorisinde ise gofret,
cikolata, kek kaplamasi, biskivi hamuru, kraker, endustriyel kek, dondurma, cips,
cerez ve dondurulmusg patates uretimine uygun olan yaglar yer almaktadir.

Diger yandan, endustriyel pazarin aksine tuketici margarini pazari pazarlama,
innovasyon, reklam gibi satis artirici aktivitelere agik olup, tlketici agisindan marka
bilinirligi ve Uretici agisindan marka degerinin 6n planda oldugu bir pazardir.

Bu iki pazarin talep yapisinin ve dinamiklerinin ne derece birbirinden ayrildigini en

acik sekilde ortaya koyabilmek icin 1997-2006 donemindeki tuketim rakamlarindan
yola c¢ikarak hazirlanan Grafik 5'i incelemek faydali olacaktir.
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Grafik 5: Tuketici ve Endustriyel Margarin Tuketimi
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Endustriyel margarin tuketiminin tuketici margarininden ¢ok farkl bir seyir izledigi
grafikte gorulmektedir. Bu pazar bluylime egilimi icinde olup, 1997 yilinda tlketici
margarini tuketimine nispeten dusuk kalan tiketim miktari 2006 yilinda tlketici
margarininin ¢ok Uzerinde gergeklesmigtir.

Endustriyel margarinlerin, gerek niteliksel farklliklari, gerekse farkli tuketicilere hitap
etmeleri itibariyla, tuketici margarinlerine ikame olamayacaklarindan, endustriyel
margarin pazari ayri bir ilgili Grin pazari olarak belirlenmistir.

H.2.1.11.6.2. Tliketici Margarini

Kahvaltihk margarin ve yemeklik margarinler evde kullanim igin dretilen, nihai
tuketiciler tarafindan dogrudan tuketilebilen ve perakende kanaldan tlketicilere
ulasabilen margarinlerdir. Kahvaltilik margarinler kase ve kagitli olarak uretilirken,
yemeklik margarinler teneke ve kutu gibi ambalajlarda tlketiciye sunulmaktadir. Bu
margarinlerin hedef Kkitlesinin dogrudan nihai tuketici olmasi sebebiyle bu
margarinlere tuketici margarini denilmektedir. Taraftan istenen ek bilgi de kase,
kagith, teneke ve kutulu margarinin ev ici tiketime yonelik oldugu hususunu dogrular
niteliktedir. Tarafin bu konuda verdigi bilgiler asagida yer almaktadir:

“Bahse konu rtinler, tliketicinin evinde tliketmekte (zere satin aldigi driinlerdir. Kase
margarin de kagith margarin de tiiketici margarinidir. Zira 1 kg’nin altinda kiglk
gramajlarda dretilirler. Diger yandan sirket tarafindan hesaplarin ayri tutulmasi
amaciyla ayri ele alinan kutu ve (Evet gibi) teneke margarinler de tiiketiciler
tarafindan tliketiimektedir. Kase margarin genellikle plastik bir kasede (zerinde
kapagi ile birlikte ambalajlanir. Kagitl margarin ise pratik yag gecirmez &ézel bir
kagida sarilmig, karton koli haricinde baska bir ambalaj malzemesi ihtiva etmeyen
margarindir. Tlketici margarini tanimi Bildirim Formu’nda sadece ve sadece kase ve
kagith tiketici margarinini ifade etmek (lizere girket iginde kullanilan bir teknik terim
olup teneke ve kutulu margarinin tiiketicinin kullanmadigi anlamina gelmemektedir.
Baska bir deyisle her ne kadar Bildirim Formu’'nda tiiketici, endlstriyel, teneke ve
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kutulu margarin olarak ayrimlar yapiimis olsa da, esasen tiiketici margarini sinifi
altinda yer alan kase ve kagitli margarinler de, teneke ve kutulu siniflandirmasi
altinda yer alan margarinler de tiiketici tarafindan kullaniimaktadir... Kutulu ve teneke
margarinde daha blylik ambalajlarda driin almak isteyen tlketiciler
hedeflenmektedir. Kutulu margarin, kase ve paket margarine gbre daha dlisik
ambalaj maliyeti icerir. Teneke margarin, blylk boyutta mal almak isteyen
tiketicilere tagima ve saklama kolayligi sagladigindan ézellikle Gineydogu Anadolu
Boélgesindeki bliylik aileler tarafindan tercih edilmektedir. Zira, blytik aileler igcin adedi
250 gr olan kagitl margarinler yerine daha blylik miktarlarda uriin tedarik
etmektedir...”

Endustriyel margarin pazarina iliskin yapilan tespitlerde bu pazarin tiketici margarini
pazarindan farkli bir ilgili Grin pazarini olusturdugu ifade edilmistir. Bu noktada
belirlenmesi gereken tuketici margarini pazarinin alt ayrimlarinin da farkh birer ilgili
arin pazar teskil edip etmedigidir.

Tlketici margarininin alt ayrimlarindan ilki kutulu ve teneke margarinden olusan
yemeklik margarindir. Bu pazarin ikinci alt ayrimi ise kagith ve kase margarinden
olusan kahvaltilik margarindir. Yemeklik margarin, belirli 6zellikleri sebebi ile
kahvaltihk margarinden ayrilimaktadir. Kahvaltilik margarin igerisinde su ve yag fazi
bir arada bulunurken, yemeklik margarinde neredeyse su fazi yok denecek kadar
azdir. Bunun nedeni yemeklik margarin pazarinin dagitim sekli ve hedef kitlesidir.
Zira bu margarinler yeme aligkanliklari bakimindan saglikli yagdan ziyade yag-yogun
yeme yatkinligi olan Glineydodu Anadolu Bdlgesi’nde agirlikli olarak tlketilmektedir.
Bu durum dagitim asamasini da etkilemekte, daha uzak mesafeye tasinan bu
yaglarda bakteri olusumunun engellenmesi icin su fazi daha az kullaniimaktadir.
Ayrica kahvaltiik margarin reklam, innovasyon, pazarlama teknikleri agisindan daha
uygun bir Gran géranamundedir.

Margarin Uretim rakamlari Gzerinden yapilan incelemede yemeklik margarin pazarina
iliskin Uretim trendi dikkat ¢cekmistir. Grafik 6’da tuketici margarini alt segmentlerinin
1997-2006 yillarindaki tuketim miktarlarina yer verilmistir.

Grafik 6: Tuketici Margarini Alt Segmentleri
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Grafik 6'da da goruldugu uzere kahvaltilik margarin tiketimine nazaran yemeklik
margarin tuketimi daha dusUk bir seviyede kalmaktadir. Daha iyi bir analiz i¢gin 1997-
2006 doneminde yemeklik margarin tuketiminin toplam tlketici margarini igindeki
payini gosteren Tablo 10 hazirlanmistir.

Tablo 10: Tuketici Margarinin Alt Segmentleri

Yil Kahvaltilik Margarin (%) | Yemeklik Margarin (%)
1997 69,31 30,69
1998 72,24 27,76
1999 70,05 29,95
2000 72,08 27,92
2001 69,38 30,62
2002 72,35 27,65
2003 72,96 27,04
2004 73,90 26,10
2005 71,76 28,24
2006 74,47 25,53

Kaynak: MUMSAD

Tablo 10, yukaridaki tespitleri dogrular sekilde yemeklik yag tuketiminin sarekli bir
azalig icinde oldugunu ortaya koymaktadir. 2006 yilina gelindiginde yemeklik yag
tuketiminin toplam tuketici margarini igindeki payl %25 olmustur. Yemeklik margarin
segmentinin son 10 yilda kugulen bir pazar olmasini ortaya koyan bir bagka husus da
bu segmentte faaliyet gdsteren oyunculara iligkindir. Kahvaltihk ve endustriyel
margarin pazarinin énemli oyuncusu Unilever gibi margarin pazarinin en basindan
beri var olan bir Ureticinin, teneke ve kutulu margarin tretiminin olmamasi, bu pazarin
tesebbuUsler agisindan c¢ekici bir pazar olmadigi goruntisini guglendirmektedir.
Nitekim tarafc¢a, kutulu ve teneke margarin pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
Besler, Taris, Trakya Birlik, Klglkbay ve Turyad oldugu hatta Turyagd'in son
zamanlarda bu formlardaki Urtnlerine piyasada rastlaniimadig bilgisi verilmistir.

Tuketici margarin pazarina iliskin verilen bilgiler yemeklik margarin pazarinin gittikce
daraldigini, cazibesini yitirdigini ve toplam pazar igindeki payinin ¢ok az oldugunu
gostermektedir. Bu sebeple, yemeklik margarin ve kahvaltilk margarin alt
segmentleri ayri birer Grin pazari olarak tanimlanmamis, kullanicilarinin nihai tiketici
olmasi sebebiyle tlketici margarini pazari ayri bir ilgili Grin pazari olarak
degerlendirilmistir. Dolayisiyla, “tUketici margarini” ve “endustriyel margarin” ayri birer
ilgili Gran pazari olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

llgili  GrGn  pazarini  olusturan  Grinlerin - dagitiminin -~ Tlrkiye  genelinde
gerceklestiriimesi sebebiyle ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti" olarak
belirlenmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. Devralma iglemi

Dosya konusu islem, MGS tarafindan Sabanci Grubu’nun bir igtiraki olan Gidasa’'nin

sermaye paylarinin %99,68’inin devralinmasidir. Bildirime konu devralma islemi, 14
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Agustos 2007 tarihinde taraflarin imzaladigi Pay Devir S6zlesmesi gergevesinde;
MGS’nin, Gidasa hissedarlari olan Sabanci Holding, Exsa, Tursa, Teknosa, Temsa
ve Kordsa’dan Gidasa’nin hisseleri oraninda ve anlasmanin 7. maddesinde
ongorulen usulde belirlenecek olan bedeli 6demek karsiliginda devralmasini
icermektedir. Sabanci Grubu stratejik olarak faaliyetlerini gida disinda alanlarda
yogunlastirmayl hedeflediginden Gidasa bulnyesinde yuratilen igleri elinden
¢ikarmayi planlamaktadir.

1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebbuslin ya da
kisinin diger bir tesebbusin malvarligini yahut ortakhk paylarinin timinit veya bir
kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesi” Teblig kapsaminda sayilan héller arasinda 6ngoruimustar.
Basvuru konusu iglemin bu tanima uygun oldugu goérulmektedir.

Devre konu Gidasa’nin 2006 yili Cirosu (.................. ) YTL olarak gerceklesmis olup
Teblig'in 4. maddesindeki toplam ciro esigi olan 25.000.000 YTL asildigindan
basvuru konusu devralma iglemi izne tabidir.

ilgili Griin pazar bélimiinde ayrintilari verilen meyveli soda, damacana su, pet su,
dokme c¢ay, demlik ¢ay pazarlarinda Ulker Grubu’nun faaliyeti bulunmadigindan, bu
pazarlar bakimindan devralma iglemi izne tabi dedgildir.

Makarna, puding (toz tatli), hazir c¢orba, un, sivi yag ve tlketici margarini
pazarlarinda devralma iglemi sonrasinda ilgili pazarlarda ya da pazarin bir
béluminde rekabetin 6nemli dlguide azaltilmasi sonucunu doguracak bir yogunlasma
olugmayacagi kanaatine variimistir.

Diger yandan 9.10.2007 tarih ve 07-78/968-M sayili Karari ile nihai incelemeye
alinan pazarlar yeniden gozden gegcirilmis ve yapilan degerlendirmeler neticesinde
ilgili Grn pazar “tuketici margarini” ve “endustriyel margarin” pazarlari olarak tespit
edilmistir.

Asagida bu pazarlar bakimindan 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ¢ergevesinde
yapilan degerlendirmelere ve Kurul’un islemi nihai incelemeye alan karari hakkinda
hazirlanan 15.10.2007 tarih ve 734 sayili On itiraz Yazisrna iliskin tarafin yapmis
oldugu savunmalara yer verilmigtir.

H.3.2. Yazili Savunmalar ve Bunlarin Degerlendirilmesi

H.3.2.1. Ekonomik Biitiinliik Tespitine iligkin Savunmalar

Ekonomik Butunlik tespitine iliskin degerlendirmeler ilgili bolimde yapilmis olup
ayrica burada bir irdeleme yapilmamig,tesebbus temsilcisinin iddia ve savunmalari
yanitlanmistir.

H.3.2.1.1.Bir ailenin mensubu gergek kisilerin bagka sirketlerdeki hissedarliklar

nedeniyle basgka bir grup tarafindan kontrol edildikleri tespitinin ne duyulmus
ne de goriulmus bir tespit oldugu iddiasi
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Yukaridaki bolimlerde de ifade edildigi gibi, tizel kisi tesebbulsler arasindaki iligkiler
bakimindan “kontrol” testi dogru ve gecerli bir test olmakla birlikte, tizel kisilikler de
nihai olarak gergek Kisiler tarafindan kontrol edildiginden, s6z konusu tesebbus ya da
tesebbusleri kontrol eden gergek kisiler arasindaki iliskiler igin kontrol kavraminin
kullanilmasi mumkin degildir. Gergek kisiler s6z konusu oldugunda bu gercgek kisiler
arasindaki baglantilarin niteligi ve derecesine bagh olarak bu kisilerin tam bir ¢ikar
birligi icinde olup olmadiklari, tek bir ekonomik karar mekanizmasi gibi degerlendirilip
degerlendiriiemeyecekleri ve dolayisiyla ekonomik butlnlik iginde olup olmadiklari
hususu incelenmesi gereken ana unsurdur. Yoksa tesebbls vekilince kullanilan
‘gercek kigilerin  kontrol edilmesi” gibi bir kavramin kabul edilebilirligi
bulunmamaktadir.

Nitekim Kurul, gercek kisiler tarafindan kontrol edilen tesebbusler s6z konusu
oldugunda bu gercgek kisiler ve bunlarin mensubu oldugu ailenin fertlerinden olusan
yaplyl grup olarak nitelendirmekte ve aile bireylerinin ekonomik butunlik iginde
oldugunu kabul etmektedir. Ayrica tesebbls vekili 2.11.2007 tarih 7192 sayili
savunmanin 13. sayfasindaki tabloda Ak Gida’'daki Ulker Grubu hisse oranini %(...)
olarak vermektedir. Oysa 21.5.2007 tarihli Ticaret Sicil Gazetesine gore Ak Gida’da
Yildiz Holding'in hissesi %(...)’dir. O halde tesebbus vekili diger gercek Kkigsi
hissedarlar olan Orhan Ozokur (%(...)) ve Zeki Ziya Soézen (%(...))'in de “Ulker
Grubu’na dahil oldugunu kabul etmektedir. Bu durumda, savunmada ileri surtlen
tirden olmak (izere su sorunun sorulmasi gerekir: Ozokur ve Sézen Aileleri “Ulker
Grubu tarafindan kontrol mi edilmekte” ya da “Ulker Grubunun uydusu haline mi
gelmekte” dir? Bu sorularin anlam tasimaktan uzak oldugu agiktir. Halbuki olay,
tesebbls vekilince bahse konu kigilerin siki ekonomik ve ailesel iligkileri nedeniyle
Ulker Grubu ile bitiinliik icinde diisiinlilmesinden ibarettir.

Ayrica belirtiimelidir ki, “Aile” ibaresi Kurul'un bu gune kadarki bir¢ok kararinda
kullanilmig bir kavram olup Grup kavraminin iginde yer alan hisimlik iligkilerini
anlatmaktadir. Bir Ekonomik Grup sadece bir aileyi igerebildigi gibi birden fazla aileyi
de icerebilir. Ekonomik Grubun belirli bir ailenin ismiyle anilmasi da bu gercedi
degistirmemektedir.

H.3.2.1.2. Bir sirket ile bu sirketi kontrol eden hissedarin ayni ekonomik
butliinlige dahil oldugunu soéylemek makul iken bir sirketin farkl
hissedarlarinin s6z konusu hissedarliklari nedeniyle tek tesebbiis sayilmasinin
bugline kadar karsilagiimig bir tespit olmadigi iddiasi

Tesebbls vekili bu iddiasinda aslinda gergek Kkisilerle tlzel kigilerin ekonomik
batinlik icinde olabildiklerini kabul etmekte fakat birden fazla gercek kisinin
ekonomik batunluk icinde olabilecedi fikrine itiraz etmektedir. Bu ise agik bir ¢eligkidir.
Yukarida verilen 6rnekte goruldugu gibi iki farkli gercek kisi tesebbus vekilince
ekonomik butlnlik iginde gortilmus ve o sekilde beyan edilmistir. Diger taraftan bir
sirketin farkli hissedarlarinin bu hissedarliklarinin ekonomik butlnlik tespiti igin
yeterli olmadigi dnceki bolimlerde de ifade edilmigtir. Tesebbus vekilinin kabul
etmedigi husus, inceleme konusu dosya bakimindan ekonomik butlnlik tespitinin tek
bir hissedarliga degil yogun ve guclu ekonomik baglar olusturan 10’dan fazla sirkette
ortakligin yaninda yakin aile baglarinin birlikte degerlendiriimesine dayandididir.

8 02.11.2007 tarih 7192 sayili savunma s.15’deki ifadeler aynen alinmistir.
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H.3.2.1.3. Dosya konusu olayda 4 sirkette mustereken ortak olunmasi nedeniyle
Ulker Grubu’nun Topbas Grubu’nu kontrol ettigi, Ulker Grubu ile Topbas
Grubu’nun tek tesebbiis oldugu sonucuna ulasildigi iddiasi

Oysa yukarida ifade edildigi gibi dogrudan ve dolayli olarak ortaklik iligkisi bulunan
sirket sayisi 4 olmayip, tesebbls vekili bu noktadaki savunmasinda, Raportorleri
Kurulu yanlis bilgilendirmekle suc¢lamistir. Tesebbus vekili Raportorlerce yapilan
incelemelerde ortaya konuldugu Uzere gergek durumu yansitmayan bilgiler beyan

etmistir. Bunlara karsilastiriimali olarak asagida yer verilmektedir.

Tesebbus Vekilinin Beyanlari

Gergek Durum

“Topbag Ailesi’nin higbir ortakhdinin olmadigi
Bizim Toplu Tudketim olusturulmaya calisilan
tabloya sokulmustur.” (2.11.2007 tarih 7192 sayili
savunma s.4 ve s.12)

Mustafa Latif Topbas’in Bizim Toplu Tuketim
A.S.’de ybnetim kurulu tyesi oldugu ve TTK 312,
maddesi geregince hissedar oldugu kendisince
kabul edilmistir. Mustafa Latif Topbas nihai
inceleme sureci devam ederken 31.12.2007 tarihli
Ticaret Sicil Gazetesi’ne gore Bizim Toplu Tuketim
A.S. Yonetim Kurulu tyeliginden ayriimistir.

Garanti Gida higbir faaliyeti olmayan bir girkettir.
(2.11.2007 tarih 7192 sayili savunma s.4 ve s.12)

Garanti Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Ulker
Grubu’na iscilik hizmetleri saglamaktadir. 2006 yili
CIrosu (.......... ) YTL dir.

Ulker Grubu ile Topbas Ailesi arasi hissedarliklari
gOsterir sekil hatalidir. (02.11.2007 tarih 7192

TUm hissedarlik bilgileri Ticaret Sicili Gazetesi’ne
dayanmaktadir. Kaldi ki, tesebbus vekili hangi

sayill savunma s.15) somut bilginin yanhs oldugunu sdyleyememekte,
bahse konu seklin gorinimlerine itirazda

bulunmaktadir.

MGS %100 Topbas Ailesine aittir. (2.11.2007 |MGS’de Topbas Ailesi'nin toplam payi %(...) olup
tarih 7192 sayil savunma s.15) %(....) pay Metin Uysal ve Yalgin Oner’e aittir.

H.3.2.1.4. MGS ile Ak Gida arasinda tek bir hissedarlik iligkisi bulunmazken Ak
Gida ile hissedarlik iligkisi vardir anlamina gelen bir sekil ¢izildigi iddiasi

Bahse konu sekildeki ¢izgi hissedarlik belirten gizgilerden farkli gizilmis olup MGS ile
Ak Gida’'da ayni anda ortak olan Yalgin Oner'e dayali baglantiyi gdstermektedir.
Tesebbls vekilinin  Raportdrlerce konunun gergeklere uygun olmayan yodnde
zorlamalarla manipule edildigi yonundeki degerlendirme ve ithamlarina, itibar
edilmemistir.

H.3.2.1.5. Dosya konusu olayda tek tegebbus iddialarinin yag pazari eksenli
oldugu, oysa Ulker Grubu’nun yag alanindaki sirketi Besler’in sekilde ismi bile
gecmeden Besler ve MGS’nin tek tesebbis olarak ele alindigi iddiasi

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, tesebbls vekilinin Besler ve MGS arasinda
kontrol iligkisi kurulmasina elverecek nitelikte hi¢bir somut bag, dogrudan ya da
dolayli hissedarlik hali bulunmadidi tespitine dayali olarak iki sirketin ekonomik
batlnldk iginde olamayacagini ifade ettigi anlasiimistir. Bu noktada bir kez daha
vurgulanmalidir ki daha 6nce de ifade edildigi gibi bu sirketleri kontrol eden Kisilerin
batanlik icinde olmasi bu sirketlerin butunlik icinde oldugunun kabulu i¢in yeterlidir.
Bunun igin ayrica bu sirketlerin dogrudan baglantil olmasina gerek yoktur. Ote
yandan, Ak Gida’nin kontrolinde bulunan Karma Gida, margarin de dahil olmak
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uzere “Halk” markali Grunleri pazarlayan Rekor Gida’da %(...) paya sahiptir. Bu
dolayli iligki de nihai inceleme asamasinda tespit edilmistir.

H.3.2.1.6. Ulker Grubu ile Topbas Ailesi arasinda yag piyasasinda yapilacak
yatinmlan ilgilendiren bir anlagma bulunmadigi gibi, sahip olunan sirketler
tzerinde taraflara karsilikli olarak kontrol olanagi saglayacak baskaca bir
hukuki enstriman (s6zlesme, yonetim kurulu uyeligi hakki, imtiyaz hakki vb)
bulunmadigi iddiasi

Bahse konu turdeki anlagmalarin var olup olmadigi kontrol kavraminin unsurlari
olarak degerlendirilebilir. Fakat, somut olayda bir tarafta bir ekonomik grup bir tarafta
da gergek kisi bulundugu icin daha 6nce de belirtildigi gibi kontrol kavrami degil ¢ikar
birligi kavrami esastir. Nitekim inceleme konusu devralma isleminden 6nce Gidasa
uretim tesislerinin Ulker Grubu Icra Kurulu Bagkani Murat Ulker tarafindan incelendigi
haberi basinda yer almigtir. Eger bu incelemeden hemen sonra Gidasa ile MGS
arasinda devir anlasmasi yapilmasi bir tesaduf degil ise bu durum, yatirimlar
bakimindan Topbas ve Ulker Gruplari’nca ortak hareket edildigini akla getirmelidir.

H.3.2.1.7. Ulker Grubunun Topbas Ailesini kontrol ettigi sonucuna variimakla
Topbas Ailesi'nin kontroliinde bulunan bitiin sirketlerin aslinda Ulker Grubu
sirketi oldugunun soylendigi, Rekabet Hukukunun siiregelen uygulamasi
altinda bunun miimkiin olmadig iddiasi

Kontrol kavramiyla ilgili daha onceki aciklamalara tekrar dikkat cektikten sonra
belirtmek gerekir ki, tesebbus vekilince de ifade edildigi gibi ekonomik butlnluk
belirlemesi dosya igerigindeki ilgili pazarlar cergevesinde yapiimistir. Baskaca
pazarlar bakimindan da bir inceleme gerekirse, yapilacak degerlendirme sonucunda
BiM de dahil olmak lizere bahse konu diger sirketler icin de bu sekilde bir tespite
ulasilmasi mimkindidr. Ancak dosya konusu iddialar bakimindan s6z konusu olan,
Topbas sirketlerinin Ulker Grubu’na ait oldugu degil, her iki grup arasinda ortak
ekonomik c¢ikarlara yonelik karsilikli iliskiden dogan bir ekonomik butanlGgun var
oldugunun tespitidir.

H.3.2.1.8. 1997/1 sayili Teblig’deki “belirleyici etki saglayan haklar, s6zlegsmeler
ve aracglar’ ifadesinin “haklar, sozlesmeler ve araglar” kisminin goéz ardi
edildigi, bunlar ortaya konulmaksizin salt birka¢ sirkette mistereken hissedar
konumunun paylasiliyor olmasi nedeniyle Ulker Grubu’nun Topbas Ailesini
kontrol ettigi sonucuna ulasildigi iddiasi

Bu iddia c¢ercevesinde tesebbls vekilince Eczacibasi/Zentiva, Sonera/Turkcell ve
izmir Limani Kkararlari 6rnek gosterilmektedir. Kontrol unsurunun olugmasi
bakimindan gerekli sartlara iligskin ileri sUrilen savunmalar tesebbls vekilince
konunun sadece MGS ile Besler arasindaki iliski seviyesinde ele alindidi, bunlar
kontrol eden kisiler arasindaki yani Topbas Ailesi ile Ulker Grubu arasindaki baglara
benzer durumlarin incelendigi Kurul kararlarina deginilmedigi gorulmektedir.

H.3.2.1.9. Kurul kararlarinda ortak girisimler ile ana sirketlerin dahi tek
tesebbiis olarak ele alinmaktan imtina edildigi iddiasi
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Bu iddia c¢ercevesinde tesebbls vekilince Kerim Celik, Borgelik, AKG/Turk
Ytong/Antalya Ytong/Gaziantep Ytong, Dalsan/Entegre/Lafarge kararlarinin yaninda
AB uygulamalarindan da ornekler gosteriimektedir. Rekabet Hukuku’nun temel
ilkeleri uyarinca tam fonksiyonlu ortak girisimlerin zaten tarif geregi ana sirketlerden
ayri, bunlardan tamamen bagimsiz karar alabilen ve ayakta durabilen ekonomik
yapilar olmasinin gerektigi aciktir. Fakat somut olay bakimindan ortak girisim
hususunun konuyla baglantisi yoktur. Somut olayda bir ortak girisim bazinda degil
aile ve/veya grup yapilanmalari gergevesinde ekonomik butinlik bazinda inceleme
yapilmistir.

H.3.2.1.10. Hal boyle ise Kurul’'un Topbas Ailesi’nin Ulker Grubu sirketlerinden
birini devralmasi durumunda bunun grup i¢i iglem olarak degerlendirilmesinin
gerektigi iddiasi

Dosya kapsamindaki bilgi ve tespitler ¢ercevesinde ileride gergeklesecek bu tur bir
islemin grup i¢i olarak degerlendirilmesi mimkuandur.

H.3.2.1.11. Karsilikh hissedarhgin bugiine kadar ancak incelenen pazarlardaki
iliski cercevesinde arandigi ancak sirketlerin “ayri alanda faal bagka bir sirkette
mustereken hissedar olma hali”’nin bugiine kadar ne sorgulandigi ne de kontrol
kavrami ile iligkilendirildigi, zira uglincu bir sirketteki hissedarligin incelenen
alanda faal tesebbiislere birbiri tizerine icra edilebilir bir hak tanimadigi iddiasi

Yukarida incelenen Bilkom karari bu iddianin tam tersini sdylemektedir. Tekrar
belitmek gerekirse, Kurul anilan kararda her biri esit oranda hisselere sahip gergek
kisilerin ortak oldugu ve farkli alanlarda faaliyette bulunan ¢ ayr sirketi, Ko¢ Grubu
icinde degerlendirilmistir. Bu kigilerin farkli Ko¢g Grubu sirketlerinde de ortak ya da
yonetici olduklari goriilmektedir. Ote yandan, 2.11.2007 tarih 7192 sayili savunmanin
13. sayfasindaki tabloda MGS’nin %100 Topbas Ailesi tarafindan kontrol edildigi
belirtiimektedir. Gergekte Topbas soyadini tasiyan kisilerin toplam payi %(...) olup
%(...) Metin Uysal ve %(...) Yalgin Oner adina kayitlidir. Ayni tabloda Seher Gida
icin verilen paylarda %(...)’lik hisse oranlarinin dahi agik¢a belirtildigi gériimekte iken
MGS’deki bahse konu hissedarlarin Topbas Ailesi i¢inde gdsteriimesi tek bir
gerekcgeyle aciklanabilir: TesebblUs vekili adi gegen kisileri Topbas Ailesi bireyleri
olarak gérmekte ya da ayni ekonomik butunlik iginde algilamaktadir.

H.3.2.1.12. Kurulun incelemeye konu tesebbuslerin incelenen alan disi
ortakliklarina deginmedigi, bu vb. bilgiyi 1997/1 sayili Teblig altinda taraflardan
istemedigi iddiasi

Bahsedilen bu hususlarin géz 6ntne alinacagi, Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Bildirim Formu’'nda (Form-2) 2.4 baslidi altinda agik¢a ifade edilmekte ve buna iligkin
bilgiler istenmektedir.

H.3.2.1.13. Amerikan Antitrost Hukuku Uygulamasinda kullanilan tek tesebbus
kavraminin ya da bu kavram altinda kullanilan “aktiel ya da potansiyel
rakiplik” incelemesinin dosya konusu olayda uygulama olanaginin
bulunmadigi, ustelik bu testin yanlis uygulandigi, tek tesebbis kavraminin
otoritelerin kullandiklari bir argiiman degil, tesebbiislerin kartel incelemesinde
kullandiklari bir savunmay teskil ettigi, ex-ante bir analiz degil ex-post bir
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analiz barindirdigi, Kanun’un 4. maddesine aykirilik olup olmadiginin tespitinde
kullanilmasinin gerektigi, bu nedenle birlesme ve devralmalarin kontroliinde
hi¢ kullanilmadigi iddiasi

Tesebbils vekilinin bu iddialar kendi iginde tutarli olsa da bu hususun somut olay
bakimindan eksik ve yanlis bir bicimde savunmaya dercedildigi anlasiimaktadir.
Tesebbus vekili, Raportorlerin Amerikan Antitrost Hukukundaki “tek tesebbls
savunmasl!” (“single entity defense”) kavramindan esinlenerek dosyayl tamamen bu
kavram Uzerine bina ettikleri gibi yanhs bir kaniya kapilmis olmahdir. ilgili bélimde de
aciklandigi uzere, tek tesebbls kavrami Rekabet Hukukundan kaynaklanan
sorumluluklarin belirlenmesi bakimindan ekonomik gergekliklerin dikkate alinmasini
saglayan bir kavram olup gerek A.B.D., gerek AB ve gerekse Turk Hukukunda
yerlesmistir. Daha dnce de ifade edildigi gibi, bu kavramdan yararlanan tesebbusler
4. madde anlaminda sorumluluktan kurtulduklari gibi 7. madde anlaminda da
sorumluluktan kurtulmakta, grup ici reorganizasyon niteligindeki birlesme/devralmalar
gercek anlamda yogunlasma sayllmamaktadir. Raportorlerce dosya konusu olay
bakimindan dikkate alinan husus Amerikan Hukukunda nasil Tek Tesebbls
Savunmasi (Single Entity Defense) yapildigi ve bunun unsurlari degil, olay
bakimindan ekonomik butlinligun nereye kadar uzandiginin tespit edilmesidir. Kaldi
ki, her ne kadar tesebbuUs vekili bahse konu kavramin tesebbusler arasi anlasmalarla
sinirl oldugunu iddia etse de aslinda birlesme/devralmalar bakimindan da gecerli
oldugu belirtiimelidir. Kavramin tesebbulslerce bir savunma araci olarak mi ya da
otoritelerce re’sen mi g6z onune alinacagi sorulari kavramin varligini ve gecerliligini
etkilemez. Bu nedenle tesebbus vekilinin iddia ettigi gibi “Amerikan Hukuku
uygulamasinda vaki ‘Single Entity’ doktrininin Turkiye'ye isbu dosya ile hatali olarak
ithal edilmek istenmesi” gibi bir durum s6z konusu degildir zira bu kavram Tark
Rekabet Hukukunda baslangigtan itibaren var olmus bir kavramdir.

H.3.2.1.14. Bu yaklagim ile Topbas Ailesi’nin yag pazarina girerek Ulker ile rakip
olmasinin engellendigi, Topbas Ailesi’nin bu anlayis neticesinde Ulker’in faal
oldugu higbir alana giremeyecegi ve bu sayede Rekabet Kurulu’nun Ulker’in
faal oldugu piyasalarda Topbas Ailesi nezdinde en buyiik giris engeli olacagi
iddiasi

Bu iddia aslinda cevabini kendi iginde barindirmaktadir. Ulker Grubu ile olan
ekonomik butlinliik dolayisiyla Topbas Ailesi'nin Ulker Grubu’nun faaliyette oldugu
alanlarda “sirket satin almasi” yine bu dosyadaki kriterler c¢ercevesinde
degerlendirilecektir. Fakat bu durum, s6z konusu pazarlara dogrudan yeni bir yatirim
yaparak girilmesinin éniinde bir engel degildir. Diger taraftan, Ulker Grubu ile zaten
fiili rekabet olmadigi gibi tam bir ekonomik butinlik mevcut iken “Topbas Ailesi
ileride (potansiyel olarak) Ulker Grubu'yla rekabet edecekti fakat bu engellendi”
seklindeki savunmaya katilmak mumkun degildir.

H.3.2.1.15. Mustafa Latif Topbas’in bu islemi gerceklestirmeye muktedir oldugu,
kendisinin gerek malvarliklani toplaminin, gerek sanayi sirketlerinin
buyukluguniin, gerekse uretim konularina yatkinligi ve kapasitesinin Gidasa
buyuklugundeki bir tegsebbusi rahatlikla satin alacak ve idare edecek konumda
oldugu iddiasi
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inceleme konusu dosyanin o6ziyle ilgisi tespit edilemeyen bu beyanin hangi
gerekceyle yapildigi ve Uzerinde ne gibi bir yorum yapilabileceginin beklendigi
belirsizdir. inceleme sirecinin higbir asamasinda Mustafa Latif Topbas’in bu islemi
gerceklestirmeye muktedir olmadigi gibi bir degerlendirme ya da ima tespit
edilmemistir. Sayet ekonomik batlnlik kavrami o bitlnlldk i¢inde bulunan bir gercek
kisinin malvarli§i ve sinai kapasitesiyle ters orantili olacak ise higbir ekonomik grubun
tesebbls vekilince verilen kriterleri saglamasi ve ekonomik buUtinlik olarak
betimlenmesi mumkun degildir ¢cinku buylk ekonomik gruplarin her bir Gyesinin ayr
ayri guclu oldugu aciktir. Tersinden sdylenirse, tesebbus vekili “bir ekonomik grup
mali agidan zayif ve sinai kapasitesi dusuk kisilerden olusur” demek istemektedir ki
buna katilmak mumkun degildir.

H.3.2.1.16. MGS ortaklarindan Yalgin Oner’in ayni zamanda Ak Gidada ortak
olmasinin ekonomik yapilanmanin devralmaya uzandigini gosterdigi yoniuindeki
iddianin agir bir degerlendirme oldugu, Yalgin Oner’in yasal bir formalitenin
yerine getiriimesi amaciyla MGS’de ortak oldugu iddiasi

Yalgin Oner’in Ulker Grubu’'nun Ulker Gida Sanayi A.S.’de, Ak Gida’da, BiM'de ve
MGS’deki pozisyonlari dikkate alindiginda “yasal formalite”nin 6tesinde bir konumda
oldugu anlasilmaktadir. Bu husus da ekonomik butlnllk tespiti agisindan dikkate
alinan bir baska unsurdur.

H.3.2.1.17. Ak Gida’nin Mustafa Latif Topbas tarafindan kuruldugu ticaret
sicillerinden bile vaki iken, Topbas Ailesi’nin %39,33’lik payi ile Ak Gida’nin
onemli bir hissedan oldugu ortadayken bu kiginin Ak Gida istiraklerinde
yonetim kurulu uyesi olmasini “kontrol baglantisinin pay sahipligi ya da hukuki
miulkiyet haklan ile dogru orantih olmadigini gosterdigi” seklinde
yorumlamanin objektiflige golge dustren bir yorum oldugu iddiasi

Tesebbus vekilinin bu savunmasi, Raportorlerin tespitlerini dogrulamaktadir. Daha
once de belirtildigi gibi Ak Gida resmi olarak Mustafa Latif Topbas tarafindan
kurulmus olsa dahi gerek Ulker kurumsal web sitesinde gerekse de Ticaret Sicil
Gazetesinde yapilan aciklamalar dikkate alindiginda konunun Ulker Grubu tarafindan
bdyle algilanmadigi anlagiimaktadir. Bu kaynaklarda, anilan sirketin Ulker Grubu
tarafindan kurulmus bir grup sirketi oldugu belirtiimektedir.

H.3.2.2. islemin Ekonomik Etkinlik Yaratacagina iligkin Savunmalar

Tesebbus vekilince Gidasa'nin alinmasinin Topbas Ailesinin stratejik planlari
arasinda oldugu, (............... TICARI SIR............ ) icin 6nemli bir ara¢ olarak
gorulmekte oldugu iddia edilmistir.

Bu iddia cercevesinde oOncelikle belirtmek gerekir ki yodunlagsma islemlerinin
rekabetci agidan degerlendiriimesi agsamasinda hangi kriterlere bakilmasi gerektigi
1997/1 sayil Teblig'in 6. maddesinde belirtiimektedir. Buna goére yogdunlasma
islemleri asagidaki sistematik gercevesinde analiz edilir:

i) (_Jlkedeki etkin rekabetin korunmasi ve gelistiriimesi ihtiyaci;
i) llgili tesebbuslerin, pazardaki durumu, ekonomik ve mali gUgleri,
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iii) Pazardaki tesebbuslerin saglayici ve kullanici bulabilme alternatifleri, arz
kaynaklarina ulagabilme veya pazarlara giris olanaklari;

iv) Pazara giriste herhangi bir yasal veya diger giris engeli bulunup bulunmadig,

v) Araci ve son tuketicilerin menfaatleri, rekabet engeli seklinde olmayan ve
tuketiciye avantajlar saglayan teknik ve ekonomik suregteki gelismeler.

Bu dogrultuda, yogunlagsma iglemlerinin ekonomik etkinliklerinin bundan daha
oncelikli kriterlere bakilmadan tek bagina bir iglemi hukuka uygun hale getirmesi
mimkin degildir. Ornegin pazar lideri bir tesebbisiin pazar payl acgisindan
kendinden hemen sonra gelen tesebblslU satin almasi hakkinda olgek ekonomileri
baglaminda pekalad etkinlik savunmasi yapilabilir. Fakat 6ncelik piyasalardaki
rekabetci yapinin korunmasi olup her ne kadar ekonomik etkinlik kazanimi mimkun
olabilecekse de eger s6z konusu iglem bir hakim durum yaratmakta ise ekonomik
etkinlik kazanimlarindan dogan olumlu etkilerin hakim durum yaratilmasindan dogan
zararlari bertaraf etmesi pek olasi géorinmemektedir.

S6z konusu devralma islemi margarin pazari bakimindan rekabetgi endiseler
yaratmis, diger pazarlara iliskin yapilan degerlendirmeler neticesinde isleme bu
pazarlar bakimindan izin verilebilecegi On inceleme Raporu'nda belirtiimistir. Bu
savunma sektorde ortaya cikabilecek rekabetci sorunlara da bir bakima igsaret
etmekte ve perakende kanalda gergeklesebilecedi dustunulen dikey entegrasyonu bir
anlamda teyit etmektedir. islem ertesi (....) (............ )'nin Urunlerinin en buyudk alicisi
olacaksa bu durumdan etkilenen iki taraf olacaktir. ilk olarak Gidasa’dan islem
oncesinde alim yapan (............ ) I GO ) gibi buylk Olcekli perakendeciler ikinci
olarak ise (............ Ye satis yapan gida dUreticileri agisindan islemin rekabetci
endiseler dogurmasi, gerek perakende gerekse tedarik seviyesinde butlinlesmenin
uzun doénemde sakincalar meydana getirmesi mumkindur. Taraf bu kapsamdaki
savunmasinda Gidasa’nin devralinmasinin yegane amacinin (...... TICARI SIR...... )
olarak belirtmektedir. Bu husus tam da dikey entegrasyonun yaratabilecegi olumsuz
sonuglara igaret etmekte ve (...... TICARI SIR......). Oysaki gercekte islem sonrasinda
olusacak (......TICARI SIR......). Sadece (......TICARI SIR......) iktisadi olarak
rasyonel olmayip bu savunma gergekci gorilmemigtir. Nitekim Gidasa’nin yag
kategorisindeki son bes yila ait satiglar igerisinde (......TICARI SIR......) misteri
olabildigi gorulmastar.

H.3.2.3. islemin Rekabetgi Etkilerine Yonelik Savunma

Tesebbus vekilince tek firma hakimliginde bakilan kriterlerin piyasanin o6zellikleri,
rakip ihtimali (potansiyel rekabet ve piyasaya yeni girisler), talebin fiyat elastikiyeti,
musterilerin pazarlik gucleri ve piyasaya giriste engeller oldugu; Kurulun itiraz
yazisindan birka¢g ay evvel alinan kararlarda piyasanin son derece rekabetgi bir
yaplya sahip oldugu, arz ikamesinin mumkuin oldugu, herhangi bir giris engelinin
bulunmadigi ve dolayisiyla pazara yeni girislerin mimkin oldugunun belirtildigi, bu
sebeple pazarda iglem sonrasinda herhangi bir rekabetgi endisenin olugsmayacagi
iddia edilmistir.

ilk olarak ifade edilmelidir ki Kurul'un bahse konu kararlarinda pazar ve dolayisiyla
hakim durum degerlendirmesi, sivi yag ve margarinden olusan yemeklik yag pazari
icin yapilmistir. Oysa dosya konusu bakimindan ilgili Urin pazarinda sivi yagin
margarin ile ikame olamayacagi belirtiimis ve pazarlar endustriyel ve tuketici
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margarini olarak belirlenmigtir. Bu sebepledir ki diger kararlarda yapilan hakim durum
analizi ile burada yapilan hakim durum analizinin ayni olmasi beklenmemelidir.
Ayrica tesebbls vekilince tek firma hakimliginin tespiti igin ileri surtlen kriterler
asagidaki bolimlerde tartisiimis ve bu degerlendirmeler 1s1ginda tuketici margarini
pazari agisindan igleme izin verilmesinin mimkuin oldugu tespitine ulasilmigtir.

H.3.3. Devralma igleminin Hukuki Degerlendirilmesi

Pazar guclnin gerek gizli ya da agik anlagsmalar, gerekse de yogunlagsma iglemleri
gibi tesebbuslerin kendi i¢c dinamiklerinden ve Ustun 6zelliklerinden kaynaklanmayan
araclarla merkezileserek bir odakta toplanmasinin engellenmesi anlayisi Rekabet
Hukuku'nun temel felsefesini olusturur. Ote yandan, tesebbislerin Ustin 6zellikler
sayesinde ulastiklari pazar gucund, bu durumu korumak ve/veya gelistirmek igin
kullanmalari da engellenmesi gereken davranislardandir. Yogunlasma islemleri,
Rekabet Hukukunda engellenmek istenen pazar yapisinin ortaya ¢gikmasina neden
olma potansiyeli ylksek islemlerdendir. Turk Hukukunda 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesinde duzenlenen yogunlasma islemlerinin kontroli, Kanun’un 4. ve 6.
maddesinde oldugu gibi temelde pazar glcunud hedef almakta, buna paralel olarak
Kanun'un 7. maddesinin gerekgesinde “tesebbuslerin kendi i¢ dinamigi disinda
bayimelerinin denetim altina alinmasi”’nin gerekli oldugu ifade edilmektedir.
Kanun’un 7. maddesi, tesebbuslerin bir hakim durum yaratmaya veya mevcut bir
hakim durumu gugclendirmeye yonelik olarak herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin 6nemli odlgude azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde
birlesme veya devralma islemi gergeklestirmelerini yasaklamaktadir. Bu sonucun
gerek sirketlerin gerekse gergek kisilerin birlikteligi yoluyla elde edilmesi hukuka
aykiri olacaktir. Bu gercevede, pazar gucinin tek bir tesebbus tarafindan kontrol
edilmesine ya da pazardaki aktor sayisini dusurerek diger yapisal faktorlerle birlikte
yukselen koordinasyon riski nedeniyle ilgili pazarlardaki rekabet seviyesinin énemli
Olclde azalmasina yol agacak nitelikteki yogunlagsma islemleri anilan yasaklama
kapsamindadir.

Asagida endustriyel ve tuketici margarini pazarinda islemin yaratacagi etkiler
incelenmigtir.

H.3.3.1. Endustriyel Margarin Pazari

Endustriyel margarinin hedef kitlesi genel olarak pastacilik, “catering” ve gida
endustrisidir. Endustriyel margarin pazarinda Gidasa U¢ alt kategoride Uretim
yapmakta olup bu kategorilere iliskin markalar su sekildedir:

1. Gida Endiistrisi Urtinleri: Akao, Akrim, Akrim Krema, Mars, Akyag A-1, Akyag A-3,
Akyad A-4, Akyad Krema, Akyad Kek A-15, Akyad A-24, Akbis, Akbis Ozel 2,
Akyag Spread, Akyag Spread S, Akyad A-41, Akyag Spread DKKrem, Krem
Cikolata (Yumusak Dolgu Kremasi Yaglari), Spy, Arma Vitaminli.

Catering Uriinleri: Proser Blok Margarin, Proser Paket Margarin, Proser A-24.
Pastacilik Uriinleri: Ultra Ustam, Hiiner, Mars, Ustam Bérek, Ustam Krema, Ultra
Usta, Ustam Baklava, Ustam MilfOy.

W

Gidasa (...)'ye yakin distribtutoriyle tim Turkiye'de A,B ve C grubu pastanelere,
yemekhanelere, “catering” firmalarina, restoranlara, unlu mamul igletmelerine,
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kurumlara, tatil koylerine, otellere, uluslararasi “fast food” zincirlerine, cips
ureticilerine, cikolata, bisklvi, sekerleme, dondurma Ureticilerine yonelik satig
yapmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Unilever, Ulker (Besler) ve Gidasa diginda bu
pazarda faaliyet gosteren Henkel, Eryag ve Kugukbay’in pazar paylar toplaminin
2006 yili icin miktar ve deger bazinda %14 dolaylarinda gergeklestigi anlasiimigstir.
Bu noktadan hareketle pazarin kalan %86’lik kisminin Unilever, Gidasa ve Ulker
arasinda paylasildigini sdylemek mimkundir. Burada énemli olan nokta Gidasa ve
Ulker'in beraber ulastiklari toplam pazar payinin ne oldugudur. Dosya mevcudu bilgi
ve belgelerden, birlesme sonrasinda olusacak yapida MGS’nin endustriyel margarin
pazarinda [%50-557lik bir pazar payina ulasacagi anlasiimistir. Dosya mevcudu bilgi
ve belgeler dogrultusunda birlesme sonrasi olusacak pazarda, gerceklesecek
yogunlagma oranlarina (HHI, CR4) Tablo 11°de yer verilmigtir.

Tablo 11: HHI ve CR4 Oranlari

Birlesme 2004 2005 2006
Oncesi Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
HHI 0,28 0,29 0,29 0,30 0,29 0,30
CR4 0,97 0,98 0,98 0,98 0,97 0,98
Birlesme 2006
Sonrasi Miktar Deger
HHI 0,39 0,39
CR4 1,00 1,00

HHI tanimindan hareketle pazardaki yogunlagsma orani 0,18’in Ustiindeyse bu pazar
icin yUksek oranda yogunlasmis bir pazar yapisindan bahsetmek mumkiandur.
Tablodan da goruldigu uzere gerek birlesme dncesi gerek birlesme sonrasinda HHI
0,18 seviyesinin hayli Uzerindedir. Dolayisiyla bu pazarin yiuksek oranda
yogunlagmig pazar olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

CR4 indeksi de HHI gibi benzer sekilde pazarlardaki yogunlasma oranini
hesaplamaya yarayan bir aragtir. Pazarin ilk dért oyuncusunun pazar paylari toplami
olan bu indekste toplam 0,4’Un Uzerinde ise o pazar yapisinin oligopolistik, 1’e ¢ok
yakin ise ylUksek oranda yogunlagsmis oldugu sodylenebilir. Bu durumda birlesme
oncesi/sonrasi 1’e ¢ok yakin olarak hesaplanan CR4 indeksinin endustriyel margarin
pazari i¢in oligopolden ziyade monopol benzeri 6zelliklerin ortaya ¢ikabilecedi ¢ok
yuksek oranda yogunlasmis bir pazar yapisini tanimladigini sdylemek dogru
olacaktir.

Yukarida iktisadi kavramlarla agiklanan birlesme sonrasi pazar yapisinin, potansiyel
rekabet agisindan da sorun olacagi gorulmektedir. Bu konuda sdylenmesi gereken ilk
sey pazara giris engellerinin varh@idir. MUMSAD verilerine gére margarin pazari
2006 yil kapasitesi 900.000 ton/yil olup kapasite kullanim orani %70 civarindadir.
Kapasite fazlasi, pazara girisin onundeki en blyidk engellerden birini teskil
etmektedir. Ayrica taraflarin portfoy gucu de piyasada bir giris engeli yaratmakta ve
hakim durum tespitini glglendirmektedir.

Satis noktalari alimlarini portféyl genis olan tesebblse yogunlastirmakta ve bu
durum sadece tek bir kategoride faaliyet gosteren ya da portfoyd daha dar olan
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tesebbusler acgisindan goreli bir dezavantaj olusturmaktadir. Genis portfdy ayrica
arunlerin dagitimi sirasinda kapsam ekonomileri olugturarak ayri bir maliyet avantaji
da getirmektedir.

Devralma sonrasinda Gidasa-Ulker Uriinlerinin olusturacagi portfdy giicii de g6z
ontne alinmalidir. 1997 yilinda Besler Gida ve Kimya San. ve Tic. A.S.nin
“Endustriyel Urlinler Servisi” departmani olarak yola gikan; gerek pazarin gerek sirket
hedeflerinin buyukligu ve vizyonunun genisligi dogrultusunda 2002’de ayri bir girket
olan Eksper Gida; pastacilik margarin ve yaglari, “catering” ve endustriyel yaglari,
niskoz serbet, nisasta, hazir gorba/bulyon, ketgap/mayonez, hazir igecekler, kakaolu
arunler, ¢ay, kahve, st ve sut Urunleri, su, maden suyu, dondurma, soya proteini ve
soya unu, hizli hazir piring, mesrubat gibi Grtnlerle; bisklvi-gikolata fabrikalarindan
donuk gida Ureticilerine, pastanelerden baklava ve boérekgilere, bes yildizli otel ve
tatil koylerinden bufelere, restoranlardan yemekhanelere ve kurumlara kadar birgok
noktaya ulagmaktadir. Benzer sekilde Gidasa'’nin da pastacilik margarin ve yaglari,
“catering” margarinleri, Bisklvi, kek, gofret, dondurma ve hazir ¢orba endustrisi igin
geligtirilmis UrGnler ve margarinler, tereyagl ve kakao yagi alternatifleri Grunlerini
kapsayan 15 civarinda farkli marka ve alt markanin birgok farkli hacim ve sunum
tarziyla faal durumda oldugu gorulmektedir. Her ne kadar devralmadan sonra geriye
kalacak tek ciddi rakip olan Unilever de portféy glict bakimindan oldukga iyi durumda
ise de, bu portfdy gucunin devralma sonrasi olusacak portfoy gicinu dengelemekte
yeterli olmayacagi anlagiimaktadir.

Bu nedenle, markalardan kaynaklanan toplam pazar gtcinin, portfdyu olusturan ayri
ayrl markalarin pazar gucu toplamini asmasi seklinde tanimlanan “portfdy gucud”,
devralma sonrasinda olusacak pazar vyapisinda Topbas-Ulker ekonomik
batinlagundn hakim duruma gelecegi tespitini desteklemektedir.

Yukarida CR4 ve HHI ile de gosterildigi Uzere pazarda zaten az sayida olan oyuncu
sayisi birlesme islemi sonucunda 5’e dusecektir. Baska bir deyisle en buyuk (%86’Ik
paya hakim) 3 Ureticiden ikisi birlesmektedir.

Endlstriyel margarinin Gran niteligi de bu pazardaki rekabet¢i yapi Uzerinde
belirleyicidir. Endustriyel margarin bir nihai mal olmayip, pastaneler, yemekhaneler,
“catering” firmalari, restoranlar, unlu mamul isletmeleri, cips, cikolata, biskuvi,
sekerleme ve dondurma dureticileri tarafindan uretim surecinde kullanilan énemli bir
ara maldir. Oyle ki Ureticiler agisindan vazgecilmez olup (6rnegin biskivi, cikolata,
dondurma Uretimi veya pasta yapiminda margarin yerine sivi yagin kullaniimasi s6z
konusu degildir) nihai malin esasli bir pargasidir. Bu pazarda ¢ok az sayida
endustriyel margarin Ureticisi mevcuttur. Diger yandan urinUn bir¢gok nihai malda
kullanilabilmesi endustriyel margarin alicilarinin sayisini artirmaktadir. Bu durum
piyasada endustriyel margarin Ureticilerini Grinun tlketicisi karsisinda daha guglu
kilmaktadir. Bu sebeple ara mal niteliginde olan endustriyel margarinin talep
esnekliginin tiketici margarinine gére dusuk oldugu sonucuna ulasiimistir.

Endistriyel margarin talebinin belirleyicisi nihai (rlnlere olan taleptir. iktisat
teorisinde bu mallara “tiretilmis talep” denilmektedir. Nihai mal icin olan talep arttigi
zaman endustriyel margarine olan talep de artacaktir. Gida endustrisinin bu kolunun
genigledigi gercegi de gdz o6nune alindiginda endlstriyel margarin pazarinin da
gelecek donemde blyuyecedi kanaatine variimistir.
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Diger yandan birlesme sonucu pazarda arz kaynaklarina dogru bir dikey butunlesme
olacagi da gorulmektedir. Ulker cikolata, biskiivi, dondurma, kek gibi alanlarda giiglii
bir Uretici konumundadir. Bu birlesme ile bu Urlnlerin Gretim slirecinde ara mal olarak
kullanilan endstriyel margarin pazarinin [%50-55]lik kisminin Ulker'in kontroliine
gececek olmasi, Ulker'in rakibi olan diger gida Ureticileri agisindan olumsuz bir sonug
ortaya gikarabilecektir. Bu durum Ulker’e rakip firmalarin ara mal tedarigini dogrudan
etkileyebilecek, tesebbuslerin bu mali tedarik edecek alternatiflerini azaltacak ve
sonu¢ olarak bu durum maliyetlerine yansiyacaktir. Ulker, Gidasa ve Unilever
haricinde kalan ve pazarin %14’lUk kismini paylasan diger tesebbuslerin marka gticd,
finansman gucu, dagitim etkinligi ve dikey entegrasyon gibi agilardan bu tesebbusler
ile etkin ve yeterli bigcimde rekabet etme imkanlarinin sinirlanabilecegi de dikkate
alindiginda islem sonucu olusacak yapinin endustriyel margarin alicilari bakimindan
yukarida anlatilan tiirden sonuglar dogurabilecegi beklenmektedir.

Endustriyel margarin pazarinda en biylk oyuncu olan Ulker Grubu ile diger biyik
oyunculardan olan Gidasa’yl devralacak Topbas Ailesi arasindaki ekonomik batinluk
tespiti ve yukarida verilen bilgiler 1s1dinda, yiksek pazar payl ve yogunlagsma
oranlari, kapasite fazlaligi, dikey entegrasyon, az sayida oyuncu ve bunlarin
karsisinda ¢ok sayida alicinin varhgi gibi nedenlerle endustriyel margarin pazarinda
islem sonucu olusacak yapida MGS ilgili pazarda hakim duruma gelecek olup, bu
islem piyasada rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasi sonucunu dogurabilecektir.
Sonu¢ olarak endustriyel margarin pazarinda Gidasa hisselerinin MGS tarafindan
devralinmasi islemine mevcut hali ile izin verilemeyecektir.

H.3.3.2. Tuketici Margarini Pazari

Yapilan degerlendirme sonucunda, 6n inceleme asamasinda teneke ve kutulu
margarin olarak ayri ayri belirlenen pazarlar bakimindan aslinda “yemeklik margarin”
olarak ifade edilen bu pazarin da tiketici margarini pazarinin bir alt kategorisi oldugu
sonucuna ulagilmistir. ilgili Grin pazari analizinde yemeklik margarin olarak bilinen
bu pazarin klgulen, firmalar agisindan cazip bir faaliyet alani olmayan, atomize
tanimlanmis bir mikro pazar oldugu tespitlerine yer verilmis ve ayri bir pazar
tanimlamasini gerektirecek bir tespite ulagiimadigindan bu kategori tuketici margarini
pazarina dahil edilmigtir. Bu noktada tlketici margarini pazarina iliskin olarak Bildirim
Formu'ndaki bilgilerle sektdorden derlenen pazar payl Dbilgileri yeniden
degerlendirilmigtir.

Dosya mevcudundan, tarafgca gonderilen ek bilgilerde 2006 yilinda kagitl ve kase
margarin segmentlerinden olugan “kahvaltilik margarin” alt pazarindaki payinin %(...)
oldugunun belirtildigi gorulmustur.

ilgili pazar teneke, kutulu, kase ve kagith margarin segmentlerini icerecek sekilde
tuketici margarini olarak tanimlandigindan, kahvaltilik margarin olarak verilen alt
pazara iliskin pazar paylarina teneke ve kutulu margarin segmentlerinden olusan
yemeklik margarin alt pazarinin da dahil edilmesi gereklidir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerde yer alan pazar paylar dikkate alindiginda kutulu

margarin segmentinde her iki tesebblUsln de esit pazar payina %(...) sahip oldugu
goraldugunden, Gidasa’nin satis miktarinin Ulker Grubu igin de gegerli oldugu kabul
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edilmistir. Benzer sekilde teneke margarin alt segmentinde Gidasa'nin %(...), Ulker'in
%(...) gorlinen pazar paylari Gidasa’nin satis miktarina oranlanarak Ulker’in bu
segmentte Gidasa’'nin satis miktarinin yarisini gerceklestirdigi kabul edilmigtir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, tuketici margarini pazarindaki toplam satis miktari
icinde kahvaltilik margarin ve yemeklik margarin alt pazarlarinin agirliklarinin
MUMSAD tarafindan sirasiyla %75 ve %25 olarak verildigi anlagilmistir. Buradan
hareketle, her iki tesebbusin tiuketici margarini pazarindaki pazar paylari asagidaki
gibidir.

Tablo 12: Tuketici Margarini Pazar Paylarinin Hesaplanmasi

. Pazar
2006 Alt Pazar Segment Satis Miktarlari (kg) Paylari
Kutulu (cereninennn. )
Yemeklik (ceeenennen ) %(...)
Teneke (cereninennn. )
Gidasa Kahvaltiik (coreennenn ) %(...)
Toplam (coreennenn ) %(...)
Tuketici
Margarini
o
Kutull (coreennenn ) %(...)
Yemexkik T ) (..)
Teneke
- o
Ulker Kahvaltilik T ) ()
o
Toplam ()
Tuketici (cereninennn. )
Margarini
TOPLAM Yemeklik 54.533.000 (MUMSAD)
TUKETi(_:i _
MARGARINI | Kahvaltilik T ) N TP )

Mevcut verilerle tuketici margarini pazarinda 2006 yili miktar bazli tahmin edilen
pazar paylarinin Ulker igin %(...), Gidasa igin %(...) oldugu anlagilmaktadir. Bu
durumda birlesme sonrasi ortaya ¢ikacak ekonomik yapida Ulker-Topbas ekonomik
batinlagu [%50-55] pazar payi buyukligune ulasacaktir.

Tuketici margarini pazari gerek pazar yapisi gerekse Urun Ozellikleri yonuyle
endustriyel margarinden farklidir. Endustriyel margarin bir ara mal niteligindeyken
tuketici margarini tam anlamiyla bir nihai Granddr. Genel olarak nihai Urlnlerde 6zel
olarak tuketici margarininde talep-fiyat iligkisi, ara mallara gére daha yogundur.
Endustriyel margarinde talep uzun donemli ticari iligkiler neticesinde belirlenirken
tuketici margarininde talep deneyimler, pazarlama aktiviteleri (reklam, promosyon gibi
satis artirici  faaliyetler), rakip drlnlerle Kkarsilagtirmali fiyat gibi unsurlarca
sekillenmektedir.
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Endustriyel margarinin aksine tuketici margarini inovasyona daha agiktir. Nitekim son
yilllarda margarin pazarinda “new age” olarak adlandirilan dénemde “fonksiyonel”
tabir edilen UrUnler pazara sunulmus ve talebi geleneksel UrUnlerden fonksiyonel
artnlere dogru kaydirmistir. Fonksiyonel Urtnler sadece tuketici margarini pazari igin
gegerli olup endustriyel margarin pazarinda gorilmemektedir. Diger yandan her ne
kadar tuketici margarini pazarinin kendi icindeki talep kaymasi bilinse de endustriyel
margarine gore biyume orani oldukg¢a dusuktir. Pazarin duragan yapisi, sektordeki
oyunculari talebi canlandirmak Uzere faaliyet gostermeye zorlamaktadir. Bu da
tesebbusleri inovasyona donuk, reklam harcamalarinin belirgin oldugu bir Uretim
tipine zorlamaktadir. Bu pazarda talep yaratiimaya c¢alisilirken endustriyel margarin
pazarinda, var olan talep karsilanmaktadir. Dolayisiyla tuketici margarini pazarinda
tuketiciden bagimsiz hareket etmek iktisaden rasyonel degildir.

Sonug olarak birlesme sonrasinda ortaya g¢ikacak ekonomik yapi tiketici margarini
pazarinda [%50-557lik pazar payina ulasacak olmasina ragmen, s6z konusu
olusumun yukarida pazara iligkin sayillan O6zellikler dolayisiyla incelenen dosya
bakimindan rekabeti sinirlayici bir sonu¢ dogurmayacagi kanaatine varilmigtir.

H.3.4. Taahhiit

Degerlendirme kisminda ifade edildigi Uzere endustriyel margarin pazarinda
taraflarin ulastiklari pazar paylari, pazar yapisi, Urlin niteligi ve alicilarin Ureticiler
karsisindaki konumlari gibi etkenler nedeniyle bildirime konu isleme bu pazar
bakimindan mevcut haliyle izin verilemeyecedi kanaatine ulasiimistir. Ancak taraf
vekilinin Kurum kayitlarin 28.1.2008 tarih ve 567 sayi ile giren yazisinda asagidaki
hususlar dile getirilmektedir:

“Sayin Rekabet Kurulu yetkilileri ile yapmig oldugumuz yazisma ve sézli
gériismelerden 31 Agustos 2007 tarih ve 5777 sayili izin bagvurumuz gergevesinde
Sayin Kurul izni igin basvurulmus oldugumuz Sabanci Grubu’nun bir istiraki olan
Gidasa, Sabanci Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (Gidasa) sermaye paylarinin
%99,68’inin MGS Marmara Gida San. ve Tic. A.S. (MGS) tarafindan devralinmasi
isleminin Sayin Kurul'ca Topbas Ailesi ve Ulker Grubu’nun tek tesebbiis olarak
kabulii ertesinde “endlstrivel margarin” olarak tanimlanabilecek bir ilgili drin
pazarinda hakim duruma yol acgabilecegi ve bu cgergcevede rekabet¢i endiselere
neden olabilecegini anlamis bulunmaktayiz.

(ceeneenenes TICARISIR................ )

[ TICARI SIR................ ) rekabetci endiseleri gidermek amaciyla
mluvekkilimiz MGS Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’nin, Islem ertesinde,
halihazirda Gidasa’ya ait bunan (........) ve (.......) markalarini (....... ) Kurul’ca uygun
makul bir sdre igerisinde (............. TICARI SIR................ ) devretmeye hazir

oldugunu beyan ve taahhiit ederiz.”
Taraf yukaridaki taahhldu ile endustriyel margarin pazarinda 4054 sayili Kanun’un 7.

maddesi kapsaminda igleme izin verilemeyecek olmasi halinde Gidasa'ya ait (........ )
ve (oon.... ) markalarini devredecegini beyan ve taahhit etmektedir.

40



1600

1610

1620

1630

1640

08-12/130-46

H.3.4.1. Taahhudiin Degerlendirilmesi

llgili pazar béliminde de anlatildigi Gzere bildirim konusu devralma islemi
endustriyel margarin pazari bakimindan hakim durum yaratilmasi endisesiyle izin
verilemez bir islem gérinumundedir. Ancak tarafin devralacagi tesebbusin bu
alanda elinde bulundurdugu markalardan bir veya birkagini piyasada rekabetgi ortami
yaratacak sekilde bir bagka oyuncuya devretmesi durumunda rekabetci endiselerin
ortadan kalkacagi kanaatine variimistir.

Ancak rekabetci ortamin korunabilmesi icin s6z konusu marka devrinin de belirli
kosullari saglamasi gerekmektedir. Bu kosullara asagida yer verilmektedir:

1. Ulker ve Topbas ile ekonomik bitiinlik icinde olmayan bir tesebbise (........ ) ve
(veeene. ) markalari devredilirse, olusacak pazar yapisinin daha rekabet¢i olmasi
beklenmektedir.

2. Marka devrinde 6nemli olan bir diger husus da devredilmesi taahhut edilen
(cevennnn yve (coo...... ) markalarinin Gidasa’nin endustriyel margarin faaliyetinde sahip
oldugu paydir. Bu degerlendirmeyi yapabilmek igin asagidaki tablo yol gostericidir:

Tablo13: (....... yve (....... )'In Gidasa’nin endustriyel margarin cirosundaki paylari
2006 Ciro (YTL) Pay (%)

(cornnnnn. ) (ceieannanann, ) (....)

(T ) (ceemenennenenn, ) (....)

(e (oo ) (oo, ) )

Toplam Satiglari P )

Yukaridaki tabloda yer alan bilgiler gergevesinde yapilan dederlendirme sonucunda,
tarafin 2006 yili endUstriyel margarin satislarindan elde ettigi cironun yaklasik [%....-
....I'hk kismina kargilik gelen (........ ) ve (........ ) markalarini devretmeye hazir
oldugu anlagilmaktadir. Bu taahhudun endlstriyel margarin pazari bakimindan
olusan rekabetci endiseleri ortadan kaldirabilecedi, zira devralmayla olusan yeni
yapinin pazar payi azalirken bu iki markay! satin almasi muhtemel olan (pazarda
mevcut ya da pazara yeni girecek) bir oyuncu veya oyuncularin faaliyetleri agisindan
onemli bir avantaj saglayacagi, bu sekilde gerek potansiyel gerekse aktif rekabete
olumlu katkida bulunulacagi sonucuna ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére

Gidasa Sabanci Gida San. ve Tic. A.S. hisselerinin MGS Marmara Gida Sanayi ve
Ticaret A.$. tarafindan devralinmasi islemi ile ilgili olarak:

1. “Meyveli Soda”, “Damacana Su”, “Pet Su”, “Dokme Cay”, “Demlik Cay” pazarlari
acisindan devralma igleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olmadigina
OYBIRLIGI ile,
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2. “Makarna”, “Un”, "Hazir Corba”, “Toz Tatl (Puding)’, “Sivi Yag” ve “Tuketici
Margarini” pazarlari agisindan islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1

saylli

Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, sayilan pazarlar bakimindan

devralma islemine izin verilmesine OYBIRLIGI ile,

1650 3. “Endustriyel Margarin” pazari bakimindan, devralma igslemi 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratiimasina neden olacagindan:

a)

MGS Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan (........ ) ve (........ )
ticari markalarinin lisanslarinin Kurul goézetim ve denetiminde UgUncu
kisilere devredilecegi taahhlUdlU c¢ergevesinde izin verilmesine, bu
taahhudun,

S6z konusu ticari markalarin lisanslarinin minhasir ve suresiz olarak,
bahse konu markalari rekabetci bir gl¢ olarak tutabilecek ehliyete sahip
ve Topbas-Ulker ekonomik butunliigi ile baglantisi olmayan Uglnci
kisilere gerekceli kararin tebligi tarihinden itibaren 1 vyil icinde
devredilmesi,

Rekabet Kurulu’'nun gerekgeli kararinin tebliginden itibaren 30 gun
icinde, taahhudlin yerine getiriimesini saglamak Uzere bagimsiz bir
“‘Denetleyici Uzman” atanmasi ve atamanin onay icin Rekabet
Kurulu’na bildirilmesi,

iii. Denetleyici uzmanin “Kurulca belirlenen sire icinde bahse konu

markalarin lisansinin devredilememesi durumunda marka lisanslarini 6
ay icinde herhangi bir asgari fiyat gézetmeksizin devretmek Uzere”
yetkilendirilmesi,

iv. S6z konusu markalarin lisanslarinin devrine iliskin olarak Rekabet

Kurulu’'ndan izin alinmasi,

sartlarina uygun olarak yerine getiriimesi gerektigine,

1660
1670

b)
1680

c)

Taahhudin yukaridaki sartlara uygun olarak yerine getiriimemesi halinde
verilen iznin gegersiz sayilacagina,

Taahhidin yerine getiriimesi ve denetleyici uzmanin  atanip
onaylanmasina iligskin islemlerin denetlenmesine iliskin olarak Baskanhga
yetki verilmesine

Kurul Giyesi Mehmet Akif ERSIN’in farkli gerekgesi ve OYCOKLUGU ile,

karar verilmigtir.
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Rekabet Kurulu’nun 07.02.2008 Tarih ve 08-12/130-46 Sayili Karari’na

KARSI OY GEREKCESI

Sabanci Grubu’nun istiraki olan Gidasa Sabanci Gida Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin sermaye paylarinin % 99,68’inin Marmara Gida Sanayi ve Ticaret
A.S.’ye devredilmesi islemine yonelik almman karara asagidaki gerekgelerle
katilmiyorum:

30.01.2008 tarih ve 2007-3-124/NI1-08-MBA say1li raporda da belirtildigi
tizere kullanim alanlar1 esas alinarak yapilan TSE Bitkisel Margarin
Standardi’na gore margarin; kahvaltilik, yemeklik ve endiistriyel margarin
olarak {i¢c gruba ayrilmaktadir. Ote yandan, margarin kullanicilar1 esas almarak
yapilan bir diger siiflandirmada ise ev kanalinda tiiketilen, nihai tiiketicilerin
dogrudan kullandigi ve perakende kanaldan alimlarini gerceklestirdikleri
kahvaltihk  ve  yemeklik  margarinler tiiketici margarini olarak
adlandirilmaktadir. Gida sanayinde liretim siirecinde girdi olan, nihai tiiketici
tarafindan dogrudan kullanilmayan ve perakende kanaldan satin alinmayan
margarinler ise endiistriyel margarin olarak adlandirilmaktadir. Gerek
kullanim alanlarim1 gerekse kullanicilart esas alan iki siniflandirmada da
endiistriyel margarinler ayri bir kategoriyi olusturmaktadir.

Endiistriyel margarin pazarinin, toplam margarin pazar1 igerisindeki
oneminin her gecen giin arttigt ve bu durumun da tiikketim rakamlarina
yansidigima anilan raporda isaret edilmektedir. Nitekim Rekabet Uzmanlarinca
diizenlenen 30.1.2008 tarihli Nihai Inceleme Raporunda yer alan verilere gore
endiistriyel margarin tiiketimi 1997 yilinda toplam margarin tiiketimi i¢indeki
%40,40’lik payini, 2006 yili sonuna gelindiginde %60,01’e¢ artirmistir. Bu
pazarda 1997 yilinda ulasilan tiiketim miktar1 163.868 ton iken, 2006 yilinda
tiketim 320.631 ton seviyesini gormiistiir. Diger bir deyisle endiistriyel
margarin pazarinda talep 10 yil icerisinde neredeyse %100 artmistir.
Ozellikle son dort yilda biiyiik bir artis gostererek toplam margarin
tilketimindeki artisin en 6nemli belirleyicisi olmustur.

Diger yandan endiistriyel margarin pazarinin pazarlama ve reklam gibi
aktivitelere gerek olmaksizin ihtiyaca gore sekillenen arz yapisina sahip oldugu,
bu nedenle de tiiketici acisindan marka bilinirliginin olmadigr ve {retici
acisindan da marka degerinin 0n planda olmadig1 bir pazar oldugu agiktir.
Endiistriyel margarinin, gerek niteliksel farkliliklar1 gerekse farkli tiiketicilere
hitap etmesi itibariyla, tiiketici margarininin ikamesi olmadig1 bilinmektedir.
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Endiistriyel margarin pazarinda faaliyet gosteren lireticilerin pazar paylari
konusunda ilgili raporda Unilever, Ulker (Besler) ve Gidasa’nin % 86’lik bir
paya sahip olduklari; “Diger” olarak adlandirilan Henkel, Eryag ve Kiiclikbay’in
pazar paylar1 toplammin 2006 yili i¢in miktar ve de8er bazinda %14
dolaylarinda gergeklestigi bilgisine yer verilmektedir. Nihai inceleme konusu
islem bakimindan 6nemli nokta Gidasa ve Ulker’in beraber ulastiklari
toplam pazar payinin ne oldugudur. Gidasa verilerine goére bu rakam %(...),
Unilever verilerine gore yaklasik %(...)’dir. Dolayisiyla birlesme sonrasinda
olusacak yapida MGS endiistriyel margarin pazarinda %:(...)’lik bir pazar
payina ulasacaktir.

Endiistriyel margarin pazarinda yogunlagmay1 6l¢menin bir baska yontemi
de pazar paylarindan hareketle hesaplanan HHI degerlerine bakmaktir. HHI
tanimia gore pazardaki yogunlasma orani 0,18’in iistiindeyse bu pazar igin
yiiksek oranda yogunlagsmis bir pazar yapisindan bahsetmek miimkiindiir. S6z
konusu raporda gerek birlesme Oncesi gerek birlesme sonrasinda hesaplanan
yogunlagma oranlar1 HHI 0,18 seviyesinin hayli iizerindedir. Dolayisiyla bu
pazar yiiksek oranda yogunlasmis pazar olarak tanimlanmaktadir.

Benzer sekilde CR4 indeksi de HHI gibi pazarlardaki yogunlasma oranini
hesaplamaya yarayan bir aracgtir. Pazarin ilk dort oyuncusunun pazar paylar
toplami olan bu indekste eger toplam 0,4’lin iizerinde ise pazar yapisinin
oligopolistik, 1’e ¢ok yakin ise tekelci oldugu sdylenmektedir. Bu durumda
birlesme Oncesi/sonras1 1’e ¢ok yakin olarak hesaplanan CR4 indeksinin
endiistriyel margarin pazart i¢in oligopolden ziyade monopol benzeri
ozelliklerin ortaya cikabilecegi hayli yogunlasmis bir pazar yapisim
tanmmladigim soylemek mimkiindiir.

Yukarida iktisadi kavramlarla aciklanan birlesme sonrasi pazar yapisinin,
potansiyel rekabet acgisindan da sorun yaratacagina ilgili raporda vurgu
yapilmaktadir. Bu kapsamda inceleme konusu islem bakimindan pazara giris
engellerinin varlig1 aranms, MUMSAD verilerine gdre margarin pazarmin 2006
yil1 kapasitesinin 900.000 ton/y1l olup kapasite kullanim oraninin %70 civarinda
oldugu tespit edilmistir. Bilindigi lizere kapasite fazlasi, pazara girisin 6niindeki
en biiyiik engellerden birini teskil etmektedir. Ayrica taraflarin portfoy giicii de
piyasada bir girig engeli yaratmakta ve hakim durum tespitini giiclendirmektedir.

Satig noktalar1 alimlarin1 portfoyii genis olan tesebbiise yogunlastirmakta
ve bu durum sadece tek bir kategoride faaliyet gésteren ya da portfoyli daha dar
olan tesebbiisler agisindan goreli bir dezavantaj olusturmaktadir. Genis portfoy
ayrica tUrlinlerin dagitimi sirasinda kapsam ekonomileri olusturarak ayri bir
maliyet avantaj1 da getirmektedir.

Islemin rekabetci etkileri incelenirken devralma sonrasinda Gidasa-Ulker
iiriinlerinin olusturacag portfoy giicii de goz 6niine alinmalidir. 1997 yilinda
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Besler Gida ve Kimya San. ve Tic. A.S.nin “Endiistriyel Uriinler Servisi”
departmani olarak yola ¢ikan; gerek pazarin gerek sirket hedeflerinin biiytikligi
ve vizyonunun genisligi dogrultusunda 2002’de ayr1 bir sirket olan Eksper Gida;
pastacilik margarin ve yaglari, catering ve endiistriyel yaglari, niskoz serbet,
nisasta, hazir ¢corba/bulyon, ketcap/mayonez, hazir igecekler, kakaolu fiiriinler,
cay, kahve, siit ve siit tirtinleri, su, maden suyu, dondurma, soya proteini ve soya
unu, hizli hazir piring, mesrubat gibi tiriinlerle; biskiivi-¢ikolata fabrikalarindan
donuk gida iireticilerine, pastanelerden baklava ve borekgilere, bes yildizli otel
ve tatil koylerinden biifelere, restaurantlardan yemekhanelere ve kurumlara
kadar birgcok noktaya ulagsmaktadir. Benzer sekilde Gidasa’nin da pastacilik
margarin ve yaglari, catering margarinleri, Biskiivi, kek, gofret, dondurma ve
hazir corba endiistrisi i¢in gelistirilmis iiriinler ve margarinler, tereyagi ve kakao
yagi alternatifleri iirlinlerini kapsayan 15 civarinda farkli marka ve alt markanin
bircok farkli hacim ve sunum tarziyla faal durumda oldugu goriilmektedir. Her
ne kadar devralmadan sonra geriye kalacak tek ciddi rakip olan Unilever de
portfoy gilicli bakimindan oldukca iyi durumda ise de, bu portfoy giicliniin
devralma sonrasi olusacak portfoy giiclinii dengelemekte yeterli olmayacagi
anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen gerekgelerle markalardan kaynaklanan toplam pazar
giiciiniin, portfoyii olusturan ayri ayr1 markalarin pazar giicii toplamin1 agmasi
seklinde tanimlanan “portfoy gilicii’nlin devralma sonrasinda olusacak pazar
yapisinda Topbas-Ulker ekonomik biitiinliigiiniin hakim duruma gelecegi
tespitini destekledigi diisliniilmektedir.

Ayrica CR4 ve HHI ile de ispatlandi iizere pazarda zaten az sayida olan
oyuncu sayis1 birlesme islemi sonucunda 5’e diisecektir. Unilever verilerine gore
1. ve 3. swradaki iireticiler; Gidasa verilerine goreyse 2. ve 3. siradaki iireticiler
birlesmektedir. Bagka bir deyisle en biiyiik (%86’lik paya hakim) 3 lreticiden
ikisi birlesmektedir.

Endiistriyel margarininin {iriin niteligi de bu pazardaki rekabet¢i yapi
tizerinde belirleyicidir. Endiistriyel margarin bir nihai mal olmayip, pastaneler,
yemekhaneler, “catering” firmalari, restoranlar, unlu mamul isletmeleri, cips,
cikolata, biskiivi, sekerleme ve dondurma fireticileri tarafindan liretim siirecinde
kullanilan énemli bir ara maldir. Oyle ki iireticiler agisindan vazgegilmez olup
(6rnegin biskiivi, ¢ikolata, dondurma iiretimi veya pasta yapiminda margarin
yerine sivi yagin kullanilmasi s6z konusu degildir) nihai malin esash bir
parcasidir. Bu pazarda ¢ok az sayida endiistriyel margarin iireticisi oldugu
yukarida ifade edilmistir.

Diger yandan iriiniin bircok nihai malda kullanilabilmesi endiistriyel
margarin alicilariin sayisini artirmaktadir. Bu durum piyasada endistriyel
margarin treticilerini Uriiniin tiiketicisi karsisinda daha giiclii kilmaktadir. Bu
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sebeple ara mal niteliginde olan endiistriyel margarinin talep esnekliginin
tiikketici margarinine gore diisiik oldugu ilgili raporda da belirtilmistir.

Endiistriyel margarin talebinin belirleyicisi nihai iirlinlere olan taleptir.
Iktisat teorisinde bu mallara “tiiretilmis talep” (derived demand) denilmektedir.
Nihai mal i¢in olan talep arttifi zaman endiistriyel margarine olan talep de
artacaktir. (Gida enddistrisinin bu kolunun genisledigi gercegi de gbéz Oniine
alindiginda endiistriyel margarin pazarinin da gelecek donemde biiyiiyecegi
diistiniilmektedir.

Diger yandan birlesme sonucu pazarda arz kaynaklarina dogru bir
dikey biitiinlesme oldugu da goriilmektedir. Ulker ¢ikolata, biskiivi, dondurma,
kek gibi alanlarda giiclii bir {iretici konumundadir. Bu birlesme ile bu
iiriinlerin iiretim siirecinde ara mal olarak kullanilan endiistriyel margarin
pazarimin %(...)’lik kisminin Ulker’in kontroliine gececek olmasi, Ulker’in
rakibi olan diger gida iireticileri acisindan olumsuz bir sonu¢ ortaya
cikarabilecektir. Bu durum Ulker’e rakip firmalarin ara mal tedarikini
dogrudan etkileyebilecek, tesebbiislerin bu mali tedarik edecek alternatiflerini
azaltacak ve sonug olarak bu durum maliyetlerine yansiyacaktir. Ulker, Gidasa
ve Unilever haricinde kalan ve pazarin %14’lik kismint paylasan diger
tesebbiislerin marka giicii, finansman giicii, dagitim etkinligi ve dikey
entegrasyon gibi agilardan bu tesebbiisler ile etkin ve yeterli bicimde rekabet
etme imkanlarinin smirlanabilecegi de diisiiniildiigiinde islem sonucu olusacak
yapinin endistriyel margarin alicilar1 bakimindan yukarida anlatilan sonuglari
dogurabilecegi beklenmektedir.

Endiistriyel margarin pazarinda en biiyiikk oyuncu olan Ulker ile diger
bliyiik oyunculardan olan Gidasa’y1 devralacak Topbas arasindaki ekonomik
biitlinliik tespiti ve yukarida verilen bilgiler 1518inda, yiiksek pazar payi ve
yogunlagma oranlari, kapasite fazlaligi, dikey entegrasyon, az sayida oyuncu ve
bunlarin karsisinda ¢ok sayida alicinmin varligr gibi, nedenlerle endiistriyel
margarin pazarinda islem sonucu olusacak yapida MGS ilgili pazarda ha
kim duruma gelecek olup, bu islem piyasada rekabetin onemli olciide
azaltilmasi sonucunu dogurabilecektir. Sonu¢ olarak endiistriyel margarin
pazarinda Gidasa hisselerinin MGS tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmemesi gerektigi kanaatindeyim.

Nitekim raporda da bu pazar bakimindan aymi sonuca ulasilmis ancak
Nihai Inceleme Raporu’nun “Taahhiit” baslikli boliimiinde taraf vekilinin
Kurum kayitlarin 28.1.2008 tarih ve 567 say1 ile giren yazisinda MGS Marmara
Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’nin, Islem ertesinde, hilihazirda Gidasa’ya ait
bunan (........ ) ve (........ ) markalarin1 Kurul’ca uygun makul bir siire i¢erisinde
v, ) suretiyle” 3. kisilere devretmeye hazir oldugunu beyan ve taahhiit
ettigi; dolayisiyla isleme taahhiit ¢ergevesinde izin verilebilecegi sonucuna
ulagilmustir.
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Ancak taraf vekilince gonderilen taahhiidiin ¢ergcevesinin ve sinirlarinin
yeterince belirgin olmadigi, taahhiidin hangi kosullar altinda yerine
getirileceginin muglak oldugu, hatta anilan yazinin bir “taahhiit” niteligini haiz
olmadig1 kanaatindeyim. Kaldi ki, amilan teklif, bir taahhiit olarak
degerlendirilse dahi taahhiidiin gereginin yerine getirilip getirilmediginin
kontrolii, mevcut imkanlar ve varit mevzuat ¢er¢evesinde miimkiin degildir.
Nitekim 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunda mevcut
mevzuatta “birlesme ve devralma” rejimi biinyesinde taahhiit uygulamasi
bulunmamaktadir. Mevcut kanunda ve ilgili Teblig’de yer almayan taahhiit
uygulamasia, kurallar1 belirlenmeksizin bu asamada yer vermek dogru
olmayacaktir.Belirttigim nedenlerle “taahhiit” {in dikkate alinmamasi
gerekmektedir.

Yukarida yer verilen tespitler ¢ergevesinde bir degerlendirme yapildiginda
endiistriyel margarin pazarinda Gidasa hisselerinin  MGS tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmemesi gerektigi kanaatindeyim.

M. Sira¢ ASLAN
Kurul Uyesi
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7.2.2008 tarihli, 08-12/130-46 sayih
Kurul Karari icin Farkh Gerekce

Kurulun kararina konu olan islem; Topbas Ailesine ait MGS Marmara Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin Sabanci Grubuna ait Gidasa A.S.’ni devralmasidir. Kararda Topbas Ailesi
iiyelerinden Mustafa Latif Topbas’in ayni zamanda Ulker Grubu'nun bazi sirketlerinde
hissedarlig1 ve yonetim kurulu iiyeligi bulundugu gerekcesinden hareket edilerek, Gidasa’y1
devralacak MGS A.S.’nin Ulker Grubu ile ekonomik biitiinliik i¢inde oldugu 6ne siiriilmiistiir.
Dolayisiyla bu yaklagimin sonucu olarak da, islemin ilgili pazar iizerindeki degerlendirmesi
yapilirken Ulker Grubunun ilgili pazardaki faaliyetleri de dikkate alinmustir.

Oncelikle rekabet hukukunun 6nemli kavramlarindan birisi olan ekonomik biitiinliik
ilkesine iligkin Kurul cogunlugunun bu yeni yaklasimina istirak etmedigimi belirtmeliyim. Bu
yaklagima gore; bir gruba mensup gercek kisi miitesebbisin gruptaki hissedarligi siirdiikge
bagimsiz bir ticari faaliyeti olamaz; boyle bir faaliyeti olsa bile bu bagimsiz bir faaliyet degil,
grubun bir faaliyeti olarak nitelendirilir. Kararda bu yaklagimin tasiyacagi sakincalarin fazla
dikkate almmadigr go6zlenmektedir. FEkonomik biitiinliik ilkesinin bu derece genis
yorumlanmasi halinde, rekabet hukukunun bir¢ok alaninda bugiine kadar istikrarl bir sekilde
yerlesmis olan ictihat ve kararlardan farkli sonuglara ulasilmas: gerekecektir. Ornegin; bir
devralma isleminde, bir tesebbiisiin diger bir tesebbiiste tiizel kisi olarak kontrole yol
acmayacak sekilde hissedar olmasi halinde bu iki tesebbiis ekonomik biitiinlik i¢inde
sayllmayip ayr1 kisilikler olarak goriilirken, ayni olayda hissedarligin, tesebbiisiin
hissedarlarindan bir gergek kisi lizerinden gerceklesmesi halinde bu kez iki tiizel kisiligi tek
bir tesebbiis olarak saymak gerekecektir. Sayet devir islemi bu iki kisilik(entity) arasinda
yapiliyorsa, ikinci durumda ayni1 gruba mensup iki kisilik aras1 bir islem olacagi i¢in, rekabet
hukuku baglaminda bir devir islemi olarak degerlendirilemeyecektir.

Diger taraftan, yukaridaki 6rnegi, bir kartel anlasmasi durumu i¢in ele aldigimizda,
hissedarligin tiizel kisilik yoluyla elde edilmesi durumunda taraflar iki ayri1 tesebbiis
sayilacagi icin kartelden s6z etmek miimkiin olacaktir. Rekabet Kanununun 4. maddesinin
ithlal edildigi sonucuna varilarak yaptirim uygulanabilecektir. Diger taraftan, hissedarligin
gercek kisi tarafindan elde edilmesi halinde burada grup i¢i bir islem vardir ve kartel yoktur
gibi bir yargiya varmak gerekecektir.

Rekabet hukuk uygulamalarinda, birakiniz kontrole sahip olmayacak sekildeki
hissedarligi, ortak kontrole sahip olacak sekildeki hissedarlik bile bir tiizel kisiligin ekonomik
biitiinliik ilkesi kapsaminda ayni grup i¢inde sayilmasma yetmemektedir. Gergekten de,
rekabet hukukunda ortak girigimler ana tesebbiislerden bagimsiz ayr1 tesebbiisler olarak kabul
edilir. Ornegin, (A) ve (B) tesebbiislerinin ortak kontrollerinde bir (C) tesebbiisii olusturmasi
halinde (C) ne (A)’nin ne de (B)’nin yavru sirketidir. Piyasada birbirinden bagimsiz ii¢ ayr1
tesebbiisten s6z edilmektedir.

Rekabet Kurulunun ge¢mis kararlarinda da ekonomik biitiinliik ilkesi bu sekilde
yorumlanmamustir. Bir 6rnek vermek gerekirse; UN Ro-Ro Grubu ile Ulusoy Ro-Ro
Grubu’nun Kanunun 4. maddesini ihlal ettiklerine dair yliriitillen sorusturmaya iliskin
13.7.2005 tarih ve 05-46/668-170 sayil1 Kurul kararinda; UN Ro-Ro Grubu ile Ulusoy Ro-Ro
Grubu’nun birbirinden bagimsiz iki rakip tesebbiis olmadigi, ayn1 ekonomik biitiinliik i¢inde
yer aldiklar1 seklindeki savunmalar Saffet Ulusoy her iki grupta da hissedar ve yonetim
kurulunda oldugu halde kabul gormemis, taraflarin fiili kontrole iliskin savunmalar1 da

48



08-12/130-46

dikkate almmayarak, UN Ro-Ro ve Ulusoy Ro-Ro iki ayr1 tesebbiis sayilmig ve yapilan
anlasma 4. maddeye aykir1 bulunarak yaptirim uygulanmistir.

Mezkur sorusturmada ekonomik biitiinliik ilkesi bu sekilde yorumlanmigsken, bu dosya
bakimindan tam tersi bir sekilde yorumlanmasinin Kurul kararlarinin tutarliligi bakimindan da
biiytik zafiyet tasidig1 diistiniilmektedir.

Karardaki ekonomik biitiinliik yaklasimina karsi bu sekilde diisiiniiyor ve isleme
herhangi bir kosul koymaksizin izin verilebilecegini kabul ediyor olmakla birlikte, taraflarin
bir taahhiit c¢ercevesinde islem sonrasinda belirli markalar1 devretmeyi kabul etmeleri ve
sonug itibariyle isleme izin verilmis olunmasi nedeniyle Kararin sonu¢ boliimiine yukarida
acikladigim farkl gerekge ile katiliyorum.

Mehmet Akif ERSIN
Kurul Uyesi

49



