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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-1-66 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 08-50/746-302
Karar Tarihi : 14.8.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,
Siireyya Cakin, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Mert KARAMUSTAFAOGLU, Harun GUNDUZ,
Cemal Okmen YUCEL

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : - Ozellestirme Idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR : -Ozellestirme idaresi Baskanligi

Ziya Gokalp Cad. No: 80 Kurtulus - Ankara

-Baskent Elektrik Dagitim A.S.
Hanimeli Sok. No:1 Sihhiye - Ankara

-Haci Omer Sabanci Holding A.S.
OsterreichischeElektrizitatswirtschafts Aktiengesellschaft -
Enerjisa Enerji Uretim A.S. Ortak Girisim Grubu

Sabanci Center Kule: 2 Kat:21 4. Levent - istanbul

- Akcez Ortak Girisim Grubu
Miralay Sefik Bey Sok. Akhan No:15 Kat:6
GUmuUssuyu - Istanbul

- Hema Endustri A.S. _
Buylkdere Cad. 3 Yol Mevkii No:53 Maslak - Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Baskent Elektrik Dagitim A.S$.’nin % 100 oranindaki
hissesinin blok olarak satis yontemiyle 6zellestirilmesi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu’nun 1998/5 Sayili Tebligi ile degisik 1998/4
saylli Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek
Usiil ve Esaslar Hakkinda Tebli§ uyarinca Ozellestirme Iidaresi Bagkanhgi (OIB)
tarafindan Turkiye Elektrik Dagitim A.S.'nin (TEDAS) 6zellestiriimesine iligkin olarak
11.3.2005 tarihinde yapilan 6énbildirim Uzerine hazirlanan 24.6.2005 tarihli Mesleki
Daire gorisl ile bu goruse iliskin OiB’nin yukarida adi gegen Teblig'in yine ayni
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hikmU geregi gonderdigi 11.07.2005 tarihli goértsl, Rekabet Kurulu’nun 21.07.2005
tarih ve 05-48 sayili toplantisinda birlikte degderlendirilerek konuya iligkin Kurul
Gorusu olusturulmustur.

OiB’nin Kurum kayitlarina 13.6.2008 tarih ve 3734 sayi, 3.7.2008 tarih ve 4217 say
ile intikal eden Baskent Elektrik Dagitim A.$.’nin (Baskent) dzellestiriimesine iligkin
basvurusu Uzerine, dosyaya iliskin olarak talep edilen ilave bilgi ve belgeler, Hema
Endustri A.$'nin (HEMA) 11.7.2008, 4438 ve 23.7.2008, 4732 tarih ve sayilar ile;
OiB’nin 18.7.2008 tarih, 4605 sayi ile; Haci Omer Sabanci Holding A.S. -
Osterreichische Elektrizitatswirtschafts Aktiengesellschaft - Enerjisa Enerji Uretim
A.S. Ortak Girisim Grubu’nun (Sabanci-Verbund) 22.7.2008 tarih ve 4702 sayi ile;
Akcez Ortak Girisim Grubu’nun (Akcez) 28.7.2008 tarih ve 4821 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal eden yazilariyla tamamlanmigtir. Dosyanin eksiklikleri Kurum
kayitlarina 28.7.2008 tarih ve 4821 sayi ile intikal eden yaz ile tamamlanmig
oldugundan, nihai izin asamasinda bildirim tarihi olarak 28.7.2008 tarihi esas
alinmistir.

Dosyadaki eksikliklerin tamamlanmasi Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile yukarida adi gecen Teblig'in ilgili hikumleri
cercevesinde diizenlenen 8.8.2008 tarih 2008-1-66/ON-08-CS sayili Ozellestirme On
inceleme Raporu 8.8.2008 tarih, REK.0.05.00.00-120/127 sayili Baskanlik Onergesi
ile 08-50 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler cergevesinde; Bagkent Elektrik Dagitim
A.S.nin % 100 oranindaki hissesinin blok olarak satis yontemiyle 6zellestiriimesi
kapsaminda s6z konusu hisselerin Haci Omer Sabanci Holding AS. -
Osterreichische Elektrizitatswirtschafts Aktiengesellschaft - Enerjisa Enerji Uretim
A.S. Ortak Girisim Grubu ya da Akcez Ortak Girisim Grubu ya da Hema EnduUstri
A.S.’den herhangi birisi tarafindan devralinmasi islemlerinin;

- 4054 saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi oldugu,

- Teklif sahiplerinden herhangi birisinin Baskent Elektrik Dagitim A.S.’nin %100
oranindaki hissesini blok olarak devralmasinin 4054 sayili Kanun’'un 7.
maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hikumleri uyarinca bir hakim durum yaratan
veya mevcut hakim durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin
onemli dlgude azaltiimasi sonucunu doguran bir islem olmadidi, dolayisiyla
bildirim konusu isleme izin verilmesi gerektigi,

ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Yapilan islem

Bildiime konu olan BASKENT ve Sakarya Elektrik Dagitim A.S. (SEDAS)
Ozellestirmeleriyle  birlikte, kamuya ait elektrik dagitim sirketi TEDAS’In
Ozellegtiriimesi slUreci baslamis bulunmaktadir. TEDAS'In sahip oldugu dagitim
sirketleri, elektrik dagitimiyla, elektrigin tuketicilere perakende satisi ve tiketicilere
perakende satis hizmeti verilmesiyle istigal eden iktisadi devlet tesekkilleridir.
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TEDAS’In sahibi oldugu dagitim sirketlerinin 2007 yilinda 29,5 milyon musterisi ve
126 milyar kWh lik elektrik satisi bulunmaktadir.

Esas itibariyla dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesine iligkin stratejinin ana hatlarinin
“Elektrik Enerjisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” (Strateji Belgesi)
ile belirlendigi gorulmektedir. 17 Mart 2004 tarihli Strateji Belgesi ile Turkiye’nin
dagitim sebekesi cografi yakinlk, yonetimsel yapi, enerji talebi ve diger teknik/mali
etkenler dikkate alinarak 21 dagitim bdélgesine bolinmus ve bunlardan 20’sinin sahibi
olan TEDAS 06zellestirme programina alinmistir. S6z konusu 21 bdlge su sekildedir:

Tablo 1: Dagitim bolgeleri

Bolge Dagitim Sirketi ismi Kapsanan ller
Dicle Elektrik Dagitim
1 A.S. Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak
Vangélii Elektrik Dagitim
2 A.S Bitlis, Hakkari, Mus, Van
3 Aras Elektrik A.S. Erzurum, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzincan, 1gdir,Kars
Coruh Elektrik Dagitim
4 A.S. Trabzon, Artvin, Giresun, Gimushane, Rize
5 Firat Elektrik Dagitim A.S. | Elazi§, Bingdl, Malatya, Tunceli
Camlibel Elektrik Dagitim
6 A.S. Sivas, Tokat, Yozgat
Toroslar Elektrik Dagitim
7 A.S. Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Osmaniye, Kilis
Meram Elektrik Dagitim
8 A.S. Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya,Karaman.
Basgkent Elektrik Dagitim | Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin, Karabuk, Cankiri,
9 A.S. Kastamonu
10 Akdeniz Elektrik A.$. Antalya, Burdur, Isparta il sinirlari
Gediz Elektrik Dagitim _
11 A.S. Izmir, Manisa
Uludag Elektrik Dagitim
12 A.S. Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova
Trakya Elektrik Dagitim
13 A.S. Edirne, Kirklareli, Tekirdag.
istanbul Anadolu Yakasi |
14 Elektrik Dagitim A.S. Istanbul ili Anadolu Yakasi.
Sakarya Elektrik Dagitim
15 A.S. Sakarya, Bolu, Dizce, Kocaeli.
Osmangazi Elektrik
16 Dagitim A.S. Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kitahya, Usak
Bogazici Elektrik Dagitim |
17 A.S. Istanbul ili Rumeli Yakasi.
Kayseri ve Civar Elektrik
18 Dagitim A.S. Kayseri
19 AYDEM Aydin, Denizli, Mudla
Goksu Elektrik Dagitim
20 A.S. Kahramanmarag, Adiyaman
Yesilirmak Elektrik
21 Dagitim A.S. Samsun, Amasya, Corum, Ordu, Sinop
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ilerleyen siirecte Menderes EDAS 2008 yilinda dzellestirme programindan cikarilimis
ve bu boélge 1991 yilinda baslayan suregte Rekabet Kurulu’nun 8.5.2008 tarih ve 08-
32/397-134 sayil karari ile verilen izin gergevesinde Aydem Guneybati Anadolu
Enerji Sanayi ve Ticaret A.$.'ye devredilmigtir. Mevcut durumda 6zel sektor sirketi
tarafindan igletilen dagitim bdlgeleri, isletme hakki 1990 yilinda Kayseri ve Civari
Elektrik Dagitim A.$.’ye devredilen Kayseri bolgesi ve 2008 yilinda devri gergeklesen
Aydin-Denizli- Mugla bolgesidir.

Dagitim bolgelerinin Ozellestiriimesi surecinde dort ana konu 6n plana gikmaktadir.
Bunlar i) Isletme Hakki Devri, ii) Tarifeler, iii) Enerji Satis Anlasmalari ve iv) Yatirim
YUkUumlultkleridir.

isletme Hakki Devri: Dagitim bdlgelerinin 6zellestirilmesinde isletme Hakki Devri
(IHD)ne dayali Hisse Satis Modeli (IHS modeli) uygulanacaktir. Bu modele goére
yatirnmci, Ozellestirilen dagitim sirketinin  bulundugu bdlgedeki elektrik dagitim
lisansina sahip tek sirket olacaktir; ancak, yatirrmcinin isletme hakkini devraldigi
dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletimesinde varligi zorunlu unsurlarin mulkiyeti
TEDAS uhdesinde kalmaya devam edecektir. Yatinmci, dagitim sirketinin
hisselerinin sahibi olarak, TEDAS ile imzalanmis olan isletme Hakki Devir
Sézlesmesi (IHD Sdzlesmesi) cergevesinde dagitim varliklarinin isletme hakkini elde
edecektir. S6z konusu model uyarinca dagitim tesislerini devralanlar hem bu
tesislerin igletiimesinden sorumlu hem de yeni yatinmlari yapmakla yukumladarler.
Yapilacak yeni yatirmlarla olusacak varliklarin mulkiyeti TEDAS’ta kalacaktir.
Dagitim tesislerini devralanlar yatirimlarini, Elektrik Piyasasi Duzenleme Kurumu
(EPDK) tarafindan onaylanan tarifeler yoluyla finanse edeceklerdir.

Tarifeler: Elektrik sektorinin serbestlesmesi calismalarinda hedeflerden biri de
tamamen maliyete dayali tarife yapisina ge¢mektir. Bu kapsamda 31.12.2012
tarihine kadar olan sure gegis donemi olarak adlandiriimaktadir. Gegis doneminde
uygulanacak olan son kullanici tarifeleri ve bu tarifelerin hesaplanmasina esas
olusturan gelir gereksinimleri, dzellestirme 6ncesinde EPDK tarafindan onaylanmig
durumdadir. S6z konusu gelir gereksinimleri, dagitim ve perakende hizmetleri igin
ongorulen giderlerle birlikte hedeflenen kayip/kagak miktari igin bir karsilik
icermektedir. Dagitim girketleri, gecis doneminin sona erdigi 2010 yilindan sonra
Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi'ne ve ilgili yonetmeliklere uygun olarak
tarifeleri kendileri belirleyecekler ve EPDK’nin onayina sunacaklardir. Tarifeyi
olusturan dort unsur olan perakende satis, dagitim, perakende hizmet ve iletim
tarifeleri, Elektrik Piyasasi Kanunu, Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi ve ilgili
dizenlemeler uyarinca birbirinden ayrilmistir. Buna goére perakende satis tarifesi,
dagitim sirketi tarafindan satin alinan enerjinin ortalama fiyatini yansitan bir “fiyat
tavani” uyarica belirlenecektir. Dagitim ve perakende hizmet tarifeleri ise dagitim ve
perakende hizmetlerine yonelik maliyetleri karsilayacak sekilde “gelir tavani” seklinde
belirlenecektir. lletim bedeline iligkin iletim tarifesi de tiiketiciye aynen yansitilacaktir.

Gegcis donemi suresince “bolgesel tarife” uygulanmasi uyarinca bazi bolgeler daha
yuksek gelir elde edecekleri icin (bdlgeler arasindaki elektrik kayip kagak oranlarinin
degisiklik gostermesi nedeniyle) tek bir “ulusal tarifenin® saglanabilmesi amaciyla
EPDK’'nin uygulayacagi fiyat esitleme mekanizmasi yoluyla bolgeler arasinda gelir
transferi yapilacaktir.
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Enerji Satis Anlasmalari: Strateji belgesi uyarinca yapilacak Ozellestirmelere
hazirlik amaciyla dagitim sirketleriyle Tuarkiye Elektrik Ticaret A.S. (TETAS) ve
Elektrik Uretim A.S.’nin (EUAS) portfoy sirketleri arasinda gegis dénemi sdzlesmeleri
imzalanmistir.  Bu kapsamda, oOzellestirmelere hazirlik asamasinda dagitim
sirketlerinin enerji talebinin en az %85’ine gelen miktarina iligkin olarak s6z konusu
kamu Uretim ve toptan satis sirketleri arasinda dizenlenmis fiyatlar Gzerinden 5 vyil
sureli enerji alim anlagsmalari yapilacaktir. Bu sdzlesmelerin sureleri bittiginde ise
yerlerine taraflar arasinda pazarlik sonucunda olusan ve piyasa fiyatlarina dayali ikili
anlasmalar yapilacak ve boylelikle rekabetgi piyasaya gecis yapilacaktir.

TETAS’In mevcut uzun donemli alim anlasmalarindan dogan mali yukamlaluklerinin
karsilanmasini amaglayan bu sistem uyarinca; TETAS'In mevcut sozlesmeler
kapsaminda Uretim tesislerinden ve EUAS'In hidroelektrik santrallerinden aldigi
elektrik enerjisinin tim dagitim sirketlerine paylastiriimasi amaglanmistir.

Devralma konusu Bagkent Elektrik Dagitim A.S. de bu kapsamda hem EUAS’In
portfoy sirketleriyle hem de TETAS ile “Elektrik Enerjisi Satis Anlagmalari”
imzalamistir. TETAS ile BASKENT arasindaki 21.6.2006 tarihli “Elektrik Enerjisi Satis
Anlagsmasi”nin 3. maddesi uyarinca anlagsmanin suresi yururlUk tarihinden itibaren 5
yil olarak belirlenmigtir. S6z konusu anlasma saticinin toptan satis tarifesinin EPDK
tarafindan onaylamasini ve taraflarin yonetim kurullarinin onayi, dagitim sirketinin
lisans almasinin ardindan Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi
hikimlerine gore nakdi uzlastirmanin bagsladidi tarihte yurtrlige girecektir (madde
32).

Taraflar arasinda alim-satimi yapilacak elektrik enerjisinin miktari da sézlesmenin 4.
maddesi uyarinca belirlenmistir. Anilan madde uyarinca taraflar arasindaki s6z
konusu sozlesmenin ekinde yillar itibariyle her ay icin belirlenmigtir. Ayrica
sozlesmenin taraflari s6z konusu miktarlarda degisiklik yaprak alti ayda bir revize
edebilmektedirler.

S6z konusu anlasma uyarinca anlasma fiyatina iliskin 5. madde su sekildedir;
“‘Anlasma c¢ercevesinde satilacak aktif elektrik enerjisin satis fiyatlari, TETAS Iin Kurul
tarafindan onaylanmis toptan satis tarifesinde yer alan fiyatlardir.” Dolayisiyla satici
TETAS’In fiyatlari EPDK tarafindan onaylanacaktir.

BASKENT ile EUAS’In alti adet portfdy sirketi ile de benzer sekilde 21.6.2006 tarihli
alti adet “Elektrik Enerjisi Satis Anlasmasi” imzalanmigtir. Yine bes yil sureli olarak
imzalanmis olan bu anlagmalarda her bir portfoy sirketinden alinacak elektrik enerijisi
miktari ve bunun bedeli anlasmanin ekinde belirlenmigtir. Fiyatlar 2006 yili igin
belirlenmis olup ondan sonraki vyillar igin fiyatlar belirli bir formul uyarinca
hesaplanacaktir.

S6z konusu sozlesmeler ile hem dagitim sirketlerinin enerji temini konusundaki
sikintilarin azaltiimasi ve arz guvenliginin saglanmasi hem de 6zellegtirilecek Uretim
santralleri bakimindan rekabet¢i piyasaya yumusak bir gecis yapilmasi saglanmigtir.
Gerek dagitim gerek de Uretim Ozellestirmelerinin ardindan s6z konusu sirketleri
devralanlar gecis donemi soOzlesmeleri uyarinca faaliyet gostermeye devam
edeceklerdir. Dolayisiyla dagitim sirketlerinin gecis donemi sonunda rekabetgi piyasa
modeline uygun olarak saglayicilarini belirleyecegi ve yapacaklari ikili anlagmalar
yoluyla elektrik enerjisini temin edecekleri anlagiimaktadir.
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Yatinnm Yiikiimliiliikleri: Ozellestirme siirecindeki hedeflerden biri de dagitim sistem
ve sebekesi Uzerinde gercgeklestiriimesi gereken yatirrmlarin 6zel sektor tarafindan
gerceklestiriimesi ve dolayisiyla devletin butgesi Uzerindeki yukun hafifletimesidir. Bu
kapsamda i)genisleme yatirimlari ve kamulagtirma maliyeti, ii) yenileme yatirimlari ve
ii) ihalesi yapilmis ve halen devam eden yatirimlar olmak Uzere Ug¢ bilesenden
olusan yatirrm harcamalari dikkate alinarak dagitim firmalar tarafindan yillik yatirim
planlari hazirlanacak ve EPDK onayina sunulacak, onaydan gegmis olan yatirimlar
ise dagitim firmalari icin bir yukimlUluk haline gelecektir. Yukumlenilen yatirimlarin
olmasi gereken miktarda ve sekilde gerceklestirilip gergeklestiriimedigi, EPDK ve
dagitim sirketleri igbirliginde gerceklestirilecek olan yatirrm, denetim ve kalite dlgim
mekanizmalari yoluyla denetlenecektir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralinan: BASKENT

BASKENT’in ana s6zlesmesinin “Sermaye” baslikli 6. maddesine gore sermayenin
tamami TEDAS tarafindan taahhit edilmis olup, sirket hissedari olarak da yalnizca
TEDAS yer almaktadir. Ancak 4046 sayili Ozelleg,tlrme Uygulamalari Hakkinda
Kanun geredi de %100 hissesinin tamami su an Ozellestirme idaresi Bagkanligrna
aittir.

Elektrik dagitimi, perakende satigi ve perakende satis hizmeti faaliyetlerinde bulunan
ve tamami kamu mulkiyetinde bir iktisadi devlet tesekkulli olan TEDAS, 2.4.2004
tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK) Karari ile 6zellestirme
kapsam ve programina alinmistir. BASKENT, TEDAS'In 6zellestiriimesi kapsaminda
Ankara ve Kirikkale bolgesindeki elektrik dagitimi ve perakende hizmetlerini yerine
getirmek icin 1999 yilinda TEDAS’a bagli bir ortaklik olarak kurulmustur. Daha
sonraki yillarda hizmet alani genisletiien BASKENT, 2005 yilinda Karaelmas Elektrik
Dagitim A.S. ile birlestirilmistir. Halen Ankara, Bartin, Cankiri, Karabuk, Kastamonu,
Kirikkale ve Zonguldak illerinden olusan 9. dagitim bolgesinde elektrik dagitim ve
perakende hizmetlerini yerini getiren BASKENT bu faaliyetlerini 4046 sayili Kanun
gercevesinde yurutmektedir.

BASKENT’in 2007 yili cirosu yaklasik (........... ) YTL olup, 2007 yili elektrik satisi
9.965.576 MWh olarak gergceklesmistir. Perakende elektrik satisi ve hizmeti
pazarindaki pay! yaklasik olarak %8,67 olan BASKENT’in Yoénetim Kurulu Uyelerine
asagidaki yer verilmektedir:

Tablo 2: BASKENT Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi
Veysel Tekelioglu Bagkan
Guinden Peker Cinar | Uye
Levent Eren Uye
M. Fatih Ugurlu Uye
Yiiksel Ozden Uye

H.2.2. Muhtemel Devralanlar
H.2.2.1. Sabanci - Verbund

Sabanci-Verbund, BASKENT'in ozellestirimesine iliskin ihale sartnamesinin 5.2.
maddesine uygun olarak Haci Omer Sabanci Holding A.S (Sabanci Holding)

6
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Osterreichische Elektrizitatswirtschafts - Aktiengesellschaft (Verbund) ve Enerjisa
Enerji Uretim A.S.den (Enerjisa) olugsan bir ortak girisim grubudur. BASKENT'in
hisselerini devralmasi ongorulen ve yeni kurulacak olan sirketin hissedarlik yapisi
asagidaki sekilde olusacaktir:

Tablo 3: Kurulacak Yeni Sirketin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Haci Omer Sabanci Holding A.S. 49

Osterreichische Elektrizitatswirtschafts Aktiengesellschaft 49

Enerjisa Enerji Uretim A.S. 2

Tursa Sabanci Turizm ve Yatirim Igletmeleri A.S. ~0

Exsa Export Sanayi Mamulleri Satig ve Arastirma A.S. ~0
Sabanci Holding

Sabanci Holding, finansal hizmetler, lastik, lastik takviye malzemeleri, otomotiv,
enerji, ¢cimento, perakendecilik, ticaret ve endustri ile sair faaliyetler gibi cesitli
sektorlerde faaliyet gdstermekte olan bir holding sirketidir. Sabanci Holding’in 2007
yili diinya cirosu yaklasik (........... ) YTL’dir. Sabanci Holding’in hissedarlik yapisi ile
yonetim kurulu Uyelerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 4: Sabanci Holding Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Sabanci Ailesi 61,31
Diger 21,64
Sakip Sabanci Holding 14,81
Sabanci Universitesi 1,62
Vaksa 0,62
Toplam 100,00

Tablo 5: Sabanci Holding Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi — Soyadi Gorevi

Gluler Sabanci Baskan, Murahhas Uye
Erol Sabanci Baskan Vekili

Serra Sabanci Uye

Sevil Sabanci Sabanci Uye

N. Can Paker Uye

Hasan Giilesgi Uye

Ahmet Cemal Dérdiincii Uye (CEO)

Sabanci Holding, elektrik sektdriindeki buylime stratejisi ¢cergcevesinde 2007 yili Mart
ayinda Verbund ile esit hisse ve yonetim ortakhdina dayali bir ortaklik anlasmasi
imzalamistir. Bu ortaklik ile Sabanci Holding ve Verbund Turkiye’de nukleer eneriji
yatimlari hari¢ elektrik sektdriindeki tim faaliyetleri ortak gergeklestireceklerdir.

Verbund

1947 yilinda Avusturya Cumhuriyeti’nce bir devlet tesekkull olarak kurulan Verbund,
1988 yilinda kismen o6zellestirilmigtir. Verbund, merkezinin bulundugu Avusturya’nin
en buyuk elektrik Uretim ve iletim firmasi olmasinin yani sira Avrupa’nin 6nde gelen
hidroelektrik Ureticilerindendir.

Verbund’un, Birecik Baraj ve Hidroelektrik Santrali Tesis ve isletme A.S.’de kendisine
higbir kontrol hakki vermeyen ve dolayli olarak sahip oldugu %4,3’luk bir hissesi
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vardir. 2007 yili igin dinya ¢apinda yaklasik (........... ) YTLdir (........... Euro) cirosu
bulunan Verbund’'un Turkiye cirosu yaklasik (........... ) YTLdir (......... Euro).
Verbund’un hissedarlik yapisi ile yonetim kurulu Uyelerine asagidaki tablolarda yer
verilmektedir:

Tablo 6: Verbund Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Avusturya Cumhuriyeti Ekonomi ve Calisma Bakanligi 51,00

Wiener Stadwerke Holding AG 12,56

TIWAG — Tiroler Wasserkraft AG 6,85

EVN AG 12,50

Halka Acik 17,09
Tablo 7: Verbund Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi — Soyadi Gorevi

Dipl. Ing. Hans Haider Baskan

Dr. Michael Pistauer Bagkan Yardimcisi, Genel MudUr

Dr. Johann Sereinig Uye, Genel Midir Yardimcisi

Dr. Ulrike Baurmgartner-Gabitzer Uye

Mag. Christian Kern Uye

14 Mayis 2008 tarihi itibariyla Verbund’'un kontrolindeki tesebbulsler ve faaliyet
alanlari asagidaki gibidir:

Tablo 8: Verbund’un Kontroliindeki Tesebbusler ve Faaliyet Alanlari

Tesebbiis Adi Faaliyet Alani
Verbund-Austrian Hydro Power AG Enerji Uretimi
Verbund-Austrian Thermal Power GmbH Enerji Uretimi
Verbund-Austrian Thermal Power GmbH &Co | Enerji Gretimi
KG
Suengu-Beteiligungsverwaltung GmbH Hizmet
Verbund-Austrian Renewable Power GmbH Enerji Uretimi
Verbund-Austrian Power Grid AG Enerji iletim
Verbund-Austrian Power Trading AG Enerji ticareti
Verbund-Power Vertriebs GmbH Enerji ticareti
Verbund-Austrian Powe Sales GmbH Enerji ticareti
Verbund-Management Service GmbH Yénetim hizmetleri
Verbund-Finanzierungsservice GmbH Finans
Verbund-Telekom Service GmbH Telekomunikasyon Hizmetleri
Verbund ltalia S.p.A. Energia S.p.A., Energiehandel, Erzeugung yonetimi
Verbund-International Financa B.V. Finans
Verbund-BeteiligungsgmbH Yatirim
Verbund-GasbeteiligungsgmbH Yatirim

Enerjisa

Enerjisa 1996 yilinda Sabanci Holding ve bagl sirketlerce kurulmustur. Enerjisa, 31
Mayis 2007 tarihi itibartyla hissesinin %49,99’'unun Verbund tarafindan satin
alinmasiyla Sabanci ve Verbund’un ortak ydnetimine ge¢mistir. Enerjisa’nin kurulug
amaci Uretilen elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan satis lisansi sahibi tlzel
kisiler, perakende satis lisansi sahibi tlzel kisiler ile serbest tuketicilere satig
faaliyetlerinde bulunmaktir.

Enerjisa ve bagli ortakliklari 2007 grup cirosu yaklasik (........... ) YTL'dir. Enerjisa’nin
mevcut lisanslari geregi elektrik dagitim hizmeti pazarinda ve perakende elektrik
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satis ve hizmeti pazarinda faaliyeti bulunmamaktadir. Sirketin hissedarlik yapisi ile
yonetim kurulu Uyeleri ise asagidaki gibidir:

Tablo 9: Enerjisa Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Haci Omer Sabanci Holding A.S. 49,9839

Osterreichische Eletrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft 49,9839

Toyota Otomotiv San. Turkiye A.$S. 0,0012

Firat Plastik Kauguk San. ve Tic. A.S. 0,0077

EXSA Export San. Mamil. Sat. Ve Arast. A.S. 0,0077

TURSA Sabanci Turizm ve Yatirim Igletmeleri A.S. 0.0077

TEMSA San. ve Tic. A.S. 0,0077

TEKNOSA Ig ve Dis Tic. A.S. 0,0077

TOPLAM 100,0000
Tablo 10: Enerjisa Yonetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Mehmet Selahattin Hakman | Baskan

Bernhard Raberger Baskan Vekili

Gerhard Wedam CEO, Uye

Ozlenen Aydin CFO, Uye

Mevliit Aydemir Uye

Georg Lauber Uye

31 Aralik 2007 tarihi itibariyla Enerjisa’nin bagli ortakliklari ve faaliyet konulan
asagidaki gibidir:

Tablo 11: Enerjisa Bagli Ortakliklari ve Faaliyet Alanlar

Enerjisa Elektrik Enerjisi Toptan Satis A.S. Elektrik toptan satigi

Enerjisa Dogalgaz Toptan Satis A.S. Dogalgaz ticareti

Ser Enerji Uretim ve Tic. A.S. Elektrik Uretimi

KEAS Kahramanmaras Elektrik Uretim San. | Elektrik Uretimi

ve Tic. A.S.

Ere Holding A.S. Holding

Ere Elektrik Uretim ve Dagitim San. ve Tic. | Elektrik Uretimi

AS.

Ere Hidroelektrik Uretim ve Ticaret A.S. Elektrik Uretimi
H.2.2.2. Akcez

Akcez, BASKENT'in oOzellestiriimesine katilmak Uzere kurulmus olan Akkok Sanayi
Yatirnm ve Gelistirme A.S (Akkdk), Akenerji Elektrik Uretim A.S. (Akenerji) ve CEZ
a.s. (Cez)’den olusan bir ortak girisim grubudur.

Akcez, BASKENT'’in hisselerinin %100’Unun o&zellestiriimesi kapsaminda, ener;ji
sektorinde faaliyette bulunan bir grup sirketin bir araya gelmesi ile olusmustur.
Akcez’in pay dagihmi asagidaki gibidir:

Tablo 12: Akcez Pay Dagilimi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
CEZ (...
Akenerji (....)
Akkok (....)

Bildirim formunda Akcez, s6z konusu ihalenin kazaniimasi halinde sarthamenin 20/
maddesi geregi sermayesinin en az %(...)ine Akcez'in sahip olacagdi bir sirket
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kuracagini ifade etmektedir. Akenerji, Akcez’e %(...) payla katiimasina ragmen
kurulacak sirket yonetiminde ilgili mevzuat geredi kontrol sahibi olmayacaktir.
Asagidaki bolumde de gorulecedi Uzere Akenerjinin kontroli Akkok’'Un elindedir ve
dolayisiyla Akcez’'in Akkdk Grubu ile CeZ'in ortak kontroli altinda oldugu
anlasiimaktadir.

Akkok

Akkok, tekstil, kimya, enerji, pazarlama, gayrimenkul yatirrmciligi, limancilik,
perakende satis ve hizmet sektorlerindeki sayilari 20’yi asan endustriyel ve ticari
sirketin (Akkok Grubu) ana sirketi konumundaki holdingdir.

Akkok Grubu sirketlerinden Aksa Akrilik Kimya San. A.S., Ak-Al Tekstil Sanayi A.S.,
Akeneriji Elektrik Uretim A.S., Aksu Iplik Dokuma ve Boya Apre Fabrikalari T.A.S. ve
Akmerkez Gayrimenkul Yatirim Ortakhigi A.S.’nin hisseleri istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’'nda islem gérmektedir. Akkdk’un 2007 yili cirosu yaklasik (........... ) YTL dir.
Akkok’Un hissedarlik yapisi ile yonetim kurulu Gyeleri agagidaki gibidir:

Tablo 13: Akkok Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

A.R.D Holding A.$ 33,33

N.D.C Holding A.$ 33,33

O.D Holding A.S. 33,33

Omer Dingkdk 0,00000007

Ali Raif Dingkok 0,00000007

NilUfer Ciftci 0,00000001
Tablo 14: Akkdk Yonetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Omer Dingkdk Yoénetim Kurulu Bagkani

Ali Raif Dingkdk Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili

NilUfer Ciftci Uye

Raif Ali Dingkdk Uye

Ayca Dingkok Uye

Mehmet Ali Berkman | Uye

Akenerji

1984 yilinda yayimlanan 3096 sayil “Tlrkiye Elektrik Kurumu (TEK) Disindaki
Kuruluglarin Elektrik Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Géreviendirilmesi
Hakkinda Kanun” kapsaminda, 16 Mayis 1989'da elektrik Uretimi (otoproduktor
grubu) faaliyetine baglayan Akenerji, Akkdk sirketler grubuna baghdir. Akenerji, 2005
yilil bag! itibariyle elektrik piyasasindaki faaliyetlerini Akenerji Elektrik Uretim A.S.
unvani ile sturdirmeye baslamistir. Akenerji ve bagli ortakliklarinin 2007 yili cirosu
yaklasik (........... ) YTL'dir.

Akenerji, Yalova, Cerkezkdy, Bozuyuk, Alapli, Corlu, Bursa-Orhangazi, Denizli,
Bursa-Girsu, Usak, Yalova Akal, izmir-Baticim ve izmir-Kemalpasa Santralleri’'nde
kojenerasyon ve kombine ¢evrim teknolojileriyle elektrik ve 1si1 enerjisi Ureterek,
yaklasik 400 sanayi kurulugsunun elektrik ve buhar ihtiyacini karsilamaktadir.
Akenerji'nin hissedarlik yapisi ile yonetim kurulu Uyeleri agagidaki gibidir:

10
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Tablo 15: Akenerji Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Akkdk Sanayi Yatirim ve Gelistirme A.S. 40,86
Omer Dingkok 11,57
Ali Raif Dingkok 11,57
Emniyet Ticaret A.S. 10,38
Emboy Yuntas Tekstil San. ve Tic.A.S. 0,34
Halka Acik Kisim 25,28
TOPLAM 100,00
Tablo 16: Akenerji Yonetim Kurulu Uyeleri
Adi-Soyadi Gorevi
Omer Dingkdk Bagkan
Ali Raif Dingkdk Baskan Vekili
Erol Lodrik Genel Mudur
Hiisamettin Kavi Uye
Ahmet U. Danisman | Uye
Zafer Tuncel Uye
Raif Ali Dingkdk Uye
Cez

CEZ Grup, Orta ve Guneydogu Avrupa Uulkelerinde operasyonlari olan Cek
Cumhuriyeti’nde yerlesik entegre bir elektrik sirketler grubudur. Temel is alanlari
elektrik ve 1sI Uretimi, dagitimi ve satisi ile kdmUr madenciligidir. Ana sirket olan CEZ
a.s.’nin hisseleri Prag ve Vargsova borsalarinda islem gormektedir ve buralardaki
borsa endekslerinin ciddi bir kismini olusturmaktadir. 31 Aralik 2007 itibariyla Cek
Cumhuriyeti, sirketin en blyudk hisse sahibi olmaya devam etmektedir. CeZzZ’in
hissedarlik yapisi ile yonetim kurulu Gyeleri asagidaki gibidir:

Tablo 17: Cez Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Cek Cumhuriyeti Maliye Bakanlhgi 67,61

Diger Kamu Kurumlari 24,27

Varlik Yoneticisi 3,86

Halka Acik Kisim 4,26

TOPLAM 100,00
Tablo 18: Cez Yoénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Martin Roman Baskan

Daniel Benes Baskan Yardimcisi

Thomas Pleskac Bagkan Yardimcisi
Vladimir Hlavinka | Uye
Zdenek Pasak Uye

H.2.2.3. HEMA

HEMA, 1973 yilinda kurulmus olup otomotiv, tarim ve is makineleri alaninda ¢alisan
ana sanayi firmalarinin sistem ve unite ihtiyacini karsilama ve madencilik, havacilik,
ile savunma sanayilerinde kullanilan sistemleri Gretme faaliyetlerinde ve bulunan bir
sirkettir. ingaat sektériinde de faaliyetleri bulunan firmanin Griinleri hidrolik pompalar,
ticari arag direksiyon ve sistemleri, traktor hidrolik kaldiricilari ve kontrol valfleri, krank
milleri, otomobil fren sistemleri, hidrolik silindirler, disliler ve transmisyon, hidrolik
maden direkleri ve sistemleridir.

11



420

430

440

08-50/746-302

EPDK’dan alinmis uretim lisansi bulunmasina kargin herhangi bir elektrik Uretimi
bulunmayan tesebbUsun hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 19: Hema Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Mehmet Hattat 69,99

Hema Elektrik Uretim San. ve Tic. A.S. 20,00

Hattat Holding A.S. 5,00

Hema Holding A.S. 5,00

Hattat insaat San. ve Tic. A.S. 0,01

Hattat Otomotiv Paz. A.S. 0,00

Hattat Sigorta Aracilik Hizm. A.S. 0,00

Ibrahim Hattat 0,00
Tablo 20: Hema Elektrik Uretim A.S. Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Mehmet Hattat 83

Hattat Holding A.S. 8

Hema Endistri A.S. 6

Ibrahim Hattat 1

ipek Hattat 1

Iclim Hattat (Kilig) 1

H.3. ilgili Pazarlar

Elektrik piyasalarinin 6zellestiriimesi slrecinde gerceklesen devralmalarda rekabet
hukukunun uygulanmasi bakimindan buyuk énem tasiyan konulardan biri ilgili pazar
tanimidir. Bununla birlikte, sektdrin kendine 6zgU yapisi ve ayrica serbestlesme ve
Ozellestirme faaliyetleri nedeniyle bir gecis donemi icinde olmasi ilgili pazar
taniminda guglukler ortaya ¢ikarmaktadir. Daha 6nce dagitim 6zellestirmesine iliskin
verilen Mesleki Daire goérisunde ve Aydin-Denizli-Mugla bolgesinin  Aydem
tarafindan devralinmasina iligkin kararda ilgili pazar tanimlari, 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu uyarinca duzenlenen dagitim faaliyetleri ve dagitim firmalarinin
yapacagl satiglar bakimindan ele alinmistir. Bununla birlikte, BASKENT ve SEDAS
devirleriyle baslayan elektrik sektorl 6zellestirmelerinde her bir devir islemi ayri ayri
degerlendirilecek olsa da, diger dagitim bolgeleri ve Uretime iligskin dzellestirmelerle
birlikte butlin sdrecin bir butiin olarak da ele alinmasi yerinde olacaktir. Nitekim bir
ex-ante denetim araci olan birlesme ve devralmalarin kontroli konusu, sektorin
gelecekteki yapisal olusumuna iligkin degerlendirmeleri de igcermek durumundadir.
Bu nedenle, sadece sektorin mevcut durumunun fotografinin c¢ekilmesiyle ortaya
¢lkan pazar tanimlarinin yaninda, serbestlesme sireci ve mevcut durumda kamu
elinde bulunan diger dagitim bodlgeleri ve Uretim sirketlerinin 6zellestiriimesinin
ardindan hedeflenen serbest ve rekabet¢i piyasa yapisi da dikkate alinarak ilgili
pazar tanimlari ve dolayisiyla yogunlasma degerlendirmeleri yapiimaldir. Bu
noktadan hareketle, ilgili pazar tanimi iki ayri baglik altinda asagida incelenmektedir.
ik boéliimde, daha énceki kararlarda da yer alan, dogal tekel niteligindeki dagitim
hatlarina iliskin dagitim hizmetleri ve dizenlemeye tabi olan mevcut perakende satis
faaliyetleri kapsaminda yapilan ilgili pazar tanimi ele alinmaktadir. ikinci bélimde ise,
serbestlesme surecinde beklenen ve hedeflenen pazar yapisi dikkate alindiginda
yapilacak degerlendirmelerde belirleyici olacak pazar tanimlarina iliskin bir
degerlendirme yer alacaktir.

12
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H.3.1. Dagitim Ve Perakende Satisa iligkin Pazar Tanimi
a. lilgili Oriin Pazan

Ozellestirme islemine konu dagitim bolgelerinde faaliyet géstermekte olan dagitim
sirketleri, elektrigin dagitimi ve perakende satigi ile perakende satis hizmeti
faaliyetleri ile istigal etmektedir. Bu faaliyetler kisaca su sekilde tanimlanabilir;

— Dagitim: Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV ve altindaki hatlar Gzerinden
naklini,
— Perakende satig: Elektrigin tlketicilere satigini,
— Perakende satis hizmeti: Perakende satis lisansina sahip sirketlerce, elektrik
enerjisi ve/veya kapasite satimi disinda tuketicilere saglanan diger hizmetleri
ifade etmektedir.

So6z konusu faaliyetlerden dagitim faaliyeti, algak gerilimli elektrik tagiyan kablolardan
olusan yeni bir dagitim sebekesinin kurulmasina iligkin zorluklar ve ylksek yatirim
maliyetleri sebebiyle dogal tekel niteligi tasimakta olup; her bir bdlgedeki dagitim
sirketi tarafindan muinhasiran yerine getiriimektedir. Bu bakimdan elektrigin nakli
faaliyetlerinden olusan dagitim seviyesinin pazarin diger seviyelerinden farkli bir
uriin/hizmet pazari olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Perakende satis ve perakende satis hizmeti faaliyetleri ise 4628 sayili Kanun
cercevesinde rekabete acgilan faaliyetler arasinda yer almaktadir. S6z konusu
faaliyetler, dagitim girketlerinin yani sira perakende satig sirketleri tarafindan da
yerine getirilebilecektir. Perakende satis hizmeti sayaglarin okunarak elektrik tiketim
miktarlarinin belirlenmesi ve faturalarin dizenlenmesi gibi hizmetleri kapsamakta
olup, 4628 sayili Kanun perakende satis ve perakende satis faaliyetlerinin perakende
satis lisansinda yer verilmesi halinde ayni lisans kapsaminda yUratilmesine imkan
saglamaktadir. Bagka bir ifade ile perakende satis hizmeti, elektrik pazarinin
perakende satis seviyesindeki faaliyetleri batlnleyici bir 6zellik tagimaktadir.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler 1siginda, bu agamada ilgili Grin pazarlarinin;

- elektrik dagitim hizmeti pazari ve
- perakende elektrik satisi ve hizmeti pazari

olarak ele alinmasi gerektigi dusunulmektedir.
b. ilgili Cografi Pazar

Elektrik dagitim varliklarinin 6zellestiriimesine iligskin esaslar 17.3.2004 tarihli YUksek
Planlama Kurulu karariyla kabul edilen Elektrik Enerjisi Reformu ve Ozellestirme
Strateji Belgesinde (Strateji Belgesi) ortaya konulmakta olup; s6z konusu belgede,
cografi yapi, isletme kosullari, enerji bilangolari, teknik/mali 6zellikler ve mevcut
hukuki yapi (ge¢cmis donemde imzalanmis “mevcut s6zlesmeler”) dikkate alinarak 21
adet elektrik dagitim bdlgesinin olusturulmasini 6ngorulmektedir. Elektrik dagitim
hizmetleri agisindan her bir dagitim bdlgesinin ayri bir ilgili cografi pazar olarak kabul
edilmesi gerektigi gorlimektedir. Bildirime konu islem kapsaminda belirlenen 9.
dagitim bodlgesi Ankara - Bartin - Cankirl - Karabuk - Kastamonu - Kirikkale -
Zonguldak illerinden olugsmaktadir.
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Perakende elektrik satisi ve hizmeti agisindan bakildiginda, Strateji Belgesi ile
getirilen kural geregi, her bir dagitim bdlgesindeki serbest olmayan tiketicilere
perakende elektrik satisinin munhasiran bdlgedeki dagitim girketi tarafindan
yapilmasi 6n gorulmektedir. Bu anlamda, o6zellestiriimesi dusunulen bolgelerdeki
serbest olmayan tiketicilerin alternatif temin kaynagi bulunmamaktadir. Serbest
olmayan tiketicilerin Turkiye toplam tiketiminin oldukga buydk bir bdliminu
olusturdugu ve bu tuketicilerin dagitim firmalarindan tarife kapsaminda sadece kendi
bolgelerindeki dagitim sirketlerinden alim yapabildikleri dikkate alindiginda,
serbestlesme slrecinde bdlgesel kisitlamalarin kalkmasi hedeflense de, mevcut
durum itibariyla bir dagitim bdlgesindeki perakende satis ve hizmetinin bagka bir
bdlgedeki perakende satis ve hizmetinden kesin olarak ayrildigi gorulmektedir. Bu
bakimdan perakende elektrik satisi ve hizmetleri agisindan her bir dagitim bolgesinin
ayri bir ilgili cografi pazar olusturdugunu kabul etmek yerinde olacaktir. Bu
aciklamalar gercevesinde, bildirim acisindan da perakende satislara iligkin cografi
pazarin da Ankara - Bartin - Cankiri - Karabik - Kastamonu - Kirikkale - Zonguldak
illeri olarak belirlenmesinin yerinde olacag! gorulmektedir.

H.3.2. Dikey Biitiinlesik Yapi Kapsaminda ilgili Pazar

Daha 6nce de belirtildigi Uzere sektorin bir gecis donemi icinde olmasi, ilgili pazar
taniminin da zaman iginde degisikliklere agik bir hale gelmesine neden olmaktadir.
Bu duruma verilebilecek orneklerden biri, mevzuat kapsaminda olusturulan serbest
musterilere ve serbest olmayan musterilere yapilan satiglara iliskin ayrimdir. Elektrik
Piyasasi Kanunu kapsaminda perakende satis pazarinin serbest misterilere satislar
ve serbest olmayan musterilere satigslar olarak ikiye ayrilabildigi gortulmektedir.
Dagitim firmalarinin serbest olmayan musterilere yapilan satiglar yaninda serbest
musterilere satiglara iliskin de satis haklari bulunmaktadir. Bununla birlikte, mevcut
durumda dagitim firmalarinin serbest muisterilere ikili anlasmalar gergevesinde satis
yapmadigl, Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM) uygulamalarinin ardindan
serbest masgterilerin de agirlikli olarak dagitim sirketlerinden serbest olmayan
tuketiciler icin belirlenen tarife kapsaminda mal temin ettigi dikkate alindiginda, bu
dosya kapsaminda serbest musterilere yapilan satislara iligkin ayri bir pazar tanimi
yapillmasina gerek gorulmemistir. Bu konuya ilerleyen boélimde perakende satislara
iligkin kisimda yeniden deginilecektir.

Esas itibariyla ilgili pazar olarak dagitim ve perakende satis pazarlari ele alinmig olsa
da, elektrik piyasalarinin dikey yapisi dikkate alindiginda dagitim bdlgelerinin
Ozellestiriimesi ile ortaya ¢ikacak yapinin Uretimden baslayarak nihai tiketiciye kadar
gelen dikey yapinin batin asamalarini etkileyecegi aciktir. Dolayisiyla dagitim
bolgelerini devralacak firmalarin Uretim ve toptan satis gibi alanlardaki faaliyetleri de
sektorin dikey entegrasyonuna iliskin degerlendirmelerde 6nem kazanmaktadir.

Elektrik piyasalari elektrigin Uretiminden nihai tlketiciye ulastiriimasina kadar olan

arz zinciri bakimindan ele alindiginda, Uretim, iletim, dagitim, tedarik (arz) gibi farkh
seviyelere ayristirilarak degerlendiriimektedir.
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Elektrik pivasasi arz zinciri

URETIM ILETIM

Rekabete acilabilir Dogal Tekel Dogal Tekel Rekabete acilabilir

Yukaridaki sekilden de goruldigu Uzere, elektrik piyasasinin Uretim, iletim, dagitim
ve tedarik/arz olmak Uzere 4 ana boliume ayrilabilecedi sdylenebilir. Bunlardan iletim
ve dagitim asamalari dogal tekel niteligi tagsiyan bolumlerdir. Baska bir ifadeyle, daha
az duzenleme ve daha ¢ok rekabetin saglanabilecegi asamalar elektrigin Gretimi ve
nihai tlketiciye arzi piyasalar olarak ortaya ¢ikmakta, iletim ve dagitim ise agirlikh
olarak duzenlemeye tabi tutulmaktadir. Bagka bir ifade ile toptan satis ve nihai
tuketici fiyatinin olusmasi, alicilar ve saticilarin kargi kargiya geldigi Uretim ve
tedarik¢i seviyelerindeki etkilesime bagli olup, iletim ve dagitim hizmetlerinin bu
surece dinamik bir etkisi bulunmamaktadir. Burada hemen belirtmek gerekir ki,
yukaridaki sekilde elektrigin fiziki akisina iligkin yapi bulunmaktadir ve bu yoénuyle
iletim ve dagitim faaliyetinin elektrigin tagsinmasi disinda bir katkisi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte elektrigin ticari akisinda iletim sirketi Turkiye Elektrik iletim A.S.'nin
(TEIAS) (dengeleme piyasasi bakimindan PMUM ile) ve dagitim sirketlerinin alici ve
satici olarak rollerinin bulundugu goérulmektedir. Elektrigin ticari akisini gdsteren
sema asagida yer almaktadir.
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URETIM SIRKETLERI

YiD [HD Mobil Otoprodiiktdr
Sirketler Santraller

TOPTAN SATIS

SIRKETLERI
(TETAS ve Ozel
Sektor Sirketleri)

Ikili Anlasmalar

Dagitim Sirketleri
D1, Do, ..., D2

~ L

Serbest Tiiketiciler | Perakende Sirketleri

\ 4
4

Serbest Olmayan
Tiiketici

610

620

Bu semadan hareketle yogunlasma iglemlerinde dikkate alinmasi gereken piyasalari
su sekilde ayrigtirmak mamkundur:

Uretim . Elektrigin Gretimi

Toptan satig : Sagdlayici tarafinda Uretici ve toptan satis sirketlerinin (toptan
satis sirketleri yeniden satici konumundadir), alici tarafinda ise
dagitim sirketleri, perakende sirketleri ve serbest tiketicilerin
bulundugu, ikili anlagsmalardan olusan piyasa

iletim/dagitim : Dogal tekel niteligindeki sebeke faaliyetleri (grid business).

Perakende satis : Serbest ve serbest olmayan tiketicilere yapilan satislar

Uretim: Ticari akis bakimindan dikey piyasa yapisinin en tepesinde iretim
bulunmaktadir. Esas itibariyla, Uretime iliskin yatay pazar taniminin daha 6nceki ilgili
devir kararlarinda “elektrik lretimi ve satigi” seklinde belirlendigi, Uretime iligkin
yogunlasma degerlendirmesinde ise Uretim tesislerinin kurulu kapasitelerinin dikkate
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alindigr gorulmektedir. Bununla birlikte, sektorin dikey yapisi butun olarak ele
alindidinda, sektorin ikili anlasmalara dayali bir rekabetgi yaplya kavusmasinin
hedeflendigi goérilmektedir. ikili anlagsmalar piyasasina iliskin degderlendirmelere
ge¢meden 6nce dengeleme piyasasindan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

Dengeleme Piyasasi ve PMUM: Piyasada arz ve talep arasinda gergeklestirilen ikili
anlasmalar cercevesinde olugsan dengesizliklerin giderilmesi konusunda TEIAS
blnyesinde yer alan PMUM goérevlidir. Dengeleme mekanizmasi, ikili anlagsmalari
tamamlayici nitelikte olup, gin dncesi dengeleme ile gercek zamanli dengelemeden
olusan faaliyetleri kapsamaktadir. Esas itibariyla PMUM’un igleyisine iliskin yapi da
dinamik bir sureg icinde olup, degisiklik yapiimasi gindemdedir. Bu kapsamda, aktif
elektrik  enerjisi arz ve talebinin dengelenmesine ve uzlastirmanin
gerceklestirimesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik yeni yonetmelik
¢ikarilmasina iligkin ¢calismalarin devam ettigi gértlmektedir. Bu noktada, dengeleme
piyasasinin sadece ikili anlagsmalari tamamlayici bir mekanizma olarak mi alinmasi
gerektigi yoksa bu piyasaya iligkin ayri bir pazar tanimina mi gidilmesi gerektigi
henliz belirenmemis olmakla birlikte, bu konunun daha ¢ok dretim
Ozellestirmelerinde dnem kazanacagi dikkate alinarak bu dosya kapsaminda daha
detayli bir degerlendirme yapilmasina gerek goériimemigtir.

Toptan Satis (ikili Anlagmalar): ikili anlagsmalarin yapildi§i piyasada ise kamu
tesebblsi olan TETAS’In mevcut en blyuk toptan satici olarak faaliyetlerini devam
ettirdigi gorilmektedir. Bununla birlikte, serbestlesme ve 06zellestirme slrecinin
sonunda gecis donemi sozlesmelerinin de sona ermesiyle TETAS$'In payinin
azalacaglr ve Ozel sektor toptan satis sirketlerinin daha aktif hale gelecedi
soylenebilir. ikili anlagsmalarin arz tarafinda (retim sirketleri ya da Uretim sirketleriyle
yaptigi anlasmalar kapsaminda kendi portfoyline sahip olan yeniden satici
konumundaki toptan satis sirketlerinin yer aldidi, bu piyasanin (ve anlagmalarin) alici
tarafini ise dagitim firmalari, perakende satig firmalari ve serbest tlketicilerin
olusturdugu gorulmektedir. Bu noktada hemen belitmek gerekir ki, mevzuat
kapsaminda perakende satis sirketleri tanimlanmis olmakla birlikte, piyasanin fiili
yapisi igerisinde henlz EPDK'dan lisans almis bir perakende satis sirketi
bulunmamaktadir. Piyasanin gegmisinde serbest tlketiciler ile Ureticiler arasinda ikili
anlasmalar etkin bir sekilde uygulanmis olsa da, mevcut durumda TEDAS fiyatlarinin
duguk seviyede olmasi ve Uretim sirketlerinin daha uygun fiyatlarla PMUM’a satis
yapabiliyor olmasinin sonucu olarak bu anlagmalarin uygulama alaninin oldukga
daraldiyi ve serbest tuketicilerin de agirlikh olarak bolgelerindeki dagitim
sirketlerinden alim yaptigi gorulmektedir. Bu noktada, elektrik sektorine iliskin ana
hedef olan saglikli ve rekabet¢i yapida isleyen bir ikili anlagsmalar piyasasinin
olusmasi acgisindan, devir islemlerinde sadece gunumuz pazar yapisi degil, gelecege
yonelik gelismelerin de dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmasi uygun olacaktir.
Bu yodnlyle bakildiginda, Ozellestirmeye tabi dagitim sirketlerinin gecis donemi
boyunca devam edecek olan “gegis donemi sézlesmeleri” ile birlikte devredildidi ve
s6z konusu gecis donemi boyunca uygulanacak tarifelerin daha o&zellestirmeler
oncesinden duzenlenmis oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte, gecis ddnemi
sonrasli serbest piyasa yapisi iginde dagitim firmalarini kontrol eden tesebbusler en
onemli alict konumunda bulunacaktir. Bu noktada, ikili anlasmalara dayali piyasa
yapisi iginde dagitim firmalarina yapilan satislarin ayri bir pazar olarak tanimlanarak,
yogunlasma degerlendirmelerinde bu pazar taniminin kullanilip kullanilamayacagi
sorusu ortaya c¢ikmaktadir. Bu degerlendirmede ilk akla gelen husus ise, dagitim
sirketlerinin elektrik ticaretinde mevcut durumdaki roli ve 2013 yilindan itibaren
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gerceklestirilecek olan hukuki ayristirma sonundaki rolinin ortaya konmasi
gerekliligidir.

Bilindigi Uzere dagitim 6zellestirmelerine iliskin olusturulan Kurul Gértusi’nde, dagitim
faaliyetlerinin diger piyasa faaliyetlerinden hukuki olarak ayrigtirilmasi kosul olarak
ortaya konulmustur. Devam eden surecte ise yapilan Kanun degisikligi ile birlikte
4628 sayill Kanun’un “Lisans Genel Esaslari ve Turleri” baslikll 3. maddesine
asagidaki hUkim eklenmigtir:

“‘Dagitim sirketleri, tanimlanan bu faaliyetler disinda piyasada baska bir faaliyette
bulunamaz. (Ek cimle: 9/7/2008-5784/3. md.) Dagitim sirketleri, liretim ve perakende
satis faaliyetlerini, 1/1/2013 tarihinden itibaren ancak ayri tiizel kisilikler altinda

ylirditdrler.”

Bu hukim ile birlikte, 2013 yilindan itibaren dagitim sirketlerinin esas itibariyla
perakende satis faaliyetinde bulunmayacagi, bunun yaninda kuracaklari ayri bir tizel
kisilikle perakende satis yapabilecedi goérulmektedir. Bu noktada, sektorin
gelisiminde dagitim gsirketlerinin mevcut durumdaki gibi buyuk alicilar olmayacagi,
alicilarin ancak bu dagitim sirketleri ile ayni kontrol yapisi igerisinde olan ancak
hukuki olarak ayristirilmis perakende sirketleri olacagi, perakende sirketleri
bakimindan serbest piyasa ortaminda bolgeler arasi ticaret kisitlamasi
olmayacagindan hareketle bdlgesel tanimlar yapilamayacagi ve rekabetgi yapi
icerisinde gelisen suregte bugun yapilacak olan “sadece dagitim firmalarina yapilan
toptan satiglara” iliskin bir tanimlamanin anlamini yitirecegi ileri surulebilir. Bununla
birlikte, serbestlesmeye ve perakende seviyesinde rekabetin olusturulmasina yoénelik
baska Ulke tecrubeleri de gostermektedir ki, teorik olarak ve mevzuat agisindan
bolgeler arasi alim satim ve serbest tuketicilere iligskin limitlerin azaltilmasi ya da
kaldirilmasiyla rekabetgi alt yapi olusturulsa da, fiili olarak rekabetgi yapiya
ulasmanin 6nundeki énemli engellerden biri; yerlesik dagitim firmalarinin gegmiste
munhasiran satis yaptiklari tlketicilerin, tedarikgisini segme sansina sahip olduktan
sonra dahi yerlesik dagitim firmasindan ya da bu firmayla ayni ekonomik batinluk
icerisindeki perakende satis firmasindan alim yapmaya devam etmeleri, dolayisiyla
s6z konusu dagitim bolgesine diger tedarikgi firmalarin girmemeleri ya da
girememeleridir. Bu durumun sebeplerinden biri tlketicilerin serbestlesmis ve
rekabetci bir elektrik piyasasi kultirine geciste zorlanmasi olarak gosterilirken, digeri
de yerlesik dagitim firmasinin musteri bilgisine sahip olma gibi serbestlesme dncesi
donemden gelen avantajlaridir. Bu nedenle, 2013 yilindan itibaren hukuki ayristirma
kapsaminda perakende faaliyetlerini ayri tizel kisilik altinda sUrdlrecek olsalar da,
mevcut Ozellestirmeler kapsaminda alicilarin  sadece teknik olarak dagitim
faaliyetlerini degil, gecis doneminde munhasiran satig yapacaklari mugterileri de
devraldiklari ve bu bakimindan s6z konusu dagitim sirketlerinin toptan satis
pazarinin alim tarafindaki en énemli oyunculari olduklari sdylenebilir.

Bu noktada toptan satis pazarina iliskin ortaya ¢ikan yeni soru, dagitim firmalarina
yapilan satislarla nihai tiketici konumunda olan serbest tlketicilere yapilan satiglarin
birbirinden ayri tanimlanmasi gerekliligine iliskindir. Esas itibariyla her iki grupla da
yaplilan ikili anlagmalar toptan satis pazari igine alinabilirse de, talep yapilari itibariyla
dagitim girketlerinin ayri olarak ele alinmasi gerektigi ileri sUrulebilir. Esas itibariyla
bu yonde yapilacak bir degerlendirmede sektériin mevcut yapisi saglikli bir gdsterge
olmaktan uzaktir. Mevcut yapida farkli tizel kigilikler olmakla birlikte dagitim
sirketlerinin 19’unun kamu tesebbusl niteliginde oldugu, bu sirketlerin gegis donemi
boyunca siirecek olan EUAS ve TETAS ile yapimis enerji alim anlasmalari
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bulundugu ve nihai tuketiciye yapacaklarn satiglarin da dizenlenmis oldugu
gorulmektedir. Serbest tlketiciler agisindan bakildiginda da, ge¢cmiste Ureticilerle ikili
anlasmalari bulunan serbest tuketicilerin Agustos 2006’da dengeleme piyasasinin
islemeye baslamasiyla birlikte (Ureticilerin ikili anlasma yapmak yerine PMUM’a satis
yapmayi tercih etmeye baglamalari sebebiyle) alimlarini dagitim firmalarindan
yapmak durumunda kaldiklari, dolayisiyla toptan satis pazari kapsaminda alici
tarafinda buyuk nihai tuketicilerin bulundugu pazarin bir hayli daraldigi goériimektedir.
Mevcut durum bdyle olmakla birlikte sektorin iyi isleyen rekabetci bir yapiya
kavusmasi halinde de dagitim firmalarinin (ya da bu firmalarla ayni ekonomik
batunlik icinde yer alacak olan perakende satis firmalarinin) buyldk nihai
tuketicilerden ayrilmasi gerektigi sdylenebilir. Soyle ki, dagitim firmalari mevcut
durumda muanhasiran sahip olduklari tuketici portfoylyle toptan satis pazarinda alici
olan diger buyuk tuketicilerden tamamen farkl bir talep yapisina sahiptir. Bu noktada,
her ne kadar gecis donemi sonrasinda mevcut sozlesmeler ortadan kalkacak ve
ayrica dagitim sirketleri de 2013 yilindan itibaren hukuki ayristirmayi gerceklestirecek
olsa da, ileride olusacak saglikli bir elektrik piyasasi agisindan mevcut durumda
yapilacak dagim dzellestirmeleri agisindan dagitim sirketlerine yapilan satislarin ayri
bir pazar olarak tanimlanmasi s6z konusu olabilecektir. Bununla birlikte,
‘Degerlendirme’ boliminde de goéruldigu Uzere bu yonde yapilacak en dar pazar
taniminin dahi bu dosya kapsaminda sonucu degistirmiyor olmasi nedeniyle, toptan
satislara iliskin olarak mezkur dosya kapsaminda nihai bir pazar tanimi yapiimasina
gerek gorulmemigtir.

Perakende Faaliyetleri: Elektrigin perakende satigi, nihai tuketicilere satiglari
kapsamaktadir. Perakende satiglarina iliskin piyasa esas itibariyla sadece dagitim
sirketleri ve henlz piyasada bulunmayan perakende sirketlerinin satis yapabildikleri
serbest olmayan tuketiciler ile tedarikgisini segebilme sansina sahip olan serbest
tuketicilerden olugmaktadir. Bu noktada mevzuattan kaynaklanan bu durum dikkate
alinarak piyasanin serbest tuketici ve serbest olmayan tiketicilere satislar olarak
ayrilmasi dogru olmayacaktir. Soyle ki; serbest tuketici limiti EPDK tarafindan
belirlenmekte olup zaman iginde dusurtlmesi hedeflenmektedir. Dolayisiyla serbest
tuketici limitinin sifira indigi andan itibaren mevzuat agisindan tum tuketiciler serbest
tuketici olarak kabul edilecektir. Bu nedenledir ki, ilgili pazar tanimi agisindan ileriye
donuk bir degerlendirmede, mevzuat acisindan serbest olan ve olmayan tuketiciler
arasindaki ayrimdan ziyade, tlketici 6zellikleri bakimindan buyudklik, iletim hattina
dogrudan bagl olmak ve benzeri 6zellikleri bakimindan yapilabilecek ayrimlar 6nem
kazanmaktadir. AB Komisyonu kararlarinda da perakende satiglara iliskin pazarin
blyluk endustriyel tlketiciler ve diger kuguk Olgekli endustriyel, ticari ve
hanehalkindan olusan tiketiciler olarak ikiye ayrildigi gérulmektedir. Bununla birlikte,
dagitim o&zellestirmeleri acgisindan perakende satislara iliskin olarak yapilacak
tanimin degerlendirmeyi etkilemeyecek olmasi nedeniyle bu dosya kapsaminda nihai
bir pazar tanimi yapilmasina gerek gorulmemistir.

H.4. Degerlendirme

ilgili Grtin pazari olarak belirlenen dagitim faaliyetlerinin bélgesel olarak dogal tekel
niteligi tasimasi nedeniyle BASKENT’in bu pazar agisindan %100 pazar payina sahip
oldugu dikkate alindiinda, tek basina bu durum sebebiyle dahi bildirime konu devir
isleminin alici taraf her kim olursa olsun Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Kaldi ki BASKENT’in 2007 yili cirosu da (.............. ) YTL'dir.
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H.4.1. Hukuki Ayristirma
TEDAS’In 6zellegtiriimesine iligkin olusturulan 21.7.2005 tarihli Kurul Gérasunde;

“‘Gecis doneminin sonuna kadar dagditim faaliyetlerinin ve diger elektrik piyasasi
faaliyetlerinin hukuki olarak ayristiriimasinin Rekabet Kurulu’nun nihai izin kosulu
oldugu”

hiakmane yer vermigtir. Nitekim dagitim o6zellestirmeleri kapsaminda olmamaklia
birlikte, ayri bir surecin devami niteligindeki Aydin-Mugla-Denizli bélgesinin dagitim
faaliyetlerinin Aydem tarafindan devralinmasina iliskin islemde, Aydem tarafindan
s6z konusu hukuki ayristirmanin yapilacagina iligkin taahhut ile birlikte Kurul devre
izin  vermistir.  Bildirime konu islem ise Ozellestirme programi iginde
gerceklestiriimektedir ve konuya iliskin Rekabet Kurulu goérusine dayanilarak
hazirlanan ihale Sartnamesinin 17. maddesindeki;

“17. Alicinin Taahhtdu: Alici, EK 5’de sunulan, Rekabet Kurulu’nun 21.07.2005 tarih
ve 05-48/695-M sayili Karar’'nda belirtildigi sekilde 31.12.2010 tarihine kadar dagitim
faaliyetini ve diger elektrik piyasasi faaliyetlerini hukuken ayrigtiracagini kabul, beyan
ve taahhut eder. Rekabet Kurulu’nun ve Kurul’'un bu konudaki yetkileri sakhdir.”

hikmU uyarinca teklif sahipleri s6z konusu ayristirmayi yapacaklarini taahhtt etmis
bulunmaktadirlar. Kaldi ki, 4628 sayili Kanunda yapilan degisikligin ardindan dagitim
firmalarinin 2013’ten itibaren Uretim ve perakende faaliyetlerini ayri tlzel kisilikler
altinda goOstermeleri bir yukumlUluk haline gelmistir. Dolayisiyla, Kurul’un konuya
iliskin kosulunun yerine geldigi anlagsiimaktadir.

H.4.2. Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Dagitim o6zellestirmelerine iliskin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsamindaki
degerlendirmelere gegmeden 6nce 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yer alan
pazar esikleri ile tesebbuslere getirilen sinirlamalara dedinmek yerinde olacaktir.
Soyle ki, 4628 sayili Kanun ile gergek ve tuzel kisilere sahip olacaklari Uretim
kapasitesi bakimindan %20 ve toptan satis sirketleriyle yapilacak satislar
bakimindan ise %10 sinir getiriimektedir. Bununla birlikte, dagitim faaliyetleri
acisindan Uretim ve toptan satigtaki gibi bir sinilama bulunmamaktadir. Bu
sinirlamalar 6zellikle 6zellestirme surecinde rekabetgi bir piyasa yapisi olusturmak
adina 6nemli olmakla birlikte, 4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda yapilacak
degerlendirmede “hakim durum vyaratilmasi veya hakim durumun daha da
guglendirilmesi” yonlnde yapilacak tespitler 6nem kazanmaktadir. Rekabet politikasi
acisindan ise s6z konusu devir iglemlerine iliskin degerlendirmede piyasada etkinligi
artirmak hedefi ¢ergcevesinde, elektrik sektorinin 6ézelliklerinden kaynaklanan dlgek
ekonomisinin saglayacagi etkinlik ile rekabetgi yapinin getirecegi etkinligi saglamaya
yonelik devirlerde konulacak sinirlamalar arasinda uygun dengeyi bulmak 6nem
kazanmaktadir. Bu kapsamda dagitima iliskin Ozellestirmeler asagida (yatay)
yogunlasmalar ve dikey butinlesmeler alt basliklari altinda degerlendirilecektir.

H.4.2.1. Yogunlagmaya iligkin Degerlendirme
Elektrik dagitim hizmeti pazari agisindan bakildiginda BASKENT’in ve diger dagitim
sirketlerinin dogal tekel konumunda oldugu ve O&zellestirme igslemlerinin kamu

tekelinin 6zel tekele devri niteliginde olacagi, baska bir ifadeyle mevcut hakim
durumun korunacagi gorulmektedir. Perakende satis hizmetleri bakimindan da
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Ozellikle serbest olmayan tuketiciler agisindan piyasada faaliyette olan perakende
satis firmalarinin bulunmadigi ve dagiticinin perakende satis tarifesinin dizenlemeye
tabi oldugu da dikkate alindiginda, anilan 6zellestirme islemiyle duzenlenmis bir
alanin devrinin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Bu bakimdan devir igleminin alici
taraf her kim olursa olsun mevcut hakim durumun (tekelin) el degistirmesi anlamina
gelecegi, dolayisiyla yeni bir hakim durum yaratimasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacagi gorulmektedir.

Bununla birlikte, dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesinin sadece sebeke hizmetlerinin
devri yonuyle dedil, toptan satis pazarinin talep tarafinda piyasanin olugsmasi yonuyle
de ele alinmasi gerekmektedir. Mevcut durumda dagitim firmalari bdlgelerindeki
serbest olmayan tuketicilerin minhasir tedarikgisi olduklari gibi, serbest tuketicilerin
de blUyudk bdolimine satis yapmaktadir. S6z konusu yerlesik dagitim firmalarini
devralacak olan tesebbus, dagitima iligskin teknik faaliyetlerle birlikte perakende satis
isini ve musteri portfoylinu de devralacaktir. Gegis ddnemi sonunda batin
tuketicilerin serbest tlketici statisliine ge¢gmesinin beklenmesi ve 2013’ten itibaren
dagitim firmalarinin perakende faaliyetlerini ayr tlzel kigilik altinda surdurecek
olmasi, dagitim bolgelerine yeni tedarikgilerin girerek rekabetgci bir baski yaratmalari
beklentisini beraberinde getirse de; dagitim faaliyetleriyle birlikte musteri bilgilerine
sahip olmak ve tlketici g6zinde bdlgenin dagitim firmasi konumunda olmak gibi
hususlar s6z konusu dagitim sirketlerine rekabetci avantaj saglayacaktir. Bu nedenle,
Ozellestirmeye tabi olan dagitim sirketlerini devralan tesebbduslerin ikili anlagmalar
piyasasinin talep tarafindan da pay almis olarak kabul edilmeleri gerektigi ve s6z
konusu devir iglemlerinin toptan satis pazarinda alim gicu bakimindan da
yogunlasma olusturup olusturmadiginin dikkate alinmasi gerektigi gorilmektedir. Bu
kapsamda, daraltiimis pazar tanimi olan dagitim sirketlerine yapilan toptan satislar
itibariyla bakildiginda, Turkiye'deki dagitim sirketlerinin 2007 yili itibariyla yapmis
olduklari alim ve satimlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 21: Dagitim sirketlerine ait alim-satim ve kayip kacaklara iligkin veri (2007)

Alinan | Satilan
Alinan | Satilan | Kayip ve | Kayip ve | Elektrikte | Elektrik
. Elektrik | Elektrik | Kagak Kagak ki Pay |teki Pay

Bolge | Dagitim Sirketi Ismi | (GWh) | (GWh) (GWh) Orani (%) (%) (%)
1 Dicle Elektrik 12608 4451 8158 64,70 8,38 3,47
2 Vangoli Elektrik 2292 1004 1288 56,20 1,52 0,78
3 Aras Elektrik 2116 1495 621 29,40 1,41 1,16
4 Coruh Elektrik 2382 2096 286 12,00 1,58 1,63
5 Firat Elektrik 2374 2113 261 11,00 1,58 1,65
6 Camlibel Elektrik 2161 1972 189 8,80 1,44 1,54
7 Toroslar Elektrik 14484 | 13068 1416 9,80 9,63 10,18
8 Meram Elektrik 5889 5426 462 7,90 3,91 4,23
9 BASKENT Elektrik 10913 9966 947 8,70 7,25 7,77
10 Akdeniz 6168 5592 576 9,30 4,10 4,36
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11 Gediz Elektrik 14261 13033 1228 8,60 9,48 10,16
12 Uludag Elektrik 10188 9442 746 7,30 6,77 7,36
13 Trakya Elektrik 5439 5009 430 7,90 3,62 3,90
14 istanbul A. Yakasi 9008 8166 843 9,40 5,99 6,36
15 Sakarya Elektrik 8411 7890 521 6,20 5,59 6,15
16 Osmangazi Elektrik 5089 4769 320 6,30 3,38 3,72
17 Bogazici Elektrik 20559 | 17987 2573 12,50 13,67 14,02
18 Kayseri Elektrik 2420 2239 181 7,48 1,61 1,74
19 AYDEM 6081 5658 423 7,00 4,04 4,41
20 Goksu Elektrik 3390 3121 270 8,00 2,25 2,43
21 Yesilirmak Elektrik 4213 3830 383 9,10 2,80 2,98

TOPLAM 150446 | 128327 22122 14,7 100,00 100

Tablodan da gorllecegi Uzere, BASKENT'’in batin dagitim sirketleri icindeki payi
%7,77'dir. Teklif sahibi U¢ tesebbusin de mevcut her hangi bir dagitim sirketi
bulunmadigi dikkate alindiginda, tek basina bu devir isleminin alim gicu bakimindan
yeni bir hakim durum yaratmasinin s6z konusu olmadigi sdylenebilir. Bununla birlikte
Ozellestirme surecinde BASKENT ile es zamanli olarak devam etmekte olan SEDAS
Ozellestirmesinde en yuksek teklifi veren iki tesebbus ile BASKENT e en yuksek teklif
veren iki tesebbis aynidir (Sabanci-Verbund ve Akcez). Bu nedenle, OiB’nin her iki
bdlgeyi de ayni tesebblse vermeyi kararlastirmasi ihtimalinin de degerlendirmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Kaldi ki, bu yondeki degerlendirme gelecekte yapilacak
Ozellestirmelere yon vermek agisindan da énemlidir.

Dagitim sirketlerinin satislari icinde SEDAS’In payinin %6,15 oldugu goérilmektedir.
Bu durumda her iki bolgenin ayni tesebbuse verilmesi halinde toplam pay %13,92’ye
ulasacaktir. Rekabet hukuku uygulamalarinda  hakim  duruma iliskin
degerlendirmelerde pazar pay! oranlarinin en 6énemli gosterge oldugu ve genellikle
%40 seviyesinden itibaren devralma iglemlerinde hakim durum yaratiimasina iligkin
tespitlerde bulunuldugu gorulmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu devir iglemini
herhangi bir devir isleminden ayiran unsurlar, Glke ¢apinda tekel olan dagitim aginin
yatay anlamda ayristirilarak devredilme slrecinin baslamis olmasi ve ayrica
dagitimda bagslayan oOzellestirmelerin Uretimde de devam etmesi ile birlikte bu
islemler sonucunda serbestlesmeye yodnelik gecgis donemi sonrasi piyasa yapisinin
olusacak olmasidir. Bunun disinda elektrigin homojen bir Grin olmasi, maliyet
yapilarinin benzerligi, seffaflik, piyasa isleyisinde bilgi akisinin hizi ve benzeri
Ozellikler elektrik sektorinde birlikte hakim durum olusturulmasini kolaylastiran
unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle %40’in altinda bir paya ulasiimasi
halinde de devralma igleminin hakim durum vyarattigini ileri surmek mimkun
olabilecektir. Bu noktada, hangi paya ulasildiginda hakim durum yaratildigi
sorusunun yaninda, hangi paya kadar hakim duruma iliskin her hangi bir risk
bulunmadigi yoninde bir tespit de d6nem kazanmaktadir. Dagitim bolgeleri iginde en
blylk tiketim seviyesine sahip olan istanbul Avrupa yakasi dagitim sirketi olan
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Bogazicgi Elektrik Dagitim A.S.’nin toplam igindeki payinin %14,02 oldugu dikkate
alindiginda, yaklasik %15e kadar olan devralmalarin detayli bir degerlendirmeye
gerek kalmaksizin yatay yogunlasma bakimindan hakim durum yaratma durumunun
olmayacagini sdylemek mumkuandur. Bir tesebblsiun devraldigr dagitim sirketleriyle
sahip oldugu payin %15’i gegcmesi halinde her devir islemi 6zelinde hakim duruma
geGilip  gecilmedigi  yoninde degerlendirme  yapmak  gerekecektir. Bu
degerlendirmelerde yogunlagsma orani ve dikey butlinlesme gibi unsurlarin yaninda
dagitim bdlgelerinin birbirleriye kiyaslanabilir sekilde farkli tesebbusler tarafindan
devralinmasinin da énemli oldugu goérilmektedir. Soyle ki, dagitim faaliyetleri buyuk
oranda duzenlemeye tabi olup, EPDK’nin denetimi ve duzenlemesi altindadir. Bu
noktada 6zellikle dogal tekel sahiplerinin dizenleme yapan otoritelere karsi asimetrik
bilgiye sahip olmaktan kaynaklanan bir avantaji bulunmaktadir. Dolayisiyla s6z
konusu kiyaslama sansinin ortadan kaldiriimasi, bu dogal tekelleri elinde tutan
tesebbuslerin tarifelerle ilgili ekonomik parametreleri belirleyebilme gucini de
beraberinde getirebilecektir. S6z konusu dogal tekellerin bu yonde elde edecekleri
avantajla tarifeler Uzerindeki etkilerini artirmalarinin olumsuz sonuglari slUphesiz
tuketiciye yansiyacaktir. Bu noktada duzenleyici kurumlar igin birbirine benzer yapida
farkli dogal tekellerin birbirleriye kiyaslanabilmesinin, bu dogal tekellerin
dizenlenmesindeki etkinligi artiracak bir husus oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu
gruplandirmada dagitim bdlgelerinin kayip-kagak oranlari, sanayi yogunlugu, koy
yogunlugu, abone yogunlugu gibi kriterler dikkate alinabilir. Dolayisiyla, %15’i gegen
devralmalarda hakim durum yaratilip yaratilmadiginin degerlendirilmesi asamasinda
bu hususun da dikkate alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

BASKENT ve SEDAS devirlerine geri donulecek olursa, her iki bdlgenin toplam
tUketiminin butin dagitim sirketleri toplam ttketimi icindeki payinin %13,92 oldugu
dikkate alindiginda, teklif sahibi U¢ firmadan herhangi birinin her iki bolgeyi birden
almasinin dahi yatay yogunlasma ac¢isindan hakim durum yaratiimasi gibi bir sakinca
dogurmayacag! anlasiimaktadir.

H.4.2.2. Dikey Butunlegsme

Elektrik endustrisinin serbestlesme slrecindeki yeniden yapilandiriimasinda uretim,
iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayristirimasi éngorulmekle birlikte,
uretim ve perakende satis faaliyetlerinin  butinlesmesinin  engellenmedigi
gorulmektedir. Dikey butinlesme saglikli isleyen rekabetgi bir piyasa yapisi
acisindan hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Uretim ve perakende satis bitinlesmesinin saglanmasiyla elde edilen olumlu
sonuglardan birinin, tam tuketicilerin serbest olmasiyla uzun donemli ikili
anlasmalarin azalmasi ve Uretim yatirnmlarinin cazibesini kaybetmesi riskini
azaltmaya yonelik olarak Uretim yatirimlarinin tesvik edilmesi oldugu sdylenebilir.
Bunun yaninda, spot piyasada olusacak degisken fiyat seviyelerine kargi da
dagitim/perakende satis firmalarinin tretim ile butinlesik bir yapiya sahip olmasinin
avantaj yaratacagi ileri surulebilir. Tum tUketicilerin se¢gme hakkini kazanmasiyla
dikey batinlesmenin bir risk olmaktan ¢ikacagi yonunde goérusler bulunsa da, serbest
olmayan tuketicilerden olusan munhasir bir magsteri portfoylyle 6zellestirilen dagitim
firmalari acgisindan, dikey butinlesmenin rekabetci yapi acgisindan higbir risk
tasimadigini sdéylemenin mimkuin olmadigi goérilmektedir.

Dagitim bdlgelerinde perakende satis faaliyetlerinde rekabetin olugturulmasi
acisindan, dagitim sirketlerinin ayni ekonomik butunlUk igindeki Uretim sirketleriyle
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ikili anlasmalar yapmalari, ylksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin tlketicilere
yansitilmasi riskini tagsimaktadir. Bu nedenle, iyi isleyen bir ikili anlagmalar piyasasi
saglanabilmesi agisindan dagitim ve uretim sirketlerinin 6zellestirme islemleri, dikey
batinlesme yonuyle de ayrintili olarak ele alinmali ve hem yapisal hem de
davranissal olarak rekabetgi bir toptan satis piyasasi olusturulmasi saglanmalidir.
Suphesiz, Uretim-perakende satis butinlesmesi ile piyasada hakim durum yaratma
riski, Uretim ve/veya perakende satis seviyelerinde yogunlagmanin varhgdi halinde
ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada, bir dnceki bolimde dagitim/perakende seviyesinin ele
alinmig olmasindan hareketle, asagida kisaca Turkiye Uuretim pazarina goz
atilacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, elektrik piyasasinda Uretim kapasitesi bakimindan da
kamunun egemenligi s6z konusudur. Turkiye’de 2007 yili itibariyla kurulu gucin
uretici kuruluglara goére dagilmi asagidaki tabloda goruldugu gibidir:

Tablo 22: Turkiye'nin Yakit Cinslerine Gére Kurulu Gucl (2007, MW)

Kurulus Oran
Kuruluslar Termik Hidroelektrik | Riizgar Toplami (%)
EUAS 8690,9 11.350,3 20.041,2 48,7
EUAS'A Bagh Ortaklik Santralleri 3.834,0 3.834,0 9,3
Ankara Dogal Elektrik (Ozellesti) 30,0 111,3 141,3 0,3
iHD Santraller 620,0 30,1 650,1 1,6
Mobil Santraller 262,7 262,7 0,6
Yap iglet Santralleri 6.101,8 6.101,8 14,8
Yap iglet Devret Santralleri 1.449,6 982,0 17,4 2.449,0 6,0
Serbest Uretim Sirketleri 3.318,1 421,5 307,0 4.046,5 9,8
Otoproduktor Santralleri 3.066,9 558,2 1,2 3.626,3 8,8
TOPLAM 27.374,0 13.453,4 325,6 41.152,9
Kaynaklarin K. Giice Katkisi (%) 66,5 32,7 0,8 %100

Burada hemen belitmek gerekir ki, EUAS’a ait santraller (%48,7), EUAS In bagl
ortakliklar (%9,3) ve YID (%6), Yi (%14,8), IHD (%1,6) ve Mobil santraller (%0,6) gibi
uretimini yaptiklari elektrigi anlagsmalar ¢ercevesinde devlete satan santraller dikkate
alindiginda Turkiye kurulu guclinin yaklasik %81’inin kamu kurulusu ve onlarla iliskili
sirketler tarafindan isletildigi gorilmektedir.

Teklif sahiplerinden Hema’'nin mevcut elektrik Uretimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Hema’nin yatay ya da dikey buttinlesme ile rekabetgi bir risk olusturmayacaginin agik
oldugu gorulmektedir.

Sabanci-Verbund ortakliginin sahip oldugu kurulu gice iligkin tablo asagidadir:

Tablo 23: Enerjisa’nin Yakit Cinslerine Gére Kurulu Gucu (2007, MW)

) Kapasite

Uretim Tesisi Yakit Cinsi (MW)
Kentsa Dogalgaz 120,0
Adana Dogalgaz 131,0
Canakkale Dogalgaz 65,0
Mersin Dogalgaz 66,0
Birkapil Hidroelektrik 48,5
Kizilduz Hidroelektrik 16,0
Sahmallar Hidroelektrik 14,0
Sucati Hidroelektrik 7,0
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Toplam 467,5
Enerjisa K. Giiciiniin Tiirkiye K. Giiciine Orani (%) 1,14%
Ayrica Enerjisa’nin yapim asamasinda olan toplam (......... ) MW’lik elektrik Uretim

tesisi yatirrmi bulunmaktadir.

ihalede ikinci en blyik teklifi veren Akcez ortak girisim grubunda yer alan
Akenerji'nin faaliyetteki santrallerine iligskin tablo asagidadir:

Tablo 24: Akenerji'nin Yakit Cinslerine Gére Kurulu Gicu (2007, MW)

) Kapasite
Uretim Tesisi Yakit Cinsi (MW)

Kemalpasa Dogalgaz 127,2
Bozlyuk Dogalgaz 132,0
Cerkezkody Dogalgaz 96,0
Yalova Dogalgaz 70,0
Toplam 425,2
Akenerji K. Giiciiniin Tirkiye K. Giiciine Orani (%) 1,03%
Akenerji’'nin de yapim asamasinda olan toplam (....... ) MW’lik elektrik Uretim tesisi

yatirnrmi bulunmaktadir.

Tablolardan da goérildugu Uzere Enerjisa’nin ve Akenerji'nin sahip olduklari kurulu
gucun Tuarkiye kurulu gucu igindeki paylart %1,14 ve %1,03’tir. Bu tesebbuslerin
yaptiklari satiglarin Turkiye fiili toplam tlketimi igindeki pay! asadidaki tabloda yer
almaktadir:

Tablo 25: Tirkiye Elektrik Enerjisi Uretimi (2007, GWh)

EUAS 73.839,2
EUAS'A Bagh Ortaklik Santralleri 18.488,2
Ankara Dogal Elektrik 215,9
isletme Hakki Devredilen Santraller 4.267,5
Mobil Santraller 797,3
Yap lglet Santralleri 44.970,5
Yap Islet Devret Santralleri 14.255,7
Serbest Uretim Sirketleri 19.398,6
Otoprodiiktér Santralleri 15.325,4
TURKIYE URETIM TOPLAMI 191.558,1
DIS ALIM 864,3
URETIM+DIS ALIM 192.422,5
DIS SATIM 2.422,2
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 190.000,3
Enerjisa Toplam Uretim (v )
Enerjisa Toplam Uretiminin Turkiye Toplam

Uretimine orani (...0)%
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Akenerji Toplam Uretim (v )
Akenerji Toplam Uretiminin Turkiye Toplam
Uretimine orani (...)%

Batin bu veriler gostermektedir ki, teklif sahibi tesebbuslerin sahip olduklari tretim
kapasiteleri dikey batliinlesme agisindan rekabetgi risk doguracak buyuklUkte degildir.
Dikey batinlesme konusu, dagitim ve Uretim Ozellestirmelerinde izlenen strateji
kapsaminda daha sonra gerceklesecek olan Uretim Ozellestirmeleri asamasinda
daha datayli degerlendirmeyi gerektirecek bir husus olarak goértulmektedir. Bu
cercevede, Sabanci-Verbund, Akcez ya da Hema’dan herhangi birinin BASKENT’i
devralmasinin dikey butinlesme agisindan da hakim durum yaratimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi bakimindan bir sakinca dogurmadigi
degerlendiriimektedir.

H.4.3. ihale Sartnamesinin 20. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

BASKENT’in 6zellestiriimesine iliskin 4.9.2006 tarihli ihale sartnamesinin “devir ve
teslim” baslikh 20. maddesi ihale sonucu OYK kararinin ardindan yapilacak devirin
en az %51’ini ihaleye teklif veren teklif sahibinin olusturacagi sirket ile tamamlamasi
ongorulmektedir. S6z konusu hukim su sekildedir;

“Ihale sonucunda OYK tarafindan tiizel kisiye satisin yapilmasina karar verilmesi
halinde, Teklif Sahibi’nin talebi durumunda idarece belirlenecek slire igerisinde
sermayesinin en az % 51’ini (elli bir) ihaleye teklif veren teklif sahibinin olusturacag bir
anonim sirket kurulacak ve Hisse Satis S6zlesmesi bu surette kurulacak anonim sirket
ile yapilacaktir.

ihale sonucunda OYK tarafindan Ortak Girisim Grubu’na satisin yapilmasina karar
veriimesi halinde, Idarece belirlenecek siire icinde, Ortak Girisim Grubu
Beyannamesindeki pay oranlari esas olmak tUzere sermayesinin en az % 51’ini (ellibir)
ihaleye telif veren Ortak Girisim Grubu Gyelerinin olusturacagdi bir “Anonim Sirket”
kurulacak ve Hisse Satis Soézlesmesi bu surette kurulacak anonim sirket ile
yapilacaktir.

ihale sonucunda Teklif Sahibi'nin kuracagdi ve sermayesinin en az % 571’ini (elli bir)
Teklif Sahibi’nin olusturacagi anonim sirketteki diger hissedarlarin Rekabet Kurulundan
ve EPDK nezdinde Kurul'dan idare’ce belirlenecek siire iginde izin ve onay almasi ve
idare ye basvurmasi gerekmektedir.”

Hi¢c slphesiz, ihale Sartnamesinin 20. maddesi ile teklif sahibine verilen hakkin
kullanilmasi agsamasinda en az % 57’i teklif sahibi tarafindan olusturulacak yeni tizel
kisideki diger hisselerin farkli bir tegebbuse ait olmasi ve bir kontrol degisikliginin s6z
konusu olmasi halinde, bu islemin yeni bir devir islemi olarak ele alinmasi ve 4054
sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmeyle yeni olugsuma
izin verilip verilmeyeceginin degerlendiriimesi gerekecektir. Yeni kurulacak anonim
sirketin hissedarlari iginde Teklif Sahibi ya da Teklif Sahibi Ortak Girisim Grubunun
ortaklari disinda rekabet hukuku cercevesinde farkli bir tesebbisin bulunmamasi
halinde ise s6z konusu islemin yeni bir devir islemi olarak bildiriimesine gerek
olmadigi, mezkdr bildirim kapsaminda verilen kararin yeterli oldugu anlasiimaktadir.
Nitekim Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'nin Zorlu Grubu'na devri
isleminde Ihale Sartnamesi’nde bulunan benzer hiikimden dolay!r kurulan yeni
anonim girketin devir sdzlesmelerini imzalamasi asamasinda yapilan Kurum’a
yapilan bildirim kapsaminda Kurul, islemin 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig
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kapsaminda olmadigina karar vermistir. Bu nedenle, bu 6zellestirme kapsaminda,
OYK kararinin ardindan BASKENT hisselerini devralacak sirketin hisselerinin %
51’inin Teklif sahibine ait olmasi ve kontrolin de Teklif Sahibine ait olmasi
durumunda anilan durumun yeni bir islem olarak nitelendirilemeyecegi, ancak
devralacak yeni sirketin iginde Teklif Sahibi digsinda baska tesebbuslerin bulunmasi
ve kontrolin bunlarla ortak olmasi durumunda bu isleme iliskin bildirim yapilmasi
gerektigi gorulmektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-  Bagkent Elektrik Dagitim A.$.’nin %100 oranindaki hissesinin blok olarak satig
yontemiyle H.O. Sabanci Holding A.S. Osterreichische Elektrizitatswirtschafts
Aktiengesellschaft - Enerjisa Enerji Uretim A.S. Ortak Girisim Grubuna veya Akcez
Ortak Girisim Grubuna veya Hema Endustri A.S.'ye devri igleminin, 4054 sayili
“Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve 1998/4 sayil “Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna,

2- Adi gecgen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek
muhtemel devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece ilgili pazarlarda rekabetin O6nemli Olglide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildiim konusu igleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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