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E- DOSYA KONUSU: Turk Tabipleri Birligi (TTB)'nin dizenlemis oldugu
“Asgari Ucret Tarifesi” ile rekabet ihlaline neden oldugu iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde, 6023 sayilil TTB Kanunu’'nun 28.
maddesine dayanarak Tirkiye genelinde illere gore Asgari Ucret Tarifesi
dizenlendigi, bu uygulamanin doktorlarin ve tedavi kuruluglarinin tarifenin altinda
Ucretle hizmet sunmalarina engel oldugu iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.3.2003 tarih ve 1273 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 17.4.2003 tarih, 2003-4-46/BN-03-HA sayili Bilgi
Notu, 1.5.2003 tarih, 03-28 sayili Kurul toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir
sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un
40/1. maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina 03-28/354-M sayi ile karar
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i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 22.10.2003 tarih 2003-4-46/0OA-03-MY sayili
Onarastirma Raporu 27.10.2003 tarih, REK.0.08.00.00/180 sayili Bagkanlik
onergesi ile 03-70 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.
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H- RAPORTOR GORUSU: Ilgili Rapor'da;

- TTB’nin, 6zel muayene ve tetkik hizmetleri pazarinda tesebbls birligi
konumunda oldugu,

- TTB tarafindan yayinlanan muayene, teshis ve tedavi asgari Ucret tarifelerinin
ilgili pazarda rekabeti sinirladigi,

bu nedenle sikayete konu olan karar ve uygulamanin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi;

- ancak Onarastirma konusu olan durumun 6023 sayilh TTB Kanunu’nda belirtilen
bir yetkinin kullanilmasi neticesi ortaya c¢iktigi, dolayisiyla kanunlar arasinda
ihtilaf oldugundan 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina gerek olmadigi,

- anilan kanunlar arasi ihtilafin, saghk sektorunun ozellikleri g6zonunde
bulundurularak 6zel muayene ve tahlil hizmetleri asgari tarifesi yerine rehber bir
tarifenin tespiti yonunde 6023 sayili Turk Tabipler Birligi Kanunu’'nda yapilacak
bir degisiklik ile giderilmesinin mumkin oldugu ve bunun igin 4054 sayih
Kanun'un Kurulun goérev ve vyetkilerini belirleyen 27. maddesi (g) bendinde
belirtilen surecin isletilerek yasal dizenleme degisikligi talebi ile TBMM,
Basbakanhk ve ilgili Bakanlik nezdinde girisimlerde bulunulmasinin yerinde
olacagi,

- s6z konusu duzenleme degisiklikleri saglandiktan sonra, fiyat tarifesi yayinlama
talebinde bulunan meslek birliklerinin olasi taleplerinin ise, 4054 sayili Kanun’un
muafiyet hukUimleri gergevesinde ayrica degerlendirilebilecedi,

goruslerine yer verilmistir.
I-INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Onarastirmanin konusunu olugturan, TTB’nin yayinladigi Asgari Ucret Tarifesi'nin
icerigi, 6zel muayenehanelerde, 6zel laboratuarlarda, 6zel polikliniklerde ve 6zel
hastanelerde uyulmasi zorunlu bir tarife olmasi ve 6zel saglk kuruluglarinin 6zel
muayene ve tetkik hizmetlerini, genellikle, 6zel saglik sigortasi olan bireylere
veya Ucretini kendisi ddeyen, sosyal gluvencesi olmayan hastalara sunmasi gibi
hususlar dikkate alinarak, sikayet konusu olayda ilgili arin pazari TTB asgari
Ucret tarifesinin uygulanma alani olan "6zel muayene ve tetkik hizmetleri pazan"
olarak belirlenmistir.
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1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler cergevesinde ilgili pazar, asgari Ucret tarifesinin etki alani
dikkate alinarak "Turkiye Cumhuriyeti sinirlari" olarak tespit edilmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

Onarastirma gergevesinde Raportdrlerce yapilan yerinde incelemelerde, TTB,
Ankara, izmir, istanbul Tabip Odalar vyetkilileri ve 6zel muayenehane ve
laboratuar igleten gesitli hekimlerle gorusulmus olup, asagidaki bilgi ve belgeler
tespit edilmistir.

1.2.1. Turk Tabipleri Birligi

TTB Merkez Konseyi Genel Sekreteri O... O... ile yapilan gérismede, anilan
sahis tedavi asgari Ucret tarifesinin belilenme surecine iligkin olarak, tabip
odalari yonetim kurullarindan bolgelerinde uygulanacak tabip tedavisi asgari
ucreti hakkinda goruslerinin istendigini, Merkez Konseyinin gelen gorusler
Uzerinde c¢aligmalar yaptidini, gerekirse odalardan yeniden goérus alindigini,
ortaya cikan tarifenin yayinlandigini ve Bakanhga bilgi verildigini belirtmigtir.
Ayrica tedavi Ucret tarifesinin uygulama alaninin resmi kurumlar disindaki batin
hekimlik uygulamalari oldugu, tum Turkiye'yi kapsayacak sekilde tabip odalarinin
bdlgeleriyle sinirli sekilde belirlendigi ifade edilmistir.

Asgari Ucret tarifesinin gerekgesine iligkin olarak, O... O... “6023 sayili Tdrk
Tabipleri Birligi Kanunu’nun 28. maddesinin 2 numarall bendi geregince, hekimlik
hizmetinin belirli bir kalitenin altinda verilmemesini saglamak Uzere tespit
edilmektedir. Hizmet standardina iligkin c¢esitli belirlemeleri zaman igerisinde
yapilmaktadir. Biri digerine [hizmet standardi ve tarife belirlenmesi] tercih edilen
seyler degildir. Asgari Ucret, hizmet standardinin saglanmasina yoneliktir.”
aciklamasini yapmistir.

Asgari Ucretin belirlenmesi icin yasanin verdigi yetkinin 6zel durumlara yonelik
olmasina ragmen uygulamanin genellik ve sureklilik arzedecek sekilde tum
Turkiye’de yuratilmesinin gerekgesi soruldugunda, tarifenin odalarin gostermis
oldugu lizum ve Merkez Konseyinin karari ¢ergevesinde tespit edildigi, bu
nedenle yasanin aradigi unsurlarin gergeklestigi ifade edilmistir.

Raportorlerce TTB’de yapilan yerinde incelemeler sirasinda, gosterilen lizumun
ayrica belirtilip belirtiimedigine iligkin olarak, TTB ve odalar arasindaki yazigsmalar
incelenmigtir. Eski uygulamalara bakildiginda, 23.1.1980 tarihli Yonetim Kurulu
toplantisinda dort bdlge igin katsayi belirlemesi yapildigr goralmustar. 1982
yilinda batun bdlgeler icin tek katsayr uygulamasi yapildig, 1986 yilinda il
bazinda ayirnrm vyapilarak katsayl belilenmeye baslandigi, 1989 yilinda
katsayilarin alti aylik dénemlerle senede iki defa belilenmeye baslandigi ve
uygulamanin bugune kadar bu sekilde gelisim gosterdigi tespit edilmistir.
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S0z konusu incelemelerde ayrica, TTB tarafindan odalara gonderilen TTB Genel
Kurulu Toplantisi davet yazilarinda, odalarin tarife katsayisi artiglarina iligkin
onerilerinin istendigi gorulmustar. Dolayisiyla TTB Merkez Konseyi TTB
tesekkullerinden biri olarak lGzum gdstermekte ve butin bdlgelerde tabip tedavi
ucretlerinin en az miktarini gosteren tarifeler duzenlenmektedir. Odalardan gelen
yazilardan, belirli bolgelerde katsayilarin artirilmamasinin, sabit tutulmasinin
talep edildigi anlasiimaktadir.

Isparta-Burdur Tabip Odasi Bagkanliginin TTB Merkez Konseyi Baskanligina
gonderdigi 4.6.2003 tarih ve 197/2003 sayili yazisinda, Uyelerinden radyoloji
uzmani Dr. M... T..in yeni baski Asgari Ucret Tarifesi kitabindaki Radyolojik
inceleme Bolimiinde bulunan bazi sabit rakamlarin yiiksekliginin yani sira,
uygulanmakta olan katsayilarin da yuksekligine bagh olarak alinacak Ucretin
hastanin gucunu asacagini belirterek, vergi yuzunden ileride meydana gelecek
olas1 magduriyetinden sikayet ettigi ifade edilmektedir. Yazi ekinde yer alan M...
T...’in dilekgesinde, “Benim talebim konvansiyonel radyolojik tetkikler ve
ultrasonografik tetkikler birim fiyatlarinda gercekgi duzeylere indirim saglanmasi
ve Uyelerinizin mali konularda sug¢lu duruma dasmekten kurtarilmasidir.” seklinde
bir ifade yer almaktadir.

1.2.2. Ankara Tabip Odasi

Konuya iligkin olarak gorusu alinan Ankara Tabip Odasi1 Genel Sekreteri A... A...,
0zel muayene ve tahlil asgari Ucretinin, 6zel saglik kurumlarindan ve 6zel galigsan
hekimlerden yazilh goris istenerek Ulkedeki enflasyon, yasam kosullari vb.
kriterler g6zonune alinmak suretiyle belirlendigini ifade etmis ve asagida yer
verilen agiklamalarda bulunmustur.

“Turk Tabipleri Birligi, 6023 sayil yasa ile kurulmus olup amaglari arasinda
hekimler arasi mesleki dayanismanin guglendiriimesi, meslegin onur ve itibarinin
korunup gelistirilmesi vardir. Ayni yasadan asgari Ucret belirleme vyetkisi
yukardaki gerekge gdzonune alinarak kullanilmaktadir. Saglik hizmeti, hekimlerin
birbirleriyle rekabetini degil, dayanismasini gerektirir. Bu alanda asgari bir
tarifenin olmamasi, mesleki etik ve deontolojik sikintilar yaratabilir. Muayene
Ucretinin rekabete acik olmasi, halk saghgini riske eder. Zaten Birlik asgari Ucreti
belirlemektedir. insan saghginin maddi karsiligi yoktur; bu nedenle verilen saglik
hizmetinin Ucretinin belirlenmesi maliyetten ziyade hekimin bekledigi yasam
kosullariyla 6lgliimek zorundadir. Ancak tahlil asgari Ucretlerinde ‘maliyet + kar’
dikkate alinmaktadir.”

Adi gecen sahis, bu faaliyet alaninda asgari ucret tespit edilmese, belirli bir
hizmet standardina ulasiimasi diger denetim araclariyla saglanamaz mi?
sorusuna su sekilde cevap vermistir: “Ulkemizde lokanta ve kiraathanelerde dahi
sunulan hizmetin asgari ucreti birliklerce belirlenmektedir. Hal boyle iken saghk
hizmetinin sunumunda asgari bir Ucretin olmasi dogaldir. Saglik hizmeti, Ucret
karsihd1 standardize edilemez. Tarife, hekimlik ortaminin gugclendirilmesi, iyi
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hekimlik degerlerinin yasatilmasi, halk sagliginin gozetiimesi ve 0Ozel saglk
sektorunun ayakta kalabilmesi icin belirlenmektedir. Asgari Ucretin altindaki
uygulamalar, surimden kazanma mantigina dayanir ki, insan sagligi piyasa
kosullarina terk edilip surimden kazanilamayacak bir degerdir. Dolayisiyla bu
Ucret, hizmetin asgari standardini saglamaya yoneliktir. ... Bu hizmetin dinyada
ve Turkiye’de bir standardi vardir, asgari Ucret tarifesi ile bu standart korunmaya
calisiimaktadir.”

Asgari Ucret tarifelerine uyulmamasi durumunda izlenen usul ve yaptirimlara
iliskin yoneltilen bir soruya ise; “Oda onur kurullari, yargi denetimine acgik bir
bicimde, ilgili yonetmelik (TTB Sorusturma ve Yargilama Yonetmeligi) uyarinca
para cezasl ile cezalandirir. Ceza, su anda 86.696.000 TL'dir. Ayni sugun
tekrarlanmasi  durumunda meslekten men cezasina kadar cezalar
verilebilmektedir; ancak bugine dek bdyle bir uygulama gerceklesmemistir.”
seklinde cevap verilmistir.

1.2.3. istanbul Tabip Odasi

istanbul Tabip Odasinda yapilan yerinde incelemede Oda Genel Sekreteri Dr.S...
K... Fincanci ile asgari tarifeler konusunda gorusulmustar.

Anilan yetkili Raportorlerce yoneltilen, 6zel muayene ve tahlillerde asgari Ucrete
neden ihtiya¢c duyulmaktadir seklindeki soruya; “Verilen saglik hizmetinin niteligini
standardize edebilmek icin kullanilan araglardan birisidir. 1219 sayili Yasa ve
Tibbi Deontoloji Tuzugu’'nun de belirttigi gibi haksiz rekabeti engellemek icin
kullaniimaktadir. Hekimin bilgi ve becerisini, surekli egitim etkinliklerini, saghk
hizmetleri sunumunda kullandidi araglarin yeterliligini ve hastasina yeterli sure
ayirarak nitelikli saglk hizmeti verebilmesine olanak verecek bir gegim
standardini esas alarak hazirlanmaktadir. Asgari Ucret, sistemin olumsuz
sonuglar ¢cikmadan denetlenebilmesi ve kontrol altina alinabilmesi igin kullanilan
araclardan bir tanesidir.” seklinde cevap verilmistir.

“Saglik sektorinde rekabetin iglemesi mumkin mudur?” seklindeki soruya ise:
“Bir toplumun tum bireyleri en iyi saglik hizmetini alma hakkina sahip olmaldir.
Saglik hizmeti sunumunda standartlar ve olmazsa olmaz altin kurallar vardir.
Turkiye’de de saglik hizmetine ticari bir géorunum verilemeyecegi, saglikla ilgili
tium vyasalarda belirtilmigtir. Uluslararasi sozlesmelerde Turkiye’nin de taraf
oldugu ve dolayisiyla ve i¢c hukuk metnine donustirdugu belgelerde de sagligin
bir hak olarak tanimlandigint goriyoruz. Dolayisi ile Ucret indirimi ile
gerceklestirilecek bir rekabet ortami, verilen saglik hizmetinin nitelikli olmasi igin
gerekli altyaplyr saglamakta vyetersiz kalacagindan bu yodnde bir rekabet
ortaminin olusturulmasi saglk i¢in kabul edilemez.” seklinde gorus bildirilmistir.

istanbul Tabip Odasinda yapilan yerinde incelemede (izerinde herhangi bir tarih
bulunmayan ancak 3.11.2002 tarihinden once yapildigi anlasilan “Istanbul Tabip
Odasi Bagkani Prof. Dr. G... G... ile yapilan soylesi” baglikli belgede;
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- Saglik alaninin ‘birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’ tiri denetimsiz bir
kapitalizme ac¢ik olmadigi,

- saglik alaninda yapilan sistem tercihinin, Ozal déneminden bu yana daha da
belirginlesen 6zellestirme uygulamalari oldugu,

- 1991-2000 yillari arasindaki on yillik donem igerisinde hastane yatak sayisinin
Saglik Bakanligi, universite, SSK ve Belediye Hastaneleri de dahil olmak Uzere
tum kamu kesiminde yaklagik %60 artarken, 6zel kesimde yaklasik %95 arttigi ve
blaylk ve orta boy kentlerde ¢ok sayida 6zel hastanenin agildigi, 6zel dispanser,
poliklinik ve tani laboratuarlarinin artis oraninin ise ¢gok daha ¢arpici oldugu,

- 0zel saglik alaninin Turkiye’de bir realite oldugu ve belli oranda islevselliginin de
bulundugu; ancak hi¢ bir Ulkede bu alanin Turkiye'deki kadar denetimsiz
olmadigi; 6zellikle laboratuarlar icin iglerligi olan hi¢ bir standardizasyonun ve
denetimin olmadigi; her biri birka¢ milyon dolar tutarinda yatinm demek olan bir
MR laboratuari agmanin ve igletmenin bir bakkal dikkani agmaktan daha kolay
oldugu, bu ylzden 6zellikle buyuk kentlerde dusik kapasite ile ¢alisan yuzlerce
MR laboratuarinin zaman zaman tibbi etik kurallarini ihlal eden uygulamalara
bagvurarak birbirleriyle yaristigi,

ifade edilmektedir.

Ayni belgede 06zel saglik kesimi Turkiye'nin saglk sorunlarinin Ustesinden
gelebilir mi? geklinde yoneltilen soruya, G... G... tarafindan su sekilde cevap
verilmistir: “Turkiye’de, degil dinyanin en zengin ulkesinde bile 6zel kesim tek
basina saglik sorunlarini ¢ézemez. Bir kere yapisi geregi 6zel saghk sektord,
baglica tani ve tedavi alanina ilgi duyar. Dinyanin her yerinde bu boyledir. Cunku
kar getiren alan burasidir. Koruyucu hekimlik, yani birinci basamak saglk
hizmetleri alaninin hem kar marji dasuktir hem de tiketim hacmi dardir. Turkiye
gibi kisi basina dusen vyillik saglik harcamasi 110 dolar civarinda olan (1997)
yoksul ulkeler, az masrafli bir saglik sistemi uygulamak durumundadirlar. Ozel
saglik sistemi bilinen en pahali ve en masrafli sistemdir...”

Yerinde incelemede ayrica, TTB Yuksek Onur Kurulu'nun 22.11.2002 tarih ve
2002/2 sayil Kararinda Géztepe Omiir Hastanesi mesul hekimi A... E... C....In,
reklam ihlalinin yani sira TTB asgari Ucret tarifesine uymadigi icin 109.000.000
TL para cezasi ile cezalandinldidi belirlenmigtir. Dr. A... E... C... dosya icerigi
savunmasinda, “... Uzllerek goriiyorum ki bu giin uygulamada ekonominin dibe
vurdugu Tarkiye’'de Tabipler Birligi asgari Ucreti, taban fiyat olmaktan ¢ikip tavan
fiyat olmustur. Saglik sigortalari ve saglik kurumlari hastanelerle anlagsma
yaparken asgari ticretin ¢ok altindaki fiyatlar kabul ettirmektedirler. Ozellikle MR
ve BT tetkiklerinde %50 indirim almaktadirlar. Cok az hastane ve kurum asgari
Ucreti uygulayabilmektedir. Asgari Ucret bugunki ekonomik kosullarda gergek
seviyelere ¢ekilmedikge uygulanamayacaktir. ...” demigtir.
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Ote yandan, TTB Yiksek Onur Kurulu’nun 5-6.10.2002 tarih ve 2002/1 sayil
karariyla, Dr.M... C... asgari Ucretin altinda tarife uyguladigi gerekgesiyle
71.000.000 TL para cezas!i ile cezalandinimistir. Dr. C..., savunmasinda; fiyat
ihlallerinin Tarkiye’'nin her yerinde yapildidini ve bunun da baglica sorumlusunun
SSK, Emekli Sandigi gibi devlet kuruluglari ile Ozel Sigortalar ve Banka gibi dzel
kuruluglar ve ayrica varoglarda hizmet veren saglik kuruluslar oldugunu ifade
etmistir.

1.2.4. Uzmanlar Poliklinigi

Onarastirma gergevesinde, Uzmanlar Poliklinigi Ortopedi ve Microcerrahi Uzmani
Dr. E... T...'"den TTB asgari ucret tarifelerinin gerekliligi ve uygulanabilirligi
konusundaki gorugleri alinmistir.

Adi gecen sahis Ozel saglik hizmetlerinde asgari Ucret tespitine neden ihtiyag
duyuldugu konusunda yoneltilen bir soruya: “Hizmetlerin sunulabilmesi ve temel
ihtiyaglarin realize edilebilmesi igin (hekimin hekimlik vasfini korumasi ve
surdurebilmesi, teknik altyapinin yeterli ve glvenilir dizeyde olmasi ve
surdurulebilmesi) bir asgari Ucretin var olmasi gerektigini dustniyorum. Hizmetin
gerekleri, mevcut asgari Ucrete tam olarak uyulmasa bile, piyasa sartlarinda
belirli bir seviyede olugsmaktadir. Bolgemizde [Okmeydani] 20 milyon TL civarinda
olusan muayene ucreti, hizmetin geregi dolayisiyla 10 milyona digmemektedir.”
seklinde gorus bildirmistir.

Dr. E... T..., TTB asgari Ucretlerinin uygulanabilirligi konusunda ise, “Birinci
basamak saglik hizmetleri igin TTB’nin belirledigi asgari fiyatin gercekgi
olmadigini dustniyorum. ikincil ve UGglncil basamak saglik hizmetleri igin
belirledigi fiyatlarin duguk olmasi [gerektigi] anlaminda gercek¢i olmadigini
disiiniyorum. Ayni il igerisinde, &zellikle istanbul'da, ikincil ve Ugincil
hizmetlerin asgari Ucret tarifelerinde bolgesel farkhlastirma yapilmalidir. Birincil
saghk hizmetlerinde ise gercekci olmadigl igin [tarifenin] asagiya c¢ekilmesi
gerektigi kanaatindeyim. Ornedin Gazi Mahallesi, Bagcilar, Zeytinburnu,
Sultanbeyli ve Umraniye gibi bélgelerde TTB'nin (birincil saglik hizmetiyle ilgili)
uygun gordugu asgari Ucretin yuksek oldugu ve daha kabul edilebilir alt limitlere
cekilmesi gerektigini dustunuyorum.” demistir.

1.2.5. Perpa Poliklinigi

Raportérlerce, istanbul Tabip Odasi tarafindan asgari tarifelere uymadigi
gerekgesiyle cesitli defalar para cezasi verilen Poliklinik hekimi A... U... ile
gorusmusulmus, kendisinin konuyla ilgili gorusleri alinmistir.

Anilan sahis;

- 0zel saghk hizmetlerinde asgari muayene ve tahlil Ucret tarifelerinin gerekliligi
konusundaki soruyu; “Asgari Ucretlerin gerekli olmadigina inaniyorum. Zaten
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uygulanabilirligi de bulunmamaktadir; dolayisiyla uygulanmamaktadir. Serbest
piyasa kosullari, [hizmet bedelini] belirleyici olacaktir. Kalitenin temini, rekabet
kosullar ve denetimlerin yogunlugu ile mumkin olabilir. Uygulanabilirliginin
olmayiginin en donemli ispati, devlete ait saglik kuruluglarindaki saglik hizmeti
Ucretlerinin gesitliligi ve bunlarin da TTB tarifesinin ¢ok altinda kalmasidir. Bu
kosul haksiz rekabete yol agmaktadir. Asgari Ucret tarifelerinin bu baglamda, bir
kalite standardi olusumuna katkisi, ancak en alt duzey ekonomik gelirli insanlarin
da kolayca ddeyebilecegi tutar olarak belirlenmesi ile mumkuan olabilir.”,

- “Asgari Ucret tarifelerinin altina inilmesi, ortalama hizmet kalitesini etkileyen bir
unsur mudur?” sorusunu ise; “Hizmet kalitesinin artmasi ya da dusurdimemesi
icin isletmenin yeterli kar elde etmesi gerekir. Fakat mevcut TTB fiyatlari, piyasa
kosullarindaki hizmet ederi ile orantisiz oldugu icin; bu fiyatlarla isletmelerin
pazarlama gucu zayiflamakta ve yeterli kar elde edilememektedir. Dolayisiyla
hizmet kalitesi yukselmemekte, aksine dugsmektedir. Ancak butin igletmeler TTB
fiyatlanina uysalardi, mevcut kalite muhafaza edilebilirdi. Fakat Ulkemiz
kosullarinda bu dengeyi saglayabilecek denetim mekanizmasi mevcut degildir.”

seklinde cevaplandirmistir.
1.2.6. Ozel Dikilitas Poliklinigi

istanbul Tabip Odas! tarafindan asgari lcrete uymadi§i gerekgesiyle Ozel
Dikilitas Poliklinigi mesul midurid Dr. M... C...'a da 27.11.2001 tarihinde TTB
Yuksek Onur Kurulu tarafindan ceza verildigi tespit edilmigtir.

Raportdrlerin Poliklinik Genel Cerrahi Y... A... ile yaptigi gérusmede, s6z konusu
sahis tarafindan, asgari Ucretin yapilan hizmetin standardizasyonu igin gerekli
oldugu, kurumlar arasinda etik ve ekonomik standardi sagladigi, hizmet kalitesi
ve cagdas teknoloji imkanlari olan kurumlarin asgari Ucretin Uzerine gerekli
gordukleri ilaveleri yapabildigi, mevcut uygulamada asgari Ucretin takip ve
yaptirnminin en buyuk eksiklik oldugu, kontrol mekanizmasinin bulunmamasi
halinde asgari Ucretin anlamsiz kalacag, istanbul’da higbir sekilde asgari lcret
uygulanmadigi, poliklinik ve tip merkezlerinin yayginlasmasiyla 0Ozel
muayenehaneciligin ortadan kalkmak Uzere oldugu, saglikta standardizasyon
olusturulmasi ve hasta-doktor arasi pazarlik olmamasi gerektigi ifade edilmistir.

1.2.7. izmir Tabip Odasi

Onarastirma kapsaminda goriisilen izmir Tabip Odasi Genel Sekreteri Dr. M...
V..., asgari muayene, tibbi igslemler ve tahlil Ucretlerinin tespit edilme gerekcesine
iliskin olarak asagidaki goruslerini ifade etmistir:

“Saglik hizmetlerinde fiyat tespiti diger mal ve hizmet sektorinden bir farklilik
arzetmektedir. Kisaca arz-talep dengesi kurami, saglik hizmetlerinde tam olarak
uygulanamaz. Talebi belirleyen kullanicinin kendisi degil, hekimdir. Hastanin
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hangi hizmetleri alacagi saglik profesyonellerince yonlendiriimektedir. Klasik mal
ve hizmetlerde talep olmayinca fiyat duger; ancak saglik hizmeti alinmasi bir
zorunluluk oldugu igin fiyatin sosyal olarak kontroli 6nemlidir. Minimum bir fiyat
belirlemesi, ashinda halkin almasi gereken saglik hizmetinin niteliginin de
belirlenmesidir. Siklikla asgari Ucret altinda hizmet verilmesi, satin alinan
hizmetin kalitesinde dusmelere neden olmaktadir. Bir fiyat belirlenmesini zorunlu
kilan nedenlerden biri de, tip bilimindeki teknolojik gelismelerdir. Yeni ¢ikan bir
tibbi igslem ve teknolojinin belirlenmesi, bu igslem nedeniyle elde edilecek haksiz
kazanci Onleyebilmektedir.”

Adi gegen sahis hizmet kalitesinin saglanmasinda asgari Ucretin etkinligi
konusunda; “Yapilan tibbi muayene veya iglemin uluslararasi kabul gormus
standart tani tedavi protokollerine uygunlugu ve yapilan tibbi tahlilin ya da
goruntilemenin yapildigi tibbi aletin kalibrasyonu ve uluslararasi standartlara
uygunlugu onemlidir. Siklikla kalibre edilmemis ya da standartlara uymayan tibbi
islemler icin daha dusuk Ucretler istenebilmektedir. Bu durumda da hastanin
mutlaka almasi gereken minimum hizmet standardi dismektedir. Ozellikle
muayene ve sik degisen tibbi islemlerde standartlarin belirlenmesi gugtir; bunun
icin bir minimum fiyat belirlenerek kalite denetiminin saglanmasi gerekir. Tibbin
kendi icindeki branslasma nedeniyle hangi islemin hangi hekimlik alanina
girdiginin belirlenerek Ucret belirlenmesi zorunludur. Ozellikle dahili branslarda,
yapilan muayene ve tani isleminin iceridi fiyatla birebir iligkili degildir. Burada
hastanin aldi§i sonug lzerinden fiyat kontrolii gergeklesmektedir. Ulkemizde asil
sorun, muayene ve tibbi islemlerde standart tani ve tedavi protokollerinin
tespitinin olmayigi ve buna uyulmadigi durumlarda yaptirrmin olmamasidir. Tibbi
tedavinin sonugclarini 6zel saglik alaninda denetleyen meslek birligi, hizmetin
kalitesi ve fiyatin uygunlugunu birarada degerlendirmek zorundadir. Sadece
hizmet kalitesini denetleyerek de sonuca ulasamaz.” demigtir.

Dr. M... V... asgari Ucret tarifesine uyulmamasinin yaptirimlarina iligkin olarak
ise, TTB Sorugturma Yargilama Yonetmeligi'nin 5. maddesi (d) bendi uyarinca
para cezas! uygulandigini, hi¢bir hastanin az dcret alindigina iliskin sikayetinin
bulunmadigini, yarglya yansiyan bazi olaylarda, yargi makaminin odalardan
yapilan iglemin dcreti konusunda bilgi istemesi durumunda, -belgelerin
incelenmesi sirasinda- asgari Ucretin altinda Ucret alindigi tespit edilirse
sorusturma konusu yapilabildigini ifade etmistir.

S6z konusu sahis tarafindan, ayrica, TTB Asgari Ucret Tarifesi belirlenirken,
yapilan iglemin zorluk derecesinin, hekim tarafindan igleme ayrilan surenin,
islemin yapilabilmesi igin alinmasi gereken egitimin, bu islemin yapilmasi
sirasinda bulunmasi gereken diger personelin, harcanan dusunsel ve fiziksel
emegdi arasindaki iligkinin, yapilan tibbi igslem sonucunda hastanin karsilastigi
risklerin ve tibbi tahlillerde kullanilan sarf malzemelerinin maliyetlerindeki
degisikliklerin dikkate alindigi belirtilerek, asgari Ucret tespitinde meslek odasinin
bulunmasi zorunlulugunu getiren temel neden olarak, odalarin yapilan iglemin
tibba uygunlugunu da denetleyen mekanizmalardan biri olmasi gosterilmigtir. Ote
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yandan, Dr. M... V... tarafindan, siklikla kamu kuruluslari ya da 6zel sirketlerin
calisanlarinin 6zel saglik hizmetlerinden yararlanmalari sonucu ucret konusunda
olusan ihtilaflarda, odaya intikal eden muracaatlarda yapilan tibbi islemin bilime
uygunlugu ve fiyatin normal olup olmadiginin soruldugu, Ucret tespitinde
kullanicilarin ~ -tuketicilerin-  fiyat  Onerilerinin  alinabilecegi bir yontemin
gelistiriimesinin saglikl olacagi, enflasyonist ortamin Ucretlerin reel olarak
belirlenmesi 6nunde bir engel oldugu da ifade edilmigstir.

1.2.8.Dr.i... O...

Gorevli Raportorler, TTB Yuksek Onur Kurulunca asgari Ucrete uymadig
gerekgesiyle ceza verilen Mikrobiyoloji Uzmani Dr. ... O...’le gérusmus olup,
anilan sahis asagidaki hususlari ifade etmistir:

‘Asgari Ucretin, kalite kontrolinun gerekliligi yonunden o6nemli olduguna
inanmiyorum. Kalitenin ylkseltiimesi i¢in uzman bazinda gorevli kisilerin tim
saglik kuruluglarini denetlemesi gerektigi inancindayim. Kalitesiz tetkikler
yapilarak da fiyatlar yiikseltmek mimkindir. Ornek olarak, oto analizérde veya
Eliza yontemi ile yapilabilen bir tetkik hi¢ cihaz gerektirmeyen kaset test
yontemiyle de yapilabilmektedir (PSA testi gibi). Tahlillerde kullanilan bir cihazin
maliyetleri olduk¢a yUksektir; 6érnegin Coolter kan sayim cihazi, 20 milyar TL
uzerindedir. IMX cihazlar olduk¢a yUksek maliyetli cihazlardir. Bu cihazlar, ¢ok
tetkik yapildigi zaman rantabil olmakta, ne kadar az tahlil yapilirsa maliyet o
oranda artmaktadir. Dolayisiyla sabit fiyat politikasi, hastalara c¢ok yUksek
gelmekte ve cihazlarda tetkik sayisi da asagi dusmektedir. Oysa daha dusik
fiyatla daha ¢ok tahlil, hem hizmet sayisini artiracak hem de cihazlarn rantabil
hale getirecektir. Neticede halk da hekimler de asgari Ucret uygulamasindan
magdur olmaktadir. Hizmet kalitesi, asgari Ucretle degil denetimle saglanmahdir.”
Ote yandan, Dr. i... O..., asgari licretin uygulamasina iligkin olarak ise, sektérde
tarifeye genel olarak uyulmadigi duyumunu aldigini, kendi igyerinde kaliteyi
Ucretle degerlendirmeyi dusunmedigini belirterek; banka ve 06zel saglk
kuruluglarinin TTB asgari Ucret tarifesi altinda teklif veren laboratuarlari tercih
ettigini ifade etmigtir.

J. DEGERLENDIRME

J.1. TTB’nin 6023 sayili Kanun'dan Kaynaklanan Yetkisi

6023 sayili Kanun’un 28. maddesinin ikinci fikrasina gore; “Tabip odalarinin veya
birlik tesekkulerinden herhangi birisinin gdsterecegi lUzum Uzerine bazi
mintikalarda odalarda tabip tedavisi Ucretlerinin en az miktarini gosteren tarifeler
duzenlemek (Bu tarifeler Merkez Konseyince tasdik edildikten sonra bilgi
edinilmek Uzere Saglik ve Sosyal Yardim Vekaleti'ne gonderilir)" yonetim
kurulunun gorevleri arasindadir.
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Asgari ucret tespiti konusunda TTB, Kanun'dan kaynaklanan bir yetkiyi
kullanmakta oldugunu belirtmistir. 6023 sayili Kanun’nun ilgili maddesi, TTB’ye
yapilmasi zorunlu bir sorumluluk yuklememis, takdiri olarak lGzumlu hallerde bazi
mintikalarda veya odalarda tabip tedavisi Ucretlerinin en az miktarlarini belirleme
yetkisi vermistir.

Bununla birlikte, ilgili Kanun maddesinin lafzi uygulamanin Turkiye genelinde
olmasini da engellememektedir. Ayrica 6023 sayili Kanundaki “lizumlu haller”
ifadesinin yoruma acgik ve goreli olarak degisebilecek nitelikte olmasi nedeniyle,
tarife belirlenmesi uygulamasi genellestirmeye mdusaittir. ilgili meslek birligi ve
odalar, her durumda -kendilerine gore- bir Ilizum ortaya koyabilecek ve tarife
belirlenmesi belirli mintikalarla sinirli kalan ihtiyati bir uygulama olmak yerine, her
bdlgede suregelen genel bir uygulamaya donusebilecektir. Nitekim mevcut durum
itibariyla uygulama tum Turkiye'yi kapsamaktadir ve genellestirilmistir.

TTB’nin asgari fiyat tarifesi duzenlemesine iliskin yetki kullanimi gesitli davalara
konu olmus, idari yargi tarafindan bu uygulamalar bakimindan asgari Ucret
belirleme yetkisi, 6023 sayili Kanun’un 28. maddesine dayandirilarak hukuka
aykirnlik bulunmadigi kararina varilmig ve bir yetki agimindan s6z edilmemistir.

Ote yandan, 6023 sayill Kanun'un 28. maddesi ikinci fikrasinin uygulanmasi
bakimindan TTB ve tabip odalar hizmet standardinin korunmasini, hekimlik
vasfinin surdurtlmesini ve fiyat rekabetinin engellenmesini lizumlu haller olarak
gostermiglerdir. Asagida bu hususlar degerlendirilmistir.

J.1.1. Hizmet Standardinin Korunmasi

TBB ve ilgili Odalarin yetkililerince, asgari muayene ve tahlil Ucretlerini tespit
etmenin neden gerekli oldugu konusunda oncelikle ileri surdlen husus, asgari bir
hizmet standardi getiriimek istenmesidir. Bu standartlar, gogunlukla niceliksel ve
denetlenmesi mimkiin olan degiskenlerdir. Ornegin, bir doktorun bir hasta
muayenesine ayirmasi gereken en az sure 20 dakikadir ve Dunya Saglk
Orgitiiniin tavsiyesi de giinde 24 hastadan fazlasinin muayene ediimemesi
yonundedir. Laboratuar tahlillerinde de keza benzer standartlar bulunmaktadir.
Ornegin bir MR analizinde alinmasi gereken kesit sayisi ve bunun sonucunda da
yapacagl muayenede teshis koymak Uzere hekimin ihtiyacini karsilayacak
“goruntilenmesi gereken en az kesit sayisi” standardini belirlemek mumkuandur.

Ancak, TTB'nin hizmetin gerekli ve yeterli dluzeyi konusunda yayimladig! bir
standardi veya minimum gerekler konusunda herhangi bir denetimi
bulunmamaktadir ve hizmet standardina iligskin denetim vyetkisi, Saglik
Bakanhgrna aittir. Bu denetimlerin yeterince yapilmamasi ve hizmet kalitesinin
bozulmasi TTB tarafindan yapilacak asgari Ucret tespitini hakli kilmamaktadir.

11
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Nitekim asgari Ucretlerin altinda muayene ve tahlil yaptiklari durumda, Tabip
Odasi ve Turk Tabipler Birligi tarafindan verilen hizmetin kalitesine bakilmaksizin,
TTB Yuksek Onur Kurulu'na sevk edilip cezalandinimaktadir.

J.1.2. Hekimlik Vasfinin Surdurilmesi

TTB’nin Kanun'da belirtilen amagclarindan birisi, birlige Uye olacak tabiplerin hak
ve menfaatlerini korumaktir. Hekim emeginin ¢ok ucuz oldugu belirtilerek, asgari
Ucretlerin tespitinde hekimin asgari ortalama bir toplumsal ve mesleki hayat
standardinda yasamasini temin edecek geliri elde etmesi de 6ongorulmektedir.
Buna gore, bir doktorun, meslek bilgilerini giincellemesi ve yeni gelismeleri takip
etmesi, modern cihazlara yatinm yapabilmesi icin yeterli geliri elde etmesi
gerekmektedir.

J.1.3. Rekabetin Engellenmesi

TTB asgari muayene ve analiz tarifelerinin varoluguna ilgkin olarak ileri sirulen
nedenlerden birisi de ortaya c¢ikabilecek muhtemel fiyat rekabetinin
engellenmesidir. Buna gore, asgari tarife altina inilmemesiyle fiyat rekabeti
Onlenecek ve bunun bir sonucu olarak 6zel saglik sektorinde rekabet, sadece
hizmet kalitesiyle gerceklestirilecektir.

Ancak saglik hizmetlerinde hizmet kalitesi, sistemin kendi kendini denetlemesi
veya asgari tarifeden ziyade yetkili Bakanlik ve onun tagra teskilatinca yapilacak
denetimlerle saglanabilecek bir husustur. Bu denetimlerin eksikligi, sektorde
rekabetten vazgecilmesini gerektirecek, asgari tarifeleri vazgecilmez kilacak ya
da 4054 sayili Kanun’un uygulanmasini engelleyecek bir husus degildir. TTB’nin
kullandig1 yetki aslen, hizmet kalitesinin saglanmasindan ziyade (¢unki bu
hususta herhangi bir etkinligi yoktur) rekabetin ortaya ¢cikmasi ve muayene ve
tahlil Ucretlerinin digmesinden zarar gorecek uyelerin menfaatlerinin korunmasi,
bunun icin de asgari bir gelir dizeyinin elde edilmesine yoneliktir.

J.2. TTB Asgari Ucret Tarifesinin 4054 Sayili Kanun Agisindan
Degerlendirilmesi

TTB Yonetim Kurulu’'nun ve Merkez Konseyinin, tabip tedavisi asgari Ucret
tespitleri igin aldig1 kararlar tesebbus birligi karandir. TTB ve tabip odalari,
cezalandirma gucund kullanarak, tum udyeleri baglayici olan bu kararlarin
uygulanmasini saglamaktadir.

4054 sayili Kanun'un yasaklanan faaliyetlerin belirtildigi Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar baglkli 4. maddesi; “Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu
tur karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” seklindedir. Yasaklanan
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hallerden biri, mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan
maliyet, kér gibi unsurlar ile her turld alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesidir.

Kanun maddesinin konu agisindan 6nemi, bir tesebbus birliginin (TTB’nin) bir
hizmet piyasasinda (6zel saglik hizmetleri) rekabeti dogrudan engelleme, bozma
ve kisitlama amaci tasiyan (hizmet karsihdr alinacak Ucretlerin asgarisini
belirleme) karar ve uygulamasini yasaklamasidir. Bu c¢ergcevede TTB'nin Ozel
muayene ve tahlil hizmetleri igin uyulmasi zorunlu Ucret tarifeleri dizenlemesi
4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiridir.

Bununla birlikte, mahkeme kararlariyla da tespit edildigi Uzere, asgari Ucret
belirleme yetkisi, esasen 6023 sayili Kanun'un 28. maddesine dayanmaktadir.

Ote yandan, saghgin bozuldugu durumlarda, muayene, hastaligin teshis ve
tedavisi aciliyet arz edebilmekte; yapilacak iyilestirme hizmetinin Gcreti bu agidan
pazarlida acik olmamaktadir. Bu gibi durumlarda edimler arasi dengenin
goOzetilmesi icin rehber bir tarifeye ihtiyac bulunmaktadir. Hatta tedavi sonrasi
olusacak tedavi-Ucret anlagmazliklarinin ¢6zumd acgisindan ve kisinin
rahatsizliginin aciliyet arzetmedigi durumlarda da bu tarife faydall olacaktir.

Ayrica, acil olmayan muayene ve tedaviler icin tarifelerin baglayicihginin
olmamasi gerekmektedir ki, hekim hastanin ihtiyacina ve maddi durumuna goére
fiyat farklilagtirabilmeli, tarifelerin altinda da muayene ve tedavi yapabilmelidir.
Ancak bu durumda hasta, hastaligi konusunda birden fazla doktora gidebilecek
ve diger vasitalarin yaninda bu vasitayla da kamu saghgdinin korunmasi ve
iyilestiriimesine hizmet edilmis olunacaktir.

Bu cergcevede, 4054 sayili Kanun'un 27 (g) maddesi kapsaminda ilgili sirecin
isletilerek yasal duzenleme degisikligi talebi ile ilgili makamlar nezdinde
girisimlerde bulunulmasi ve s6z konusu duzenleme degisiklikleri saglandiktan
sonra, fiyat tarifesi yayinlama talebinde bulunan meslek birliklerinin olasi
taleplerinin, 4054 sayili Kanun'un muafiyet hikUmleri cergevesinde ayrica
degerlendiriimesi gerektigi kanaatine variimistir.

K- SONUC

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) Turk Tabipleri Birligi'nin diizenlemis oldugu “Asgari Ucret Tarifesi’nin rekabet
ihlaline neden oldugu iddiasina iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma ac¢ilmasina gerek

olmadigina ve dolayisiyla sikayetin reddine;

2) 4054 sayil Kanun’un 27. maddesi (g) bendinde belirtilen “Rekabet hukuku ile
ilgili mevzuatta yapiimasi gerekli degisiklikler konusunda dogrudan ... gorus

13



03-70/851-369

bildirmek” ile ilgili surecin igletilerek, 6023 sayili Turk Tabipler Birligi Kanunu ile
4054 sayili Kanun arasindaki ihtilafin, -saglik sektorunun ozellikleri de
g6zonunde bulundurularak- 6zel muayene ve tahlil hizmetleri asgari tarifesi
yerine rehber bir tarifenin tespitine ilgkin olarak 6023 sayili Kanun’da yapilacak
bir degisiklik ile giderilmesinin mumkin oldugu yonunde yasal duzenleme
degisikligi talebi ile TBMM, Basbakanlik ve ilgili Bakanlik nezdinde girigsimlerde
bulunulmasina;

3) S6z konusu duzenleme degisiklikleri saglandiktan sonra, meslek birliklerinin
fiyat tarifesi yayinlama yonundeki olasi taleplerinin ise 4054 sayili Kanun’un
muafiyet hukUimleri gergevesinde ayrica degerlendirilebilecegine;

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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