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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-001

Karar Sayisi 1 22-54/831-341

Karar Tarihi : 08.12.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Bilge YILMAZ, Ali GEZBELI, Ayberk GULTEKIN,
Bengisu CAYAN, Melih Gokhan DURMUS

C. ILGILIi TARAF : Giiven Grup Hazir Beton Hafr. ins. Maden Petrol Nak. Tic.
Ltd. Sti.
Bahgekap! Mah. Fatih Sultan Mehmet Blv. Kime Evleri
No: 139 Etimesgut/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 27.01.2022 tarihli ve 22-06/79-M sayili
karan ile yiiriitilmekte olan oOnarastirma kapsaminda 03.11.2022 tarihinde
Giiven Grup Hazir Beton Hafr. ing. Maden Petrol Nak. Tic. Ltd. Sti.’de yapilan
yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 27.01.2022 tarihli ve 22-06/79-M
saylili karari ile Ankara’da hazir beton Uretimi yapan Bastas Hazir Beton Sanayi ve
Tic. AS ile Kirikkale’de hazir beton Uretimi yapan Votorantim Cimento San. ve Tic.
AS’nin uyguladiklari yiksek fiyatlarla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 6. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile Ankara ve
Kirikkale illerinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddialarinin incelenmesi amaciyla 6narastirma baslatiimasina
karar verilmigtir.

Onarastirma kapsaminda 03.11.2022 tarihinde saat 10.20'de Bahgekapi Mahallesi
Fatih Sultan Mehmet Bulvari Kime Evleri No: 139 Etimesgut/Ankara adresinde
bulunan Glven Grup Hazir Beton Hafr. ins. Maden Petrol Nak. Tic. Ltd. Sti'ye
(GUVEN) gelinmis, yetki belgeleri ve Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz
edilmistir. Yerinde incelemede gorevli rekabet uzmanlari tarafindan GUVEN'de
yerinde incelemenin engellenmesine/zorlastirimasina iliskin olarak 03.11.2022
tarihinde tutanak tutulmustur.

Konu hakkinda dizenlenen 06.12.2022 tarihli ve 2022-4-001/BN-01 sayil Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Rekabet Kurulunun 27.01.2022 tarihli ve 22-06/79-M sayili karari uyarinca
yuritilmekte olan 6narastirma kapsaminda GUVEN'de yapilan vyerinde
incelemenin WhatsApp uygulamasi Uzerinden yapilan yazigsmalarin silinmesi
suretiyle engellendigi,
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- Bu gercevede GUVEN'e 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi uyarinca 2021 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak
uzere (.....) TL idari para cezasi verilmesi gerektigi

ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olayin Geligimi

Onarastirma kapsaminda 03.11.2022 tarihinde saat 10.20'de Bahgekapi Mahallesi
Fatih Sultan Mehmet Bulvari Kime Evleri No: 139 Etimesgut/Ankara adresinde
bulunan GUVEN’e gelinmis, yetki belgeleri ve Kurum kimlik kartlari ibraz edilmistir.

ilgililerin tim inceleme sirecindeki refakatleri esliginde, tesebbiiste bulunan Genel
Madar (....) ve Muhasebe Muaduard (.....) bilgisayarlarinda yerinde inceleme
gerceklestiriimistir. Buna ek olarak; Genel Mudir (.....) tarafindan kullanilan ve "(.....)"
IMEI numarasina ve Gliven Grup Hazir Beton Harf. ing. Maden Petrol Nak. Tic. Ltd.
Sti. calisanlari tarafindan ortak olarak kullanilan ve "(.....)" IMEI numarasina sahip
olan ve tesebbusun malvarligr oldugu belirtilen s6z konusu mobil cihazlar Oxygen
yazihmi ile anilan kisilerin refakatleri esliginde incelenmistir.

ilaveten; Muhasebe Mudurd (.....) tarafindan kullanilan ve "(.....)" IMEIl numarasina
sahip olan, tesebbusin malvarligi olmadigi ve fakat tesebbuise ait veri icerdigi beyan
edilen mobil cihaz hizli gézden gecgirmeye tabi tutulmasi amaciyla talep edilmis ve
08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Rekabet Kurul karari ile kabul edilen "Yerinde
incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine lliskin Kilavuz" kapsamindaki usul ve
esaslara gore incelenmek Uuzere kendilerinin refakatleri esliginde hizli gbzden
gecirme yapilmig ve ilgili cihazin da incelemeye tabi tutulmasina karar verilmistir. S6z
konusu mobil cihaz Oxygen yazilimi ile anilan Kkisilerin refakatleri esliginde
incelenmigtir.

Adli bilisim cihazi kullanilarak yapilan incelemede, GUVEN Muhasebe Mudiri (.....)
tarafindan kullanilan "(.....)" IMEI numarasina sahip olan mobil cihazda, (.....)un saat
10.49'da WhatsApp uzerinden yapilan birtakim yazismalar sildigi tespit edilmig olup
bu tespite iligskin hususlar yerinde inceleme tutanaginda belirtilmistir. Silinen verilerin
icerigine ulasilamamakla birlikte, silinme kaydindan ilgili yazigsmalarin “Bastas (.....)"
ve “(.....) Oyak Kul Cimento” seklinde kayith kullanicilarla yapilan yazigsmalar oldugu
anlasilmaktadir. ilaveten silme isleminin gergeklestigini ispat eder kayitlara, yerinde
inceleme tutanaginin ekinde yer verilmigtir. Silinen verilerin teknik olarak geri
getiriimesi mumkun olmadigindan, mesajlarin icerigine dair herhangi bir bilgi elde
edilememisgtir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme vyetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikarilmasinda kullanilan en 6nemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, rekabet ihlallerinin ortaya ¢ikariimasina yonelik delillerin elde
edilebilmesi bakimindan verimli sonuglar alinabilmesi noktasinda buyuk 6neme
sahiptir.

4054 sayili Kanun'un "Yerinde inceleme" baslikli 15. maddesi;

"Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi goérevleri yerine getirirken gerekli gordigu
hallerde, tesebblis ve tegsebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla
tesebblislerin veya tesebbdis birliklerinin:
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a) Detfterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebblislerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlig bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gbsteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukamldddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmisgtir.

Diger yandan, 4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezasi" baslikli 16. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde "yerinde incelemenin engellenmesi ya da
zorlastirilmasi” tesebbuslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri
olarak sayilmistir. S6z konusu maddeye gore Kurulun incelemenin engellenmesi ya
da zorlastiriimasi halinde, tesebbus niteligindeki gergcek ve tuzel kisiler ile tesebbus
birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari
para cezasl verece@i hukum altina alinmigtir.

GUVEN’'de adli bilisim cihazi kullanilarak yapilan incelemede (.....)’'un, WhatsApp
uygulamasi Uzerinden yaptigi yazigmalarin, inceleme basladiktan sonra silindigi
tespit edilmis ve teknik sebeplerden oturu silinen yazismalarin igerigi tespit
edilememis olup bununla birlikte, dosya kapsaminda elde edilen verilerden,
yazigmalarin “Bastas (.....)" ve “(.....) Oyak Kul Cimento” seklinde kayith kullanicilarla
yapilan yazigmalar oldugu anlagilimistir. Dolayisiyla, (.....)’'un cihazinda yapilan silme
islemi nedeniyle inceleme etkin bir sekilde gergeklestirilememistir. Bu kapsamda ilgili
mevzuat hikUmleri uyarinca, (.....)’un, telefonunda incelemeye baslandiktan sonra
WhatsApp uygulamasindaki yazigsmalarin silinmesi suretiyle yerinde incelemenin
engellendigi kanaatine ulasiimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
27.01.2022 tarihli ve 22-06/79-M sayili karariyla yuruttlen dnarastirma kapsaminda;

- Guiven Grup Hazir Beton Hafr. ins. Maden Petrol Nak. Tic. Ltd. Sti. tarafindan
03.11.2022 tarihinde yapilan yerinde incelemenin engellendigine ve
zorlastirildigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2021 yih gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;
Glven Grup Hazir Beton Hafr. ing. Maden Petrol Nak. Tic. Ltd. Sti.’ye (.....)
TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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