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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-039 (Onaragtirma)

Karar Sayisi . 22-55/849-349

Karar Tarihi :15.12.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Caglar Deniz ATA, Cansu TOPAK KORKMAZ,
Celal Umut CAN, Merve GOZUKATI, Mert SONMEZ

C. BASVURUDA

BULUNAN . - Resen
D. HAKKINDA INCELEME )
YAPILAN : - Pasifik Tuketim Urlnleri Satis ve Ticaret AS

Temsilcisi: Av. Sena SENOL.
Kisikli Mahallesi Ferah Caddesi No:1 34692
Uskiidar/istanbul

- Ulker Biskivi Sanayi AS
Temsilcisi: Av. Sena SENOL
Kisikli Mahallesi Ferah Caddesi No:1 34692
Uskiidar/istanbul

- Ulker Cikolata Sanayi AS
Temsilcisi: Av. Sena SENOL
Kisikli Mahallesi Ferah Caddesi No:1 34692
Uskiidar/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Pasifik Tiiketim Uriinleri Satis ve Ticaret AS, Ulker Biskiivi
Sanayi AS ve Ulker Cikolata Sanayi AS’nin rekabete duyarli bilgi degisimi
yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurulu (Kurul) resen 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca hizhh tuketim mallann (HTM) sektorunde Uretici/tedarik¢i olarak faaliyet
gOsteren bazi tesebbusler hakkinda onarastirma yapilmasina karar vermistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurulun 17.03.2021 tarihli ve 21-14/177-M sayili karariyla
4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca hizli tiketim mallari (HTM)
sektorinde Uretici/tedarikgi olarak faaliyet goOsteren bazi tesebbusler hakkinda
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Akabinde Kurulun 26.04.2021 tarihli ve 21-
23/271-M sayili, 20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayili, 19.08.2021 tarihli ve 21-
39/557-M sayili, 25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayili ve 27.01.2022 tarihli ve 22-
06/84-M sayili kararlari uyarinca HTM sektorunde Uretici/tedarikgi ve perakendeci
olarak faaliyet gésteren ve aralarinda Eti Gida San. ve Tic. AS’nin (ETI) de bulundugu
bazi tesebbulsler tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
(Tedarik Sorusturmasi) agilmasina karar verilmistir.
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S6z konusu onarastirma ve sorusturma kapsaminda ETi'de yerinde incelemeler
gerceklestiriimistir. ETi'de gerceklestirilen yerinde incelemelerde ETi’nin Danone
Tikvesli Gida ve igecek San. ve Tic. AS (DANONE TIKVESLI), Horizon Hizli Tiketim
AS (HORIiZON), Nestle Tirkiye Gida Sanayi AS (NESTLE), Pasifik Tuketim Urlinleri
Satis ve Ticaret AS (PASIFIK), Ulker Biskivi Sanayi AS (ULKER BISKUVI) ve Ulker
Cikolata Sanayi AS (ULKER CIKOLATA) ile rekabete hassas bilgi degisiminde
bulunduguna, dolayisiyla ETI’nin ve anilan diger tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine aykiri eylemlerde bulunduklarina yonelik stiphe uyandiran birtakim belgeler
elde edilmistir.

S6z konusu belgelere istinaden hazirlanan 01.11.2022 tarihli ve 2022-2-039 sayil ilk
inceleme Raporu, Kurulun 03.11.2022 tarihli toplantisinda géristilmis ve 22-50/737-M
sayill kararla; DANONE TIKVESLI, ETi, HORIZON, NESTLE, PASIFiK, ULKER
BISKUVI ve ULKER CIKOLATA hakkinda, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal
ettigi iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

Mezkur Onarastirma karari uyarinca dizenlenen 07.12.2022 tarih ve 2022-2-039/0A
sayili Onarastirma Raporu, 15.12.2022 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, Pasifik Tiketim Urlnleri Satis ve Ticaret AS,
Ulker Bisklvi Sanayi AS ve Ulker Cikolata Sanayi AS hakkinda sorusturma acilmasina
gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulagildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
l.1. incelenen Tesebbiisler
1.1.1. Pasifik Tiiketim Uriinleri Satis ve Ticaret AS (PASIFiK)

2005 yilinda Turkiye'de kurulmus olan PASIFIK, Yildiz Holding AS (YILDIZ HOLDING)
biinyesindeki HORIZON gibi Ulker, Godiva ve McVities markali atistirmalik riinlerinin
toplandigl is biriminin ve dider hizh tliketim grubundaki (agirlikh gida) drunlerin
Turkiye’de organize perakende kanala dagitimindan ve satigindan sorumlu olan
sirkettir. Dolayisiyla Ulker grubu retim sirketleri tarafindan imalati yapilan Griinlerin
farkll kanallarda satisinin pazarlanmasinin ve dagitiminin PASIFIK ve HORIZON
tarafindan yapildigi gortulmektedir. Ayni ekonomik butunlik icerisinde yer alan bahsi
gecen iki sirketin Ust yonetimi de buyuk dlgude ayni isimlerden olugmaktadir.

1.1.2. Ulker Biskiivi Sanayi AS (ULKER BiSKUVi)

1944 yilinda Turkiye’de kurulmus olan ve halihazirda YILDIZ HOLDING'in bir istiraki
olan ULKER BISKUVI, biskuvi, gofret, sekerleme, kahve, bitkisel yag, mutfak trinleri
ve icecek gibi gesitli gida Urlnlerinin Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.

.1.3. Ulker Cikolata Sanayi AS (ULKER GiKOLATA)

1991 yilinda Ulker markali cikolata Grinlerinin tek bir cati altinda birlestiriimesi
amaciyla kurulan ULKER CiKOLATA, kati ¢ikolata, cikolata kaplamali Griinler, krem
cikolata, ikramlik gikolata ve toz kakao kategorilerinde urlinler Gretmektedir. ULKER
CIKOLATA’nin fiili faaliyet konusu; gikolata, gikolatali kaplamali Griinler, toz kakao,
kakaolu findik kremasi ile mamul ve yari mamullerin ve bu mamul ve yari mamullerle
ilgili bilumum hammaddelerin ve yardimci maddelerin imali, alimi, satimi, ithalati ve
ihracatidir.
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.2. ilgili Pazar
1.2.1 Sektor Hakkinda Bilgit

Onarastirma kapsaminda incelenen tesebbisler, HTM pazarinda gida driinlerinin
tedariki ve satisi alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Bu kapsamda oncelikli olarak
HTM tedarik pazari hakkinda detayli bilgi verilmesi faydali olacaktir.

HTM tedarik pazar, Ureticiler/tedarikgiler tarafindan saglanan, agirlikli olarak gida ve
temizlik/hijyen ana kategorilerinde yer alan urUnlerin nihai tiketicilere gesitli yollarla
ulastirlmasini saglayan bir pazardir. Organize HTM perakendeciliginin ana unsuru
perakende hizmetleri ve bu hizmetleri saglayan perakende zincirleridir.

Bununla birlikte, perakendeciler ile satisa sunduklari Urlnleri tedarik ettikleri
ureticiler/tedarikgiler arasinda ortaya c¢ikan dikey iligki pazarin tedarik ayagini
olusturmaktadir. Ulkemiz HTM tedarik pazarinda, yabanci menseili tesebbislerin yani
sira yerel tesebbusler de bulunmaktadir.

Yabanci menseili Uretici/tedarik¢i tesebbusler Gretimlerini genellikle Tarkiye sinirlar
icerisinde yapmakla beraber nihai Granlerini bagh bulunduklari ana tesebbuslerden
dogrudan ithal ederek de tedarik edebilmektedirler.

Ureticilerin/tedarikgilerin alternatif Griinlerin tretimine gegis imkanlarinin sinirli olmasi
ve perakende noktalarinda satillan Urlnlerin tamamini Gretememelerinin dogal bir
sonucu olarak sektorde tek bir tedarik pazarindan bahsedilememektedir. Bu kapsamda
tedarik pazarlari, tedarik edilen trlin gruplari acgisindan gida ve temizlik/hijyen olarak
iki ana grup altinda kategorize edilebilmektedir.

Keza, incelenen tesebbuslerin Urunlerinin yer aldigl gida ana kategorisi altinda icecek
(gazli igecek, gazsiz igecek, g¢ay, kahve, su, maden suyu vb.), sut drunleri ve
kahvaltiliklar (sUt, peynir, yodurt, tereyadi, margarin, yumurta, zeytin vb.),
atistirmaliklar ve sekerlemeler (biskuvi, kek, ¢ikolata kaplama, ¢ikolata, krem ¢ikolata,
sakiz, cerez, kuru meyve ve kuruyemis), yad (aycicek yagi, zeytinyagd vb.), unlu
mamuller (makarna, un, paketli ekmek cesitleri) et ve et Urunleri gibi alt kategoriler
bulunmaktadir.

Ancak onarastirma tarafi tesebbuslerin temel Uretim ve dagitim faaliyetlerini olusturan
uran gruplart incelendiginde; biskuvi, kek, cikolata, cikolata kaplamali dranler,
sekerleme, sitla atistirmaliklar, yogurt ve meyveli yodurtlar kategorileri 6ne
cikmaktadir. Bahsedilen urGn gruplari genel olarak, iki 6gun arasinda tuketilen
atistirmaliklar seklinde tanimlanan “macro-snack” trlin grubu icerisinde yer almaktadir.
Bu urunler esasen tuketicinin aligverig listesinde yer almayan, satis noktasinda aninda
gorup aldigi “impulse food” olarak tabir edilen urtnlerdir. Macro-snack pazarinin hangi
aranleri igerdigine iligskin net bir yaklasim bulunmamakla birlikte yukarida sayilan
Urinlere ek olarak patates ve misir cipsi ile yaz aylarinda dondurmanin da bu gruba

dahil edilebilecegi sdylenebilecektir.

ilaveten biskilvi, kek, cikolata, sakiz, sutli atistirmalik ve sekerleme sektdriinde
faaliyet gosteren firmalarin bu alt pazarlarin hemen hepsine ait Urlinleri pazara sunarak
yatay anlamda Uran cesitliligine gitme c¢abasi igcinde olduklari goriimektedir. Bunun
yani sira, ayni Urin grubu icinde farkli gelir seviyelerine hitap eden markalarin
yaratilmasi vasitasiyla olusan dikey anlamda Urtun cesitliligi de sektdrin en dnemli
nitelikleri arasindadir.

! Bu bolimin hazirlanmasinda Kurumun “Tirkiye Hizli Tiketim Mallari Perakendeciligi Sektor
Incelemesi On Raporu’ndan yararlaniimistir.
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Uretim faaliyetlerinin agirlikli olarak istanbul, Ankara, Eskisehir ve Karaman'da
yogunlastigi sektérde ulusal yahut yerel bazda kayitli olarak faaliyette bulunan ¢ok
saylida tesebbUs bulunmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle, biskuvi ve ¢ikolata kaplamal
artnler bakimindan sektdrde “merdiven alti” tabir edilen hijyen kosullari gézetilmeden
kayit digi olarak yapilan Uretim de oldukga yaygindir.

Son olarak, sektérde yodun reklam kampanyalari diizenleme gticlne ve gugliu dagitim
agina sahip olan firmalarin pazarin 6nemli bir bolumune sahip oldugunu sdylemek
muimkinddr. Onarastirma kapsaminda incelenen tesebbslerin yer aldigi HTM tedarik
pazarinda genellikle pazardaki 4-5 oyuncunun pazarin %90’in1 veya daha fazlasini
olusturdugu gorulmektedir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz (ilgili Pazar Kilavuzu)da ilgili Griin pazari,
tuketicinin gdzinde fiyati, kullanim amaglar ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
ve hizmetlerden olusan pazar olarak tanimlanmaktadir.

isbu dosya kapsaminda gida urlinlerinin tedarikini gerceklestiren tesebbusler hakkinda
inceleme yapilmakta ve s6z konusu tesebbduslerin faaliyetleri dogrultusunda ilgili Grin
pazarinin, “gida Urunlerinin tedariki” olarak belirlenebilecegdi gibi; “cikolata”, “biskuvi”,
‘kek”, “kaplamali c¢ikolata”, “kraker”, “yodurt”, “meyveli yogurt®’, “sttli atistirmaliklar”
gibi her bir alt kategori bakimindan ayri olarak da belirlenebilecegi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, ilgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafinda yer
alan “inceleme konusu islem gerek iiriin gerekse de cografi acidan olasi alternatif
pazar tanimlari gergevesinde rekabet acgisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilr’ ifadesinden yola cikilarak, alternatif ilgili Grin pazar tanimlar
cercevesinde ilgili Grin pazari belirlenmesinin dosya kapsaminda ulasilan sonucu
degistirmeyecegi géz onune alinmis ve herhangi bir ilgili Grin pazari tanimlamasi
yapilmamistir.

1.2.3. llgili Cografi Pazar

ilgili Pazar Kilavuzu'nda cografi pazar; tesebblslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve
Ozellikle rekabet kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkl oldugu igin bu
bolgelerden kolayca ayrilabilen bolgeler olarak tanimlanmistir.  incelenen
tesebbuslerin, Turkiye’'nin hemen her bolgesindeki farkli kanallarda bulunan
perakendecilere urin tedarik ettigi géz 6nune alindiginda dosya kapsaminda ilgili
cografi pazarin "Turkiye" olarak belirlenebilecedi degerlendiriimektedir.

Ote yandan llgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu
islem, gerek lriin gerekse de cografi acgidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
hikmG uyarinca ilgili cografi pazar tanimi yapilmasinin dosya kapsaminda ulasilan
sonucu degistirmeyecedi degerlendirildiginden ilgili cografi pazarin tanimlanmasina
gerek olmadigi kanaatine ulagiimigtir.
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|.3. Onarastirma Déneminde Elde Edilen Belgeler?

Dosya kapsaminda yapilan tespit ve degerlendirmelerde, HORIZON, PASIFIK ve
ULKER BISKUVI'nin sirket merkezlerinin ayni adreste olmasi, ULKER CIKOLATA’nIn
ise sirket merkezinin farkli yerde olmasina ragmen s6z konusu sirket g¢alisanlarinin
blyuk Olgude ortusmesi ve bahse konu butun sirketlerin ayni ekonomik butinlik
icerisinde yer almasi géz 6ndnde bulundurularak s6z konusu tesebbislerin tamami
ULKER; benzer sekilde calisanlarinin tamami da ULKER calisani olarak
nitelendirilmigtir.

Tespit 47- ULKER Bélge Satis Middiri (.....)'in bilgisayarindan elde edilen ve ULKER
Satis Direktorii oldugu degerlendirilen (.....) tarafindan 22.07.2020 tarihinde ULKER
Bolge Satis Muduri (.....)a ve ULKER caliganlari oldugu disinilen (.....) ve (.....)e
gonderilen e-posta iletisi agagida yer almaktadir:

Tespit 48- ULKER Bolge Satis Muduru (.....)'In bilgisayarindan elde edilen ve ULKER
calisani (.....) tarafindan ULKER calisanlarina gonderilen 30.07.2020 tarihli ve “Acil ,
Eti UCG” konulu e posta silsilesine asagida yer verilmektedir:

Arkadaslar,
Eti ‘nin gofretinin 1,25 TL oldugu haberi geldi, bir teyid edebilir misiniz
Acil ltitfen.

S6z konusu e-posta akabinde ULKER calisani (.....) tarafindan ULKER Caligani
(.....)ya 30.07.2020 tarihinde “RE: Acil , Eti UCG” konulu asagida yer alan e-posta
iletisi gdnderilmigtir:

Eti nin 14 Agustos da gecis yapacagi lriinlerin fiyat listesi ektedir.
Bilgilerinize arz eder. Hayirli bayramlar dilerim.
Saygilarimla.

Tespit 49- ULKER Bélge Satig Miidiiri (.....)'in bilgisayarindan elde edilen ULKER
galisani (.....) tarafindan (.....)a gonderilen ve (.....) tarafindan da ULKER caligani
(.....)ailetilen 30.12.2020 tarihli ve “Fwd: Eti Fiyat Gegisi Bilgisi Hk.” konulu e-postaya
ve bu e-postanin ekinde yer alan “FIYAT GECISI OLACAK URUNLER” adl Excel
dosyasinin ekran goruntisune asagida yer verilmektedir:

2 Belgelerdeki yazim yanliglari, herhangi bir diizeltme yapmadan ayni sekliyle korunmustur. Tespitlerin
numaralandiriimasi, Onarastirma Raporu’ndaki numaralandirma esas alinarak yapilimistir.

5/15



22-55/849-349

(.....) Merhaba,

Eti ekte bulunan (rdnler igin fiyat gegisi agiklayacak bilgisini aldim. Bazi satin
almalara listeyi gbndererek ek siparis talebinde bulunmusglar. Fiyat gegis orani ve
tarihi hentiz yayinlanmadigi igin 6n bilgi olarak génderiyorum. Oran ve tarih belli
oldugunda listeyi gbnderecegim.

lyi calismalar

m ETi GIDA A.S. URUN FiYAT LiSTESI
KOLi
Urii = a - Fabrika KDV Raf
Aciklama Uriin Ismi Paket Barkod Koli Barkod B DaI'H i']mr'n

Kek 4837200 [POPKEK MUZ. 60GX24 KL 8690526483726 22,32 2400 BAy 15,50

Biskivi 2411500 |SULTANIBUR.123GX12 KL 8690526241158 20,04 2160[ 124y 13,58

Biskivi 3411500 [SULTANIBUR.3L0 369GX14 KL 8690526341156 64,82 70,00 124y 12,55

Kek 2925300 |TARTINI FRAMBUAZLI 171GX12 KL 8690526292533 51,12 55,20 B Ay 2451

Kek 1361300 [TOPKEK KAK. BSZ 35GX24 TV 8690526136134 17,76 15,20 6BAy 21,14

Delist Kek 1861800 |TOPKEK LIMONLU 35GX24 KL 186184 13 44 14,40 B Ay 16,00

Kek 1361200 |TOPKEK MEY. BSZ 40GX24 TV 8690526136127 17,76 19,20 B Ay 18,50

Kek 1756600 |TOPKEK MUZLU 40GX24 8690526175668 17,76 19,20 B Ay 18,50

Kek 4860900 [TOPKEK PORT. BST 40GX24 TV 8650526486053 17,76 15,20 6BAy 18,50

Bar 1687200 |WANTED BUMBA 40GX24KL 8690526168722 26,64 2880 124y 27,75

Bar 1170900 |WANTED BUMBA BSZ 20GX24KL 8690526117096 17,76 19,20 124y 37,00

Bar 2372300 |WANTED KARAMELLI BSZ 32GX24KL 8690526237237 26,64 2880 124y 34,69

Delist Biskilvi 1812200 [YULAFLIBUR. 125GX12 KL BE90526181226 17,76 19,20 9Ay 11,84

Biskivi 2812200 |YULAFLIBUR. 3L0 375GX12 KL 5 8690526281223 48 84 52,80 Say 10,85

. " . . TR T ] . . .

(30) Tespit 50- ULKER Boélge Satis Mudura (.....)"'in bilgisayarindan elde edilen 31.12.2020
tarininde ULKER Izmit Satis Yoneticisi (.....) tarafindan ULKER Bdlge Satis Muduru

y . . . I . e . e . . . .
(.....)a gbnderilen ve ekinde ETI'nin muhtelif Grianlerine iliskin eski ve yeni fiyat

bilgilerinin yani sira Kategori/Uriin Kodu/Uriin Adi/Adet Gr./Koli Adet/Fabrika Fiyati —
Adet/KDV Dahil-Adet/Onerilen Perakende Satis Fiyati-Adet/Fabrika Fiyati-Koli/KDV
Dahil-Koli/ Fiyati bilgilerine yer verilen “eti fiyat gegisi 15 ocak” konulu e-posta ileti
silsilesi asagida aktariimaktadir:

(.....): (.....) bey
15 Ocak eti fiyat gecisi ektedir
saygilarimla

Akabinde bu e-posta ULKER Bdlge Satis Mudur( (.....) tarafindan bilgiye
ETi calisani (.....) eklenerek asagida gdvdesi aktarilan e-posta ile ULKER
calisani (.....)'a iletilmigtir.

(....)i(.....) Bey

Eti fiyat gecisi bilgisi

(31) Tespit 51- ULKER Bdlge Satig Midur (.....)'in bilgisayarindan elde edilen ve ULKER

galisani (.....) tarafindan ULKER galisanlari olan (.....), (.....), (.....) ve (.....)’e 18.05.2021
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tarininde “Eti 1 Hazian Fiyat Gegisi Hk.” Konu bashgi ile gdnderilen e-posta iletisine ve

ekine® asagida yer verilmektedir:

(.....) Bey
..... ,
(.....) Bey,
Eti 1 Haziran fiyat gecis bilgileri excel hali eklidir.
lyi galigsmalar
[ ESKIEVAT [ I —— T A——
Fabrik Onerilen | Fabrik Fabrik Onerilen | Fabrik
N o P a Kov Perakende a KDV KG a Ko Perakende| a KoV -
Kategori Uriin Kodu Orriin s Adet Gr. | Koli Adet - Dahil- - - Dahi- | - Dahil- - - Dahil- || KG Fiyat
Fiyati- Satig Fiyat- | Fiyat- Fiyat | |Fiyat- Sang Fiyat] Fiyat-
hd hd hd hd v | | adet | *¥t | ader | kol | *F adet | %t nder | koi | FH
1378300 PETITO PATIM 18GX15X12KL 18 130 0,53 1,00 1,25 FEEFF | 180,78 [ 51,67 1,11 1,20 1,50 155, 80| 215,78 61,67
1780800 PETITO MINI 32GX16X3 KL 32 144 2,22 | 2,40 3,00 R | 345,25 (65,38 241 | 280 3,25 347,04| 374,50 7531
1380800 PETITO MINI726X12 KL 72 12 5,00 | 5,40 6,75 60,00 | 64,80 (65,44 5,56 | 6,00 7,50 66,72 | 7208
1783300 B20 ETI ASK TADINDA TIRAMISU 37GX12%1 a7 144 185 2,00 2,50 2,22 2,40 3,00 315,68| 345,25
1583800 820 ETI :IKJ?E'K TAD SOTLO FIN37GX12 a7 144 1,85 2,00 2,50 2,22 2,40 3,00 315,68| 345,25
1683400 B13 ETI AGK TADINDA MOCHA AROM.ITGX12X12 37 144 185 | 2,00 2,50 222 | 2,40 3,00 315,68| 345,25
ETICICBOL AFIS. 30GX12X12 KL 30 144 2,78 | 3,00 3,75 2,85 | 3,20 4,00 426,24 460,34
KARAM AFIS. 28GX12X12 KL 28 114 2,78 | 3,00 3,75 256 | 320 4,00 426,24 460,34
KARAM MINI32GX16X3KL 32 144 2,22 2,40 3,00 2,41 2,60 3,25 347,04 374,80
ETI AHENK 35GX12X12 KL R 144 2,04 2,20 2,75 2,22 2,40 3,00 315,68| 345,25
ETIAHENK MINI32GX12%9 KL 32 108 2,22 | 2,40 3,00 241 | 260 3,25 260,28| 281,10
ETI CIKOLATA GOLD 60 72 5,19 | 5,61 7,00 5,56 | 6,00 7,50 400,32| 432,35
EIDOLU KAKYER FISTICGOF BAR 29G6X24 KL 23 24 111 | 120 1,50 130 | 140 1,75 31,20 | 33,70
HOSBES CIL. 40GX24 DP 40 24 1,11 1,20 1,50 1,30 1,40 1,75 31,20 33,70
HOSEES KAK ¥24 DP 40 24 1,11 1,20 1,50 1,30 1,40 1,75 31,20 33,70
HOSBES HC. X24 DP 40 24 111 | 1,20 1,50 130 | 140 1,75 31,20 | 33,70
HOSRES FIN. 40GX24 DP 40 24 111 1,20 1,50 1,30 14 1,75 31,20 | 33,70
Kaplarnasu HOSBES BITTERLI 40GX24 KL 40 24 111 1,20 1,50 1,30 14 175 31,20 33,70
Kaplarnasu II'_"EBE MUZLU KR.GOF. 34GX24KL 34 24 111 1,20 1,50 1,30 14 1,75 31,20 33,70
Kaplamasu HOSBES MUZLU KR.GOF. 120GX20KL 120 20 37 4,00 5,00 4,07 44 3,30 BL40| B7,531
Kaplamasu HOSEES LIMONLU 66GX12 KL 66 12 204 2,20 2,75 2,41 26 3,25 28,92 | 31,23
Kaplarmass: HOSBES VISNELI 66GX12 KL &6 12 204 2,20 2,75 2,41 256 3,25 28,92 | 31,23
Kaplarnasu HOSBES KAK. 7OGX12 DP 70 12 2,04 2,20 2,75 2,41 26 3,25 28,92 | 31,23
Kaplarmasu HOSBES FIN. 70GX12 KL 70 12 2,04 2,20 2,75 2,41 26 3,25 28,92 | 31,23
HOSBES HC. 70GX12 DP 70 12 2.04 2,20 2,75 2,41 26 3,25 28,52 | 31,23
HOSEES FINDIKLI 142GX20 KL 142 20 3.70 4,00 5,00 4,07 44 5,50 BLAD| E7,51
HOSBES KAK. 142GX20 KL 142 20 am 4,00 5,00 4,07 44 5,50 BLAD| E7,51
HOSBES SUTLU KAK. 142GX20 KL 142 21 3.7 4,00 5,00 4,07 44 5,50 81,40 | 87,51
HOSBES BITTER CIKOLATA KREMALI 142GX20 K 142 2 3.7 4,00 5,00 4,07 44 5,50 81,40 | 87,51 A6
Kaplamasa HOGBES CIL. 142GX20 KL 142 20 3.70 4,00 5,00 4,07 44 5,50 BL4D| B7,51 ,
Kaplarmass: HOSBES HC. 142GX20 DP 142 20 m 4,00 5,00 4,07 44 5,50 BLAD| E7, 51 A
Kaplarnasu B20 HOSBES M YOGURTLU 125GX20 125 20 ] 4,00 5,00 4,07 44 5,50 81,40 | 87,51 5
5 SUT BURGER KAKAOLU 35GX16 TV R 16 130 1,40 1,75 1,48 16 2,00 23,68 | 25,57 .
Siithik SUTBURGER 35GX16TV 35 16 130 1,40 1,73 2080 | 22,46 37,14 148 16 2,00 23,668 | 25,57 -
Siithiik SUT BURGER MUZLU 35GX16TV 35 16 1.30 1,40 1,75 2080 | 2245 [37.14 148 16 2,00 23,66 | 25,57 ;
Suthik SUTBURGER CILEK 35GX16TV a5 16 1.30 1,40 1,75 2080 | 2245 [37.14 148 16 2,00 23,68 | 3557 ;
Siithik 3671100 SOTBURGER TWIST BOL SUT.CIFT KRE4BGX12K 48 12 185 2,00 2,50 2220] 23,98 | 3854 2,04 22 2,75 24,48 | 26,44 42 51
Sithik 2671100 SOTRURGER TWIST SOTKAD KEK4BGX12X8KL 48 a6 185 2,00 2,50 177.60] 191,81 | 3854 2,04 22 2,75 155,84 211 51 42 51

(32) Tespit 52- ULKER Satis Mudiri (....)'In mobil cihazinda gerceklestirilen yerinde
incelemede elde edilen ve “Bbélge Midtrleri” adli WhatsApp grubunda yer alan

05.10.2022 tarihli yazismaya asagida yer verilmektedir:

24 Ekim’de fiyat gecisi olacak.

(.....)TL’den satmak igin (.....) KL siparig almislar.

Noktadaki blitgelerini agirlikli gofrete harciyorlar.

(.....)4 (05.10.2022, 10:32): Eti gikolatali gofret: tavsiye fiyati 3,25TL.

Eti, Nielsen noktalarina eski fiyat + %(.....) iIskontoya yikleme satis
yapmaya ¢aligiyorlar, Acar gida noktamiza (.....)TL'den maliyet verip

Yukaridaki mesaj Bolge Satis Mudduru (.....) tarafindan asagidaki gibi

Ozetle ETI CIKOLATALI GOFRET yiikleme yapmak icin baski yapiyorlar.

3 Urine iliskin eski ve yeni fiyat bilgileri; Kategori/Uriin Kodu/Uriin Adi/ Adet Gr./ Koli Adet/Fabrika Fiyati
— Adet/KDV Dahil-Adet/Onerilen Perakende Satis Fiyati-Adet/Fabrika Fiyati-Koli/KDV Dahil-Koli/KG

Fiyati siniflandirilarak yer verilmistir.

4 Telefon numarasi yerinde incelemede elde edilen belgelerden tespit edilememis olup numaranin

ULKER Bélge Satis Midiri’ne ait oldugu tahmin ediimektedir.
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yanitlanmistir:

(.....) (05.10.2022, 11:51): ECG® de hep ayni taktigi yapiyor fiyatla
noktalara ytikleme aktivitesi ile tiiketici tercihini etkileme taktigi bizim klasik
UCG de tiim noktalara 15 giinliik aktivite yapsak iyi olur.

1.4. Degerlendirme

Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde, rakipler arasinda rekabete duyarli
bilgi degisimine isaret eden bazi belgeler elde edilmistir. Bu cergevede Oncelikle
rekabet hukuku cergevesinde bilgi degisimine iligkin agiklamalarda bulunulacaktir.
Aciklamalar dogrultusunda dosya kapsaminda elde edilen belgeler incelenen
tesebbusler baglaminda degerlendirilecektir.

1.4.1. Rekabet Hukukunda Bilgi Degigimi

Tesebbusler arasindaki anlasma veya uyumlu eylem cergevesinde gerceklesen, o
anlasma veya uyumlu eylemin gercgeklestiriimesi ve sirdurtlmesi igin yapilan ve
dolayisiyla s6z konusu anlasma veya uyumlu eylemin bir unsuru, delili veya gostergesi
veya tesebbuUsler arasindaki anlasma veya uyumlu eylemin bizatihi konusu olabilen
tesebbusler arasi bilgi degisimleri, rekabet otoriteleri icin delil niteliginde olan iletisim
unsurlaridir.

Rekabet hukuku literatirtinde bilgi degisimi, ayni endustride faaliyet gosteren iki veya
daha fazla tesebbusln tek yanli yahut karsilikli olarak, rekabetgci kararlarina etki eden
her turld ticari bilgilerini paylagmalari olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanim gec¢mis
veya cari uretim ve satis miktarlarina, fiyatlara, talebe ve maliyetlere, musterilere,
kapasitelere, yatinmlara ve Ar&Ge calismalarina ya da sahip olunan teknoloji ve
benzerlerine iligkin dogrulanabilir nitelikteki verilerin ve bilgilerin paylasimini icerdigi
gibi; firmalarin gelecekte uygulamayi planladiklari fiyatlara, miktarlara iliskin olabilir.

Mehaz Avrupa Birligi (AB) rekabet hukuku duzenlemelerine ve ictihadina bakildiginda,
ABIDA'nin 101. maddesi uyarinca, tesebbiisler arasi bilgi degisimi, Uye devletler
arasindaki rekabeti dnleme, kisittama veya bozma amacini tagiyan veya etkisine sahip
olan anlagsma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi kararlari seklinde gerceklestigi
takdirde yasaklanmaktadir®.

Rekabet ihlaline konu olan bilgi degisiminin tespitinde, paylasilan bilginin niteligi dnem
kazanmaktadir. Degisime konu olan bilgi gegmis tarihli fiyat ya da fiyatla iligkili indirim,
kampanya gibi bilgilere iliskin olabilecegi gibi, guncel ya da gelecege iligkin olabilir.
Gelecege iliskin fiyat ve fiyatla iligkili bilgilerin paylasiimasi, rekabet hukuku
literatiirinde ABIDA’nin 101. maddesi baglaminda “amac itibariyla rekabeti kisitlayici”
nitelikte kabul edilmekte ve yasaklanmaktadir’. Dolayisiyla gelecege iligkin fiyat bilgisi
paylasiminin tek basina rekabeti kisitlayici bir anlagsma teskil etmesi ya da bu
anlasmanin bir unsurunu olugturmasi mumkundur. Guncel fiyat bilgileri, yakin tarihli
satis rakamlari, satis hedefleri, stok gibi bilgilerin sistematik sekilde paylasiimasi
rekabet ihlali riskini 6nemli 6lglide artirmaktadir. Ornegin giincel satis rakamlarinin
sikhkla paylasilmasi, bu sinyali alan rakip firmanin gelecek déneme iliskin zam karari
basta olmak Uzere satis stratejisini dogrudan etkileyecektir. Nitekim bireysel Uretim ve

5 ETi'nin cikolatali gofret triniine iligkin kisaltma oldugu degerlendirilmektedir.
6 Ornek kararlar icin bkz: UK Agricultural Tractor Registration Exchange O.J. (1992) L68/19; Case
C8/08, T-Mobile Netherlands (2009) ECR 1-4529.
7 Whish, Competition Law, s. 122.
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satis miktarlarinin paylasiima siklhigi artikga, pazar giderek seffaflagsmakta ve rekabetin
dogasi geregi olmasi gereken belirsizlik, ortadan kalkmaktadir. Bilgi paylagiminin
etkileri, paylagima katilan tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazarin yogunlagsmig olmasi
ya da ilgili tesebbuslerin pazarin énemli bir bolimini teskil etmesi durumunda daha
belirginlesmektedir®.

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz (Kilavuz) bilgi degisimi teorisi ve bu
konunun Turk rekabet hukukunda degerlendiriimesi bakimindan rehber niteligindedir.

Kilavuz'da bilgi degisimi;
- rekabeti kisittama amaci tagiyan bilgi degisimi
- rekabeti kisitlama etkisi olan bilgi degisimi

olmak Uzere iki ayri baslk altinda incelenmektedir. Buna gore, rekabeti kisitlama
amaci olan bilgi degisimlerinin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul
edilmektedir. Gelecege yonelik planlara iligkin bilgi degisiminin amag¢ yonunden
rekabeti kisitlama ihtimali, mevcut verilerin degisimine kiyasla daha fazla olup, bu
cercevede rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklar fiyat, Gretim ya da satis
miktari gibi rekabete duyarl bilgileri aralarinda degismesi, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendiriimektedir.

Rekabeti kisitlama amaci tasimayan bilgi degisimlerinin rekabet Uzerindeki olasi
etkileri ise her somut olayin 0ozellikleri cergevesinde degerlendiriimektedir. Bu
baglamda, bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
kisitlama etkisinin bulunmasi igin, fiyat, Gretim miktari, Grtn kalitesi, Gran gesitliligi veya
inovasyon gibi rekabet¢i parametrelerden en az biri Gzerinde olumsuz etkisinin olmasi
gerekmektedir. Bu etkinin degerlendiriimesi bakimindan, “ilgili pazarin ézellikleri” ile

“bilgi degisiminin niteligi” dikkate alinmahdir.

Kilavuz'da, pazarin yapisi bakimindan, yeterince seffaf, yogunlasmis, istikrarli, simetrik
olan ve karmasik olmayan pazarlarda tesebbuslerin is birlikgi sonuca ulagmalarinin
daha kolay olduguna, dolayisiyla bu tlr pazarlardaki bilgi degisiminin rekabet karsiti
etkilerinin daha fazla olacagina dikkat ¢ekilmektedir.

Bilgi degisiminin niteligi bakimindan ise, paylagilan bilginin rekabete duyarl (stratejik)
olup olmamasinin, pazari kapsama derecesi yuksek, bireysel veya toplulastiriimis olup
olmamasinin, guncelliginin, degisim sikliginin, kamuya acik olup olmamasinin
degerlendiriimesi gerektigi vurgulanmigtir.

Basta fiyat ve Uretim miktarlari olmak Uzere, incelenen pazarin niteliklerine gore,
paylasiimalari halinde pazarin temel rekabet parametrelerini gseffaflastiran,
tesebbuslerin birbirilerinin  hamlelerine iliskin sahip olduklari belirsizlikleri ortadan
kaldiran, maliyet, satis verileri, kapasite kullanim oranlari, teklif sarthameleri icerikleri,
s6zlesme maddeleri, stok durumlari olmak Uzere bunlara benzer niteliklere sahip tim
bilgiler rekabet ortami acisindan Ust dizeyde hassas bilgiler olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, pazar seffaflastirabilecek nitelikte olan, tesebbdiislerin ticari stratejilerine
iligkin bilgi verebilecek gecmis ve cari veriler de stratejik bilgi kapsamina
girebilmektedir. Baska bir deyisle gecmis veya cari fiyatlar, satislar, Gretim maliyetleri
gibi veriler, firmalarin gelecekte izlemesi muhtemel davranis sekli hakkinda fikir

8 OECD, Policy Roundtables, Information Exchanges Between Competitors under Competition Law, 54.
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verebileceginden, stratejik belirsizligin gideriimesine ve bu bakimdan rakipler arasinda
ortak bir anlayis gelistiriimesine yardimci olabilmektedir®.

lletisimin anlasma/uyumlu eylemi ortaya koymadaki kritik dnemi, piyasada rekabeti
tetikleyen temel dinamigin, tesebbusler arasinda birbirlerinin ne sekilde davranacagina
iliskin yasanan belirsizlik oldugunun kabuline dayanmaktadir. Dolayisiyla tesebbusler
arasindaki iletisim veya iletisimi saglayan uygulama ve davraniglarla, tesebbuslerin
gelecekteki davraniglarina yonelik Dbelirsizligin azalmasi durumunda tesebbus
davraniginin bagimsiz degil koordineli olacagi, bu nitelikteki davranigin da 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulagilabilmektedirl®>. Bu baglamda,
Ozellikle fiyat, arz miktari, satis stratejisi, maliyet gibi rekabete duyarli stratejik verilere
iliskin bilgiler igeren iletisimler tek tarafli olarak sunuldugunda dahi rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilmektedir. Nitekim belirtilen nitelikte bir iletiyi alan tesebbus, rekabeti
sinirlayici bir uzlagmanin tarafi olmayacagini derhal ve agikga karsi tarafa bildirmedigi
surece uzlagmaya zimnen irade gostermis saylimaktadir. Zira rakiplerinden, deginilen
unsurlari tasiyan bir ileti alan tesebbUsun, kendi ticari politikalarini belirlerken, s6zi
edilen bilgileri dikkate aldi§i karine olarak kabul edilmektedir'l. Bir bagka ifadeyle,
rakiplerinin fiyatlarini arttiracagini veya sabit tutacagini bilen bir tesebbUs igin gelecege
iliskin belirsizlik azalmakta, fiyatlama kararlari bu bilgiye gére sekillenmekte, bu durum
ise tesebbusin rekabet hukuku anlaminda rakiplerinden bagdimsiz karar vermedigi
anlamina gelmektedir®?.

Dolayisiyla tesebbusler arasindaki koordinasyon yoluyla rekabetin engellendiginin
tespit edilmesi icin, her durumda hayata geciriimis elle tutulur bir planin varhgina
ihtiyag duyulmamaktadir. Tesebbuslerin, rakiplerinin pazardaki davraniglarini
etkilemeyi veya rakiplerine gelecekte pazarda alacaklari ve/veya alabilecekleri
kararlara iligkin bilgi vermeyi ve bu suretle rekabetten dogan belirsizligi ortadan
kaldirmayl amaglayan dogrudan veya dolayli iletigsimleri uyumlu eylem kapsaminda
degerlendiriimektedir. Avrupa Birligi Genel Mahkemesi'nin (Genel Mahkeme)
“Cimenteries” karari, ortaya konulan bu yaklagsimi 6zetleyen iyi bir drnektir. Genel
Mahkemeye gore, tesebbusler arasinda bagimsiz karar alma mekanizmalarinin yerine
gecen bir koordinasyonun ve boylelikle bir uyumlu eylemin varliginin kabull igin,
tesebbulslerin bir veya daha fazla rakibine belirli bir sekilde davranacagini taahhut
ettiginin veya taraflarin gelecekte belirli bir sekilde davranmak Uzere anlastiklarinin her
durumda ortaya konulmasi gerekmemektedir. Tesebbuslerin, gergeklestirdikleri
dogrudan veya dolayli bilgi degisimleri ile pazarda cizecekleri yone veya ortaya
koyacaklari davraniglara iligkin rakipleri nezdindeki belirsizlikleri ortadan kaldirmalari
veya azaltmalari koordinasyonun varli§ini géstermek icgin yeterlidir's.

Daha o6nce yukarida bahsedildigi ve Kilavuz’da da ortaya konuldugu Uzere bilgi
paylasimi, tesebbuslerin birbirlerinin pazar stratejileri hakkinda karsilikli bilgi veya
belge paylasmak suretiyle sektdrde rekabet¢i agidan endise dodurabilecek yapay bir
seffaflik yaratmaktadir. Bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma
derecesi, seffafligi, istikrari, karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri)
gibi pazarin yapisina iligkin unsurlara gore degismektedir. Ayrica bilgi paylagiminin

9 Pismaf, S. (2012), iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebbiisler Arasi Bilgi Degisimi, Uzmanlik Tezi, s.12
Rekabet Kurumu, Ankara.
10 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayih karari, s. 91; 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayili
karari para. 162 ve 177; 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili karari s. 43.
11 Bkz. Case C-49/92 Anic Partecipazioni, ECLI:EU:C:1999:356, para. 121.
12 Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili karari s. 58; 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85
sayil karari para. 52.
13 Case T-25/95, para. 1592.
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olasi olumsuz etkisi, ilgili pazari rakipler arasi koordinasyona elverigli hale getirebilmesi
nedeniyle paylasilan bilginin niteligine de baghdir!4,

Bunun yani sira, Kilavuz'da da belirtildigi Uzere rakipler arasinda bilgi degisimi, fiyat
veya miktar tespiti amacina sahip bir anlasma niteligi tasidiginda kartel olarak kabul
edilerek cezalandirilir’>.  Ayrica taraflarin, (zerinde uzlasilan kurallara uyup
uymadiginin takibini saglayarak kartelin isleyisini kolaylastiran bilgi degisimleri de
kartelin bir pargasi olarak degerlendirilir. Normal sartlar altinda tesebbuslerin,
rakiplerinin mevcut ya da beklenen davraniglarina gore basiretli bir bicimde kendilerini
uyarlamasi ihlal olarak degerlendiriimemektedir. Ancak rakipler arasinda, pazardaki
olagan kosullardan farkli rekabet kosullari yaratma amacina veya etkisine sahip olan
dogrudan ya da dolayli her turlu iletisim ihlal olarak degerlendirimekte ve
yasaklanmaktadir. Bu noktada, yapilan bilgi degisimi, rekabete duyarl bilgilerin
degdisimi ile pazardaki belirsizligi azaltiyor ve/veya rekabeti kisitlayici is birligini
kolaylastiriyorsa, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabet ihlali teskil
edebilecektir. Tesebbusin posta, e-posta, telefon gorusmeleri, toplantilar gibi
vasitalarla rekabete duyarli bilgilerini, bunlari agik¢ca veya zimnen kabul eden
rakiplerine tek tarafli olarak agiklamasi ile ¢cok sayida tesebbusin, amagclari ve planlari
hakkinda birbirlerini bilgilendirmesi arasinda fark bulunmamaktadir. Nitekim rakibinden
rekabete duyarli bilgiyi alan tesebbusiun bdyle bir bilgiyi almak istemedigine dair net
karsilik vermemesi durumunda, tesebbusin bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki
davranislarini buna gore degistirdigi varsayillmaktadir.

Kilavuz’a gore gelecege iliskin fiyat, miktar ve benzeri stratejik bilgilerin degisimi,
pazardaki seffafigi yapay olarak artirarak, rakiplerin rekabet¢i davranislarinin
koordinasyonunu kolaylastirmakta ve bu sekilde rekabeti kisitlayici etkilere neden
olmakta ve bu durum G¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

ilk olarak, bilgi degisimi, firmalarin koordinasyonun kosullarina iliskin olarak ortak bir
anlayisa varmalarini saglayabilmektedir. Bu durum ortada acik bir anlasma bulunmasa
dahi pazarda anlasmali sonuglara neden olabilmektedir. Firmalarin bu tur bir ortak
anlayis gelistirmesine imkadn verme ihtimali en yuksek olan bilgiler, gelecekte
uygulanmasi planlanan davraniglarla ilgili olanlardir.

ikincisi, bilgi degisimi pazardaki anlagsmali  sonuglarin i¢gsel istikrarini
yukseltebilmektedir. Bu durum, bilgi degisimi sayesinde yeterince seffaf hale gelen bir
piyasada, firmalarin anlasmadan sapanlar tespit edebilme ve zamaninda misilleme
yapabilme imkanina kavusmalarindan ileri gelmektedir. Hem mevcut hem de geg¢mis
verilerin paylasilmasi, bu tur bir tespit mekanizmasini olusturabilir. Bu sekilde firmalar,
normal kosullarda ulagamayacaklari anlagsmali sonuglari elde edebilir veya mevcut
anlasmali sonucun istikrarini artirabilirler.

Son olarak bilgi degisimi, anlasmali sonuglarin digsal istikrarinin korunmasini da
saglayabilmektedir. Anlagma igerisinde olan firmalar, bilgi degisimi nedeniyle artan
seffaflik dlzeyi sayesinde, diger firmalarin pazara ne zaman, nereden giris
yapacaklarini kestirebilmekte ve dogrudan yeni gireni hedef alacak stratejiler
gelistirebilmektedirler.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacagi Uzere, tesebbusler arasi iletisim ve
bilgi paylasimi; fiyat tespiti, musteri paylasimi, arzin kisittanmasi vb. seklindeki belli bir
davranisa yonelik olarak tesebbusler arasinda yapilmis bir anlasma ya da uyumlu

14 Kilavuz para. 42, 43.
15 Kilavuz para. 44
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eylemin unsuru, delili veya gostergesi olabilecegi gibi; tegsebbusler arasindaki anlagma
veya uyumlu eylemin bizatihi konusu olabilmektedir.

Yukarida yapilan teorik acgiklamalar ve uygulamalara iliskin esaslar gergevesinde
dosya kapsamindaki tespitler asagida degerlendirilmistir.

1.4.2. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

Daha 6nce de deginildigi Uzere 17.03.2021 tarihli ve 21-14/177-M sayil Kurul karariyla
HTM sektorinde Uretici/tedarik¢i olarak faaliyet gosteren bazi tesebbusler hakkinda
sorusturma acimig ve bahse konu sorusturma surecinde elde edilen belgelere
dayanilarak igbu Onarastirma baslatiimigtir. Buna muteakip 08.11.2022 tarihinde,
hakkinda oOnarastirma yuritllen tesebbuslerde yerinde inceleme yapilmistir. Gerek
onceki dosya gerek mevcut dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde
edilen belgeler bir blitin olarak incelendiginde iki farkh kategorinin ortaya ciktigi
gorulmustdr. Bunlardan ilki hakkinda dnarastirma yapilan rakip tesebbusler arasinda
gerceklegsen yatay seviyedeki iletisime isaret eden belgeler, ikincisi ise bu
tesebbuslerin piyasadan bilgi topladiklarini gdsteren belgelerdir.

Dosya kapsaminda haklarinda inceleme yuritilen, Pasifik Tiketim Urinleri Satis ve
Ticaret AS, Ulker Biskiivi Sanayi AS ve Ulker Cikolata Sanayi AS hakkinda yatay
seviyede rakipler arasinda iletisime isaret edebilecek herhangi bir bulguya
rastlaniimamigtir. Bununla birlikte, Tespit 47-48-49-50-51-52'de goruldugu Uzere ilgili
tesebbuslerin piyasadan bilgi topladiklarini gésteren belgeler elde edilmistir.

Tesebbuslerin, sahadan ve mdusterilerinden topladigi rakip tesebbuslere ait fiyat
listelerini fiyat artisi yapacagi tarihnten 6énce elde ettikleri gorulmustir. Dosya
kapsaminda gergeklestirilen incelemelerde sektdrde fiyat artiglarinin, gergeklesme
tarininden iki hafta kadar 6nce agiklanmasi yoninde yerlesik bir uygulama oldugu
tespit edilmig, dnarastirma tarafi tesebbusler de konuya iliskin istenen agiklama Ustine
bu durumu teyit etmiglerdir. Dolayisiyla tesebbduslerin fiyat artislarini 12-14 gin
onceden agcikladiklari, fiyat artigini gosteren listelerin ise gerek market gerekse ortak
alicilar Uzerinden rakip tesebbuslere ulastinldigr gorulmustur. Tesebbuslerin bu tur
bilgileri rakipleri disindaki tesebbuslerden pazar arastirmasi yoluyla toplamalarinin
4054 sayili Kanunu ihlal etmedigi degerlendirilmistir.

Sonug olarak yukaridaki agiklamalar isiginda, Pasifik Tuketim Uriinleri Satis ve Ticaret
AS, Ulker Bisklvi Sanayi AS ve Ulker Cikolata Sanayi AS hakkinda sorusturma
acllmasina gerek olmadigi kanaatine ulasiimistir.
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(59) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca, Pasifik Tlketim Urlinleri Satis ve Ticaret AS, Ulker Biskivi Sanayi
AS ve Ulker Cikolata Sanayi AS hakkinda sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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