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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-039 (Devralma)
Karar Sayisi 1 24-40/958-415

Karar Tarihi : 03.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Gizem HEKIM, Nagehan GOKTEPE, Giilsah DAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tosyall Entegre Demir Celik Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av. Mehmet Haluk ARI, Av. Benan AR,
Av. Gozde SUNGU, Av. Melisa KARATAS
Orjin Maslak, Eski Blyukdere Cad. No:27, K:11, 34485,
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bastug Celik Anonim Sirketi ve Bastug Metalurji Sanayi
Anonim Sirketi’nin tek kontrolliniin Tosyall Entegre Demir Celik Anonim Sirketi
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.09.2024 tarih ve
56845 sayi ile intikal eden bildirim Uzerine duzenlenen 02.10.2024 tarihli ve 2024-5-
039/0I sayili On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, halihazirda Mustafa BASTUG, Namik BASTUG ve Dodan Hakan
BASTUG (BASTUG AILESI)! tarafindan kontrol edilen Bastug Celik Sanayi Anonim
Sirketi (BASTUG CELIK) ve Bastug Metalurji Sanayi Anonim Sirketi’'nin (BASTUG
METALURUJI) hisselerinin tamaminin ve tek kontroliiniin Tosyali HOLDING Anonim
Sirketi’nin (TOSYALI HOLDING) tek kontroliinde bulunan Tosyali Entegre Demir Celik
Uretim Sanayi Anonim Sirketi (TOSYALI ENTEGRE) tarafindan devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Mevcut durumda Namik BASTUG, Mustafa BASTUG ve Dogan Hakan BASTUG
sahip olduklari sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oranindaki hisse ile BASTUG CELIK
lizerinde pay sahibi konumunda olup tesebbiis halihazirda BASTUG AILESI'nin tek
kontrol{i altinda bulunmaktadir. Benzer sekilde BASTUG METALURJI’nin hisselerinin
ve kontroliinin tamamina da BASTUG AILESI sahiptir. islem neticesinde ilgili
hissedarlarin tamaminin BASTUG CELIK ve BASTUG METALURUJI (izerindeki pay

1 BASTUG AILESI’nin BASTUG METALURUJI ve BASTUG CELIK araciligiyla insaat demiri ve kiitiik
demir dretimi alaninda faaliyeti bulunmakla birlikte, anilan tesebbisler diginda baskaca herhangi
bir tesebbls Uzerinde kontrol hakki yahut baskaca bir tesebbis araciiiyla faaliyeti
bulunmamaktadir.
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sahipligi sonra erecek olup anilan tesebbiislerden her ikisi de nihai olarak BASTUG
AILESI'nin tek kontroliinden TOSYALI HOLDING'in tek kontroliine gececektir. Bu
durum, devre konu tesebbusun kontrol yapisinda kalici bir degigiklik meydana
getireceginden sdz konusu islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralma islemi oldugu anlasiimaktadir. Bildirime konu devralma islem kapsaminda
taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin (a) ve (b) bendinde
belirtilen ciro esiklerini astigi, dolayisiyla iglemin Rekabet Kurulundan (Kurul) izin
alinmasi gereken bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.

Devre konu tesebbiislerden BASTUG CELIK; 1991 yilinda “Nurcelik Sanayi ve Ticaret
Ltd. $ti.” adi altinda (.....) ton/yill kapasiteli gubuk demir haddehanesini kurarak
faaliyete baglamis, 1992 yilinda tur degigikligine giderek anonim sirkete donusmus ve
simdiki Gnvanini almistir. BASTUG CELIK, Dértyol Sanayi bélgesinde kurulu bulunan
(.....) ton/yil kapasiteye sahip olan fabrikasinda 8-32 mm ebatlarinda diz ve nervirli
insaat demiri de dahil olmak Uzere sicak haddelenmis demir veya celikten bar ve
cubuklarin Uretimini gergeklestirmektedir. Tesebbusin yurt disinda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir.

Devre konu tesebbiislerden bir digeri olan BASTUG METALURJI’'nin temelleri 2008
yilinda atiimis olup tesebbiis ticari faaliyetine 2016 yilindan itibaren BASTUG
METALURJI olarak devam etmektedir. BASTUG METALURJI’nin Osmaniye Organize
Sanayi Bolgesi’'nde, yillik (.....) ton/yil 08-065 mm arasi nervirli insaat demiri ve (.....)
ton/yil kituk gelik Uretim kapasitesine sahip bir fabrikasi bulunmaktadir. Tesebbus,
ingsaat demiri de dahil olmak Uzere sicak haddelenmis demir veya c¢elikten bar ve
cubuklarin Uretimi alaninda faaliyet géstermektedir. BASTUG METALURUJI tarafindan
yurt disina sinirli miktarda satis yapilmakla birlikte tesebbusin herhangi bir yurt disi
yatirimi bulunmamaktadir.

Devralan konumundaki islem tarafi TOSYALI HOLDING ise, halihazirda Fuat
TOSYALI ve M. Fatih TOSYALI'min (TOSYALI AILESI) ortak kontroliinde
bulunmaktadir. Tesebbusun Turkiye'de c¢elik sektorinde yassi ve uzun celikte (.....)
farkh Grtin portfoyu bulunmakta ve bu utrlnler, otomotiv, beyaz egya, eneriji, insaat gibi
pek cok sektdrde kullaniimaktadir. TOSYALI AILESI ise dogrudan veya dolayli olarak
kontrol ettikleri muhtelif sirketler araciligiyla, Turkiye ve dunyada demir-gelik
sektdriinde faaliyet gdstermekte ve tim bu faaliyetleri TOSYALI HOLDING
bunyesinde yurutmektedir. Turkiye’deki istirakler ve faaliyet alanlarina ise asagida yer
verilmektedir:

- Tosgelik Profil ve Sac End. Anonim Sirketi (TOSCELIK): Boru ve kutu profil
uretimi alaninda faaliyet géstermekte olup boru, kutu profil, rulo sac ve kuttk
demir gibi Grln gruplarinda hizmet vermektedir.

- Tosyali Demir Celik San. Anonim Sirketi (TOSYALI DEMIR): Yassi celik
uretimi alaninda faaliyet gostermekte olup uretilen trtnlerden bazilar yassi
sac, yeni nesil haddeleme sistemiyle ultra dusuk karbonlu celikler, IF ¢elikleri
olarak bilinen derin ¢cekme celikleri, ambalaj gelikleri, kdpri ve mobil is
makinelerinde kullanilan S700 MC serileri ve XI00 kalite dogalgaz borusu
celikleridir.

- Tosyal Filmasin ve insaat Demiri Urt. San. Anonim Sirketi (TOSYALI
FILMASIN): 05,5-25 mm aralginda filmasin, 08-32 mm arali§inda ingaat
demiri ve 08-16 mm aralidinda nervurll filmasin Uretimi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

TOSYALI HOLDING'’in bunlarin disinda %100 hissesine sahip oldugu TOSYALI
ENTEGRE Unvanh bir tesebblis daha bulunmakta olup anilan tesebbus, islem
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kapsaminda da belirtildigi Uzere Osmaniye’ye yeni bir entegre tesis yapmak amaciyla
2018 yilinda kurulmus olmakla birlikte tesebbusin mevcut durumda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Dinyada ise Cezayir, Senegal, Angola ve ispanya’da
yatirmlari bulunan TOSYALI HOLDING, Japon Toyo Kohan, ABD’li Harsco
tesebbusleri ile Ug ayri tesiste is ortakliklari yuratmekte olup s6z konusu faaliyetleri
yassi ¢elik Uretimi ile sinirhdir.

Yukarida yer verilen bilgilerden de gérilecedi lizere, TOSYALI HOLDING istirakleri
araciligi ile gelik sektdriinde yassi ve uzun Urdnlerin muhtelif alt kategorilerinin yer
aldigi genis bir Grlin yelpazesine sahipken, devre konu BASTUG CELIK ve BASTUG
METALURJI yalnizca kiitiik demir ve ingaat demiri Giretimi yapmaktadir.

Kurulun sektoére iliskin gegmis tarihli kararlari incelendiginde gelik Granlerinin “yassi
artnler” (sicak sac, soguk sac, kalin levha, galvanizli sac, teneke vb.) ve “uzun
artnler” (profil demir, ingaat demiri, filmagin vb.) olmak Uzere iki alt gruba ayrilarak ele
alinabildigi gibi? bu ayrima “vasifli Grlinlerin” eklenmesi suretiyle (¢ ana kategoride
degerlendirildigi de® gorilmektedir.

Kurul igtihadi 1siginda, pazar celik GrlGnlerinin fiziksel Ozelliklerine ve bitirme
asamalarina gore alt segmentlere ayrildiginda islem taraflarinin faaliyetlerinin en dar
tanimiyla “kitik demir” ve “insaat demiri” bakimindan yatay olarak ortlstigu
sdylenebilecektir.

Taraflarin 2023 yilina iligkin értlisen pazarlardaki pazar pay verilerine bakildiginda;
devre konu islem taraflarindan BASTUG CELIK'in insaat demiri pazarindaki payinin
%(.....), BASTUG METALURJI'nin pazar payinin %(.....) oldugu; kitiik demir
pazarinda ise BASTUG CELIK’in pazar payinin %(.....), BASTUG METALURJI'nin
pazar payinin ise %(.....) oldugu gorulmektedir. Anilan pazarlar igin devralan
konumundaki TOSYALI HOLDING'in pazar paylari ise sirasiyla %(.....) (insaat demiri)
ve %(.....)’tur (kGtik demiri). Taraflarin kiiresel dlgcekteki faaliyetlerine bakildiginda ise
TOSYALI ENTEGRE’nin bagli oldugu TOSYALI HOLDING’in 2022 yili itibariyla diinya
celik Ureticileri arasinda 77. sirada yer aldigi, devre konu sirketlerin ise kayda deger
bir faaliyetlerinin bulunmadigi sGylenebilecektir. Ayrica “kutuk demir” ve “insaat demiri”
pazarlarinda China Baowu Group, Arcelor Mittal S.A., Ansteel Group, Nippon Steel
Corporation gibi énemli rakiplerin yer aldigi gorulmektedir. Bu kapsamda pazardaki
onemli rakiplerin varliginin yaninda, islem sonrasi Turkiye’de butunlesik pazar
payinda ulagilacak olan toplam pazar payinin ingaat demiri igin %(.....) ve kitik demir
icin %(.....)’e karsihk gelece@i gdéz 6nune alindiginda islem neticesinde Turkiye'de
etkin rekabetin onemli 6lgide azaltilmasi sonucunun dogmasinin olasi olmadigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler kapsaminda, iglem sonrasinda basta
hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere
ulkenin butand yahut bir kisminda etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

214.01.2021 tarihli ve 21-03/32-16 sayili Erdemir/Kiimas karart.
8 14.10.2005 tarihli ve 06-68/958-259 sayili Demir gelik karari.

3/4



24-40/958-415

H. SONUG

(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda etkin rekabetin 6nemli o6lgide azaltimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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