Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2013-4-54 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 13-55/766-325

Karar Tarihi : 27.09.2013

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Kenan TURK, Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN
B. RAPORTORLER : ismail Yuicel ARDIC, Emine TOKGOZ, Hakan EREK

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
- Hakan ALTUN
hakop@mersin.edu.tr
- Gizlilik talebi bulunmaktadir.
- Zarife Selin ERDOGAN

Necip Fazil Mahallesi Yonder Apt. No: 8 A Blok Kahramanmaras

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - LUks Mersin itimat Sey. ins. Nak. Pet. San. Tic. Ltd. Sti.
Yeni Otogar No: 6 Akdeniz/Mersin
- Mersin VIF Turizm Nakliyat Ltd. Sti.
Ugocak Mahallesi, Mersin Otogar No: 2 Akdeniz/Mersin
- DK Koksallar Seyahat Oto Gida Turizm Tic. Ltd. Sti.
Ugocak Mahallesi, Mersin Yeni Otogar No: 4 Akdeniz/Mersin
- Guney Mersin Seyahat Turizm Tic. Ltd. $ti.
Ugocak Mahallesi, Mersin Otogar No: 5 Akdeniz/Mersin
- Luks Villa Seyahat Ltd. Sti.
Ataturk Bulvari, Midyat/Mardin
- Ozakay Tur. Tas. llet. ins. Teks. Gida San. Tic. Ltd. Sti.
Ugocak Mahallesi, Yeni Otogar No: 15 Akdeniz/Mersin
- Mersin Uluslararasi Sehirlerarasi Yazihane ve Otobus
isletmecileri Dernedi

Yeni Otogar Belediye Binasi bitisigi No: 1 Akdeniz/Mersin

E. DOSYA KONUSU: Mersin-Ankara guizergahinda faaliyet gosteren bazi firmalarin

Dernek catisi altinda fiyatlar birlikte belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Gizlilik talebi bulunan basvuruda; Koksallar Petrol Uriinleri Oto. Gida
Tur. San. Tic. Ltd. Sti. (Koksallar)’nden 40 TL olarak ayirttiklari bileti 19.4.2013 tarihinde almaya
gittiklerinde; firma yetkilisinin fiyatin 50 TL oldugunu, Ankara-Mersin hattinda sefer yapan
sirketlerin fiyat konusunda anlasarak bu karari aldiklarini ve bu fiyat Gzerinden satis
yapilacagini belirttigi, Koksallar'in merkezi ile yapilan gérusmede de, Mersin’deki firmalarin
aralarinda anlastiklarinin, belirlenen fiyatin altinda bilet kesen calisana 5.000, firmaya ise
50.000 TL ceza uygulamasi oldugunun sdylendigi iddia edilmektedir.

Hakan Altun tarafindan yapilan bagvuruda Mersin Vif, Mersin Seyahat, Liks Mersin, Mersin
Villa, Ulusoy, Koksallar dahil olmak Uzere Mersin sehirler arasi ulasimini saglayan firmalarin
ortaklasa kararlarla aralarindaki rekabeti ortadan kaldirdiklari iddia edilmektedir.
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Gizlilik talebi bulunan bagvuruda Mersin’de otobus firmalarinin, aralarinda kurduklari dernegin
fiyat tarifesine gore bilet satisi gergeklestirdikleri, bu fiyattan dusuk bir fiyatla satis yapildigi
takdirde dernek tarafindan ceza verileceginin sdylendigi iddia edilmektedir.

Zarife Selin Erdogan tarafindan yapilan basvuruda Mersin-Kahramanmaras illeri arasindaki
seferlerde anlagma sebebiyle yuksek fiyat uygulandidi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.4.2013 tarih, 2356 sayi; 16.5.2013 tarih, 3043
sayl; 17.5.2013 tarih, 3070 sayi ve 5.6.2013 tarih, 3527 sayi ile intikal eden bagvurular tGzerine
hazirlanan 7.6.2013 tarih ve 2013-4-54/ii sayili ilk inceleme Raporu, 20.6.2013 tarihli Kurul
toplantisinda goéristlerek, 13-39/505-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme Uzerine hazirlanan 17.9.2013 tarih ve 2013-4-54/OA sayili
Onarastirma Raporu gérsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; énarastirma konusuna iligkin olarak 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonug¢ ve kanaatine
ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Taraflar

1.1.1. Liiks Mersin itimat Sey. ins. Nak. Pet. San. Tic. Ltd. Sti. (Liiks Mersin itimat)
Mersin merkezli yolcu tagima firmasi olup, toplam 13 ile duzenli seferleri bulunmaktadir.
1.1.2. Koksallar

Mersin merkezli yolcu tagima firmasi olup, toplam 17 ile duzenli seferleri bulunmaktadir.
1.1.3. Gliney Mersin Seyahat Tagimacilik Tur. Tic. Ltd. Sti. (Guney Mersin)

Mersin merkezli yolcu tagima firmasi olup, toplam 13 ile duzenli seferleri bulunmaktadir.
1.1.4. Luks Villa Seyahat Ltd. Sti. (Luks Villa)

Mersin merkezli yolcu tagima firmasi olup, toplam 15 ile duzenli seferleri bulunmaktadir.
1.1.5. Mersin ViF Turizm Nak. Tic. ve Ltd. Sti. (Mersin ViF)

Mersin merkezli yolcu tagima firmasi olup, toplam 8 ile dizenli seferleri bulunmaktadir.
1.1.6. Ozakay Tur. Tas. ilet. ing. Teks. Gida San. Tic. Ltd. Sti.

Ulusoy Seyahat Nakliyat A.S. (Ulusoy) firmasinin Mersin ilindeki acentesidir.’

1.1.7. Mersin Uluslararas: Sehirlerarasi Yazihane ve Otobiis isletmecileri Dernegi
(Dernek)

Mersin otogarinda faaliyet gosteren tim otobus firmalarinin kurmus olduklari dernektir.
1.2. ilgili Pazar

Dosya kapsaminda ilgili Grin pazari “karayolu ile yolcu tasimaciligi pazari”; ilgili cografi pazar
ise “Ankara-Mersin glizergahi” olarak belirlenmistir.

1.3. Degerlendirme

Dosya kapsaminda hakkinda oOnarastirma yurUtlilen tesebbilslerde yerinde inceleme
yapilmistir. Liks Mersin’de yapilan yerinde incelemede;

“Sayin Ebedin inang

' Acente Mudurd ile yapilan goriismede, sorumluluklarinin aldiklar komisyon kadar oldugu ve Ulusoy’un Mersin-
Ankara hattinda dénemsel olarak faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.
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Otogarimizda fiyat istikrarinin temini igin yapacagimiz toplantiya katiimanizi énemle rica
ederiz.

Tarih: 25.4.2013

Saat: 14.30

Yer: Dernek Toplanti Odasi”

ifadesinin yer aldig1 ve Dernek tarafindan gonderildigi anlasilan bir belge bulunmustur.

Dosya kapsaminda ayrica tesebbuslerin Mersin-Ankara hattinda 1.2.2013- 1.8.2013 tarihleri
arasindaki tUm satis faturalari incelenmis ve Nisan 2013’de gunliuk bilet satig fiyatlarinin
ortalamasi hesaplanmistir. Asagidaki grafikte, gizlilik talepli ilk bagvuruda yer verilen iddiayi
destekler sekilde 19.4.2013 tarihinden itibaren tesebbuslerin ortalama fiyatlarinin 50 TL
dizeyinde ortustigu (LUks Villa'’nin daha dusik fiyatlardan satis yapmaya devam ettigi)
gorulmektedir:

Grafik 1: (.....)

Dosya mevcudunda tesebbulslerin bilet fiyatlarini aralarindaki bir anlasma sonucunda
yukselttiklerine dair bir belge bulunmamakla birlikte, gerek yukarida yer verilen Dernegin “fiyat
istikrarinin temini” icin yapacagi toplantiya davet yazisi, gerek Grafik 1’den gorildugu Uzere
19.4.2013 tarihinden itibaren fiyatlarinda gézlemlenen paralellik nedeniyle ilgili tesebbulslere
ve tesebbus birligine 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca 4054 sayili Kanun
(Kanun)’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu uygulamalardan kaginiimasi gerektigi,
aksi takdirde Kanun cercevesinde haklarinda islem basglatilacagr yonunde gorus bildiriimesi
icin Bagkanligin goreviendiriimesine karar verilmistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- 4054 sayilli Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek
bulunmadigina;

2- Bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu uygulamalardan kaginilmasi gerektigi, aksi takdirde
4054 sayih Kanun cercevesinde haklarinda islem baslatilacagi yoninde Kanun'un 9.
maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca ilgili tesebbuslere ve tesebbuls birligine gorus bildirilmesi
icin Bagkanhgin gorevilendiriimesine
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

4/4



13-55/766-325

KARSI OY GEREKGESI
(27/09/2013 tarihli ve 13-55/766-325 sayili Kurul Karari)

Kurulun 27/09/2013 Tarih ve 13-55 Sayili Toplantisinda goérusulen “Mersin-Ankara
glizergahinda faaliyet gésteren bazi firmalarin Dernek ¢atisi altinda fiyatlari birlikte belirledikleri
iddiasi’na yonelik olarak hazirlanan 6n arastirma raporunun Kurulda gértusulmesi sonucunda
anilan iddialarla ilgili olarak sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi, bununla birlikte elde
edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, 4054 sayili kanunun 4. maddesi kapsaminda
rekabeti bozucu uygulamalardan kacginilmasi gerektigi, aksi takdirde 4054 sayili kanunun
cercevesinde haklarinda islem baslatilacagr yoninde kanunun 9. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca ilgili tesebbuslere ve tesebbus birligine goérus bildirilmesi igin Baskanhgin
gorevlendirilmesi kararina asagidaki gerekceler nedeniyle karsiyim.

. Anilan 6n arastirma raporunda iddiaya konu tesebbuUsler ve ilgili olarak yapilan yerinde
incelemelerde fiyat istikrarinin teminine yonelik bir toplanti yapiilmasina yonelik bir belge elde
edilmis, ancak belgenin elde edildigi tesebbls vyetkilisinin bahse konu toplantiya
katilinmadigina yonelik beyani dikkate alinarak anilan toplanti yazisi belge olarak kabul
edilmemis, anilan toplantinin yapilip yapilmadigina yonelik belgenin bulundugu tesebbdis ile
diger tesebbusler ve tesebbus birligi nezdinde konunun agikliga kavusturulmasina ydnelik
herhangi bir inceleme yapilmamistir.

. iddia konusu ile ilgili olarak adi gecen tesebbiislerden elde edilen fiyat bilgileri cercevesinde
hazirlanan tabloda tesebbuUslerin Nisan ayi ortalama fiyatlarinin bir tesebbus hari¢ 50% olarak
sabitlendigi ve uygulamanin bu fiyattan surdtraldagu tespiti yapilmistir.

. Danistay’in bu glne kadar istikrar kazanan kararlari ¢ergevesinde ihlal tespiti yapilan ya da
ihlal emaresi bulunan dosyalarda sorusturma agmak yerine 9/3 den gorus gonderiimesine
sicak bakmadigi ve Kurulun bu yondeki kararlarini bayuk élgude iptal ettigi bilinmektedir.

Raporda yer alan bilgi, belge ve agiklamalar agik olarak rekabet ihlalini ortaya koymakta iken

anilan iddialar konusunda sorusturma agilmamasi ve 9/3 den goéris gonderilmesi kararina
katilmam mimkudn olmamistir.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi
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