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E. DOSYA KONUSU: M.P.S. Metal Plastik Sanayi Cember ve Paketleme
Sistemleri Imalat ve Ticaret A.S. hisselerinin %50’sinin Signode System GmbH
tarafindan devralinmasi iglemi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.11.2007 tarih ve 7170 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 13.12.2007 tarihli ve 8233 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri gercevesinde hazirlanan 18.12.2007 tarih ve 2007-2-188/0I-07-HSO sayili
Devralma On inceleme Raporu, 28.12.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-120/363 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 08-01 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, bildirim konusu devralma isleminin;

1. 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Tebli§g kapsaminda izne tabi bir devralma
islemi oldugu,

2. SOz konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratan veya mevcut bir hakim durumu gulglendiren ve bdylece ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigi,

ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Niteligi ve Taraflar
H.1.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu islem, M.P.S. Metal Plastik Sanayi Cember ve Paketleme Sistemleri
imalat ve Ticaret A.S. (MPS) hisselerinin %50’sinin Signode System GmbH (Signode)
tarafindan devralinmasina iligkindir. Signode ve MPS hissedari Mustafa KAYA ORS
arasinda imzalanan 22.10.2007 tarihli Hisse Satim Soézlesmesi’ne (S6zlesme) gore;
Mustafa KAYA ORS, MPS’de bulunan %80 oranindaki hissesinin bir kismini Signode’a
devretmeyi planlamaktadir. islem sonrasinda MPS’de Signode %50 ve Mustafa KAYA
ORS %30 oraninda hisseye sahip olacaktir. islem 6ncesi ve islem sonrasi MPS’nin
ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Hisse Devrinden Onceki MPS’nin Hisse Yapisi

Pay Sahibi Pay Adedi Payi (%)
Mustafa Kaya Ors 480.000.000 80,0
Fatma Serap Ors 60.000.000 10,0
Ayse irem Ors 28.800.000 4,8
Selin Yanyali 1.200.000 0,2
Salih Cem Ors 30.000.000 5,0
TOPLAM 600.000.000 100

Tablo 2: Hisse Devrinden Sonraki MPS’nin Hisse Yapisi

Pay Sahibi Pay Adedi Payi (%)
Signode 300.000.000 50,0
Mustafa Kaya Ors 180.000.000 30,0
Fatma Serap Ors 60.000.000 10,0
Selin Yanyal adina 1.200.000 0,2

Ayse irem Ors

Salih Cem Ors 30.000.000 5,0
Ayse irem Ors 28.800.000 4,8
TOPLAM 600.000.000 100

Bildiim Formu’'nda yer alan bilgilere gére, devralma isleminin amaci, Turkiye’nin
cografi konumunun 6nemi, musterilerinin tGm Urln cgesitlerini tek firma tarafindan
tedarik edilmesine yonelik talepleri dogrultusunda Turkiye'yi bir Gretim merkezi haline
getirmek ve Signode’'un (konow-how) teknik bilgi ve pazarlama konusundaki
deneyiminden faydalanarak sinerji yaratmaktir.

H.1.2. Taraflar
H.1.2.1. Signode System GmbH (Signode)

Aslen bir Alman sirketi olan Signode, endustriyel Urlnlerin muhafazasi amagli
paketleme islemlerinde kullanilan celik ve plastik ¢cemberleme, stre¢ film ambalaiji,
basinca duyarli karton tokalama bandi ve bunlarin her birine yoénelik uygulama ve
aksesuar urunlerinin Ureticisi ve pazarlayicisi olan uluslar arasi bir girkettir.

Signode, ITW Signode Holding GmBH’nin bir istirakidir. ITW Signode Holding GmBH
ise %94 oraninda ITW (Deutschland) GmBH ve %6 oraninda Deutsche Capital
Solutions GmBH tarafindan kontrol edilmektedir. Bu iki sirket ise hisseleri New York
Borsasinda islem goéren lllionis Tool Works Inc. (ITW Inc.) tarafindan kontrol
edilmektedir. Dolayisiyla, Signode’un nihai kontroli ITW Inc.’te bulunmaktadir. ITW
Inc., 49 Ulkede, gelismis endustriyel teknolojinin g¢esitli alanlarinda ylksek mihendislik
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aranleri ve pargalari, ekipmanlari, tiketim sistemleri ve mugterilere 6zel katma degerli
artnler Uretip tasarlayan ¢ok uluslu bir sirkettir.

Signode, Turkiye'de MPS ve Signode Ergem A.$. (Ergem) araciligiyla faaliyet
gOstermektedir. Bagvuru konusu iglemin taraflarindan biri olan MPS, Signode’un ¢elik
cember ve ara¢ gereglerinin Turkiye’deki dreticisi ve Signode’un munhasir
distribGtorddur. Signode ayni zamanda, endustriyel paketleme sektorinde faaliyet
gOsteren Ergem’in tamamina dolayll olarak sahip olup PET ve PP turindeki
¢emberlerini Turkiye’de Ergem araciligiyla satmaktadir.

Signode, paketleme amagli kullanilan PET ve PP ¢emberlerini, istiraki olan Ergem’e,
diger celik ¢cember Urlnlerini ise munhasir distributért MPS’ye satmaktadir. Bunun
disinda Signode’un Turkiye’de nihai tiketicilere 6nem arz edecek buyuklikte dogrudan
satisi bulunmamaktadir.

H.1.2.2. M.P.S. Metal Plastik Sanayi Cember ve Paketleme Sist. imalat ve Tic. A.S.
(MPS)

Kocaeli Dilovasi’'nda kurulu bir tesebbls olan MPS, paketleme, yapi ve diger
endustrilerde kullanilan plastik ¢elik cemberle, cemberleme sistemlerinde kullanilan
arag ve sistemlerin satimi isiyle istigal etmektedir. MPS, Signode Urunlerinden gelik
cember ve ilgili ekipmanlarin Turkiye’de muanhasir distribGtorliguna yapmaktadir.
Ayrica, 2000 yilindan beri Signode lisansi ile gember Uretmektedir. Sirket, Turkiye'de
Signode lisansi ile Urettigi ¢elik gemberlerin yarisina yakinini 32 farkli Glkeye ihrag
etmektedir. Bunun disinda, MPS’nin Signode’dan bagimsiz olarak kendi know how’ini
kullanarak polyester ipli cember Uretimi faaliyeti de bulunmaktadir. Uretilen polyester
ipli cemberlerin %80’i ihra¢ edilmektedir. Ote yandan, Signode’un polyster ipli cember
Uretimi bulunmamaktadir.

MPS, bir bagska ¢gember ¢esidi olan PET ve PP ¢gemberlerini Gretmemektedir.
H.1.2.3. Signode Ercem A.$. (Ercem)

Ercem, Signode’'un %100’Une sahip oldudu, istanbul’da faaliyet gdsteren dolayli
istirakidir. Ergem hisselerinin %99’u ITW Participations Sarl tarafindan kontrol
edilmektedir. Toplam 5 hissedari bulunan Ercem’in geri kalan 4 hissedari CS Finance
Europe Sarl, Capital Ventures (Australasia) Sarl ve ITW (EU) Holdings Ltd.’dir.

Sirket, Signode ile ayni alanda faaliyet gostermekte, endustriyel paketleme sektorinde
¢ember, cemberleme makineleri, araglar, yedek pargalar ve bu alanda hizmetler Gretip
pazarlamaktadir. Ergcem’in uzmanlik alani, plastik gemberler ve bu ¢emberlere uygun
makine ve araclardir. Signode’'un PET ve PP c¢emberleri Ergem Gzerinden
dagitiimaktadir.

Signode ile MPS arasinda basvuru konusu iglemin tamamlanmasinin ardindan Hisse
Satim ve Alim Sézlesmesi’nin 9. maddesi geregdi, bu S6zlesme’nin 4.1. maddesinde
yer alan 6n kosullarin yerine getirildigi veya bu 6n kosullardan feragat edildigi tarihten
itibaren 6 ay icinde Ergcem’in faaliyetleri feshedilecektir. Bu dogrultuda Er¢gem, kapanis
tarihinden sonraki 6 ay iginde tasfiye edilecek, devrolunacak ya da sair bir sekilde sona
erdirilecektir. Bu ¢ergcevede Signode, Turkiye’de sadece yeni kurulan girket araciligiyla
faaliyet gosterecektir.



08-01/9-7

H.2. ilgili Pazar
H.2.1 ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu islemin taraflari esas olarak ¢emberleme pazarinda faaliyet
gOstermektedir. Cember terimi pazara 6zgu bir terminoloji olup bu ifade ile kastedilen,
sanayi urunlerinin bir araya getiriimesi ve emniyetli bir sekilde tagsinabilmesi amaciyla
celik, plastik ve dokumadan yapilmis ip, urgan vb. cisimlerle c¢evrelenmesi,
baglanmasidir. Taraflarin bu alanda Urettikleri Grtnler gelikten, PP ve PET gibi
plastikten ve polyester ipinden Uretilmis ¢cemberlerdir. Cesitli ¢cember turleri disinda
nakil islemleri sirasinda halat, sicim, streg film, gekilmis film, oluklu kutular vb. Grlinler
de kullanilabilmektedir.

Metal Urdnler, yassi celik sac, borular, gesitli metal Grunler, agir yukler, gemi ve tren
yuklemeleri igin ¢elik ¢gemberler kullaniimaktadir. Celik gemberler, otomatik makine
veya el aletleriyle uygulanmaktadir.

PET c¢emberler; tugla, tas, kahverengi ve beyaz esya, vb. Urunlerin naklinde
kullaniimakta ve genelde otomatik makineler ile uygulanmaktadir.

PP cemberler; para banknotlari, kagit, gazete, mecmua, oluklu mukavva vb.
arunlerinin nakil islemlerinde kullaniimaktadir. PP ¢cemberlerin uygulamasi otomatik
makinelerle yapilmaktadir.

Polyester ipli gember ise hafif ylkleri baglamak ve paketlemek amaciyla kullaniimakta
ve sadece el aletleri ile uygulanmaktadir.

Celik ¢cember ile polyester ipli ¢gember, bazi uygulamalar sirasinda birbiri yerine
kullanilabilse de bazi Urlnler ve uygulamalar belirli tipte 6zel gemberlerin kullanimini
gerektirmektedir. Spesifik olmayan ve genel olarak yuk saglamlastirma uygulamasinda
kullanilan ¢emberler birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Bazi uygulamalarda ise
nakledilen Grand saglamlastirmak igin bir dizi Grin birbirinin yerine veya beraber de
kullanilabilmektedir. Ornegin ¢elik, PET ve PP gemberler, polyester ipli gember, ip,
stre¢c ambalaj filmleri vb. Bu ¢ergcevede, kullanilacak drinin (cemberin) seciminde yuk
agirligi, sekli, nakliye kosullari, Uretim kapasitesi, musteri tercihleri gibi ¢esitli kriterler
onem kazanmaktadir.

Bu acgiklamalar gergcevesinde isbu dosya kapsaminda, en genis gergevede ilgili Grin
pazarinin “sinai gember pazari” oldugu, bununla birlikte taraflarin her birinin farkl
Ozellikte Grlnler Uretmesi nedeniyle yogunlagsmanin alt segmentlerdeki ilgili Grin
pazarlari olan “gelik cember pazari’, “PET ve PP g¢ember pazari” ve “polyester ipli
cember pazar” olarak tanimlanmistir. Pazarin  degdisik segmentlerindeki
yogunlasmanin ortaya konabilmesi bakimindan isbu dosya kapsaminda alt pazarlar
acisindan bir degerlendirmeye gidilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
Tarkiye sinirlari igerisinde ilgili Granler bakimindan rekabet sartlarinin farklilasmasina

neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Tlrkiye
Cumhuriyeti sinirlar” olarak ele alinmisgtir.
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H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinin (b) bendine gore “herhangi bir tesebblis ya da
kiginin diger bir tesebbdiistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir
kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi veren aracglari devralmasi
veya kontrol etmesi” birlesme ve devralma sayilan hallerden sayilmaktadir.

Dosya konusu iglemde, Signode’'un MPS hisselerinin ve kontrolinin %50’sini
devralmasi ile MPS’nin kontrol yapisi tek kontrolden ortak kontrole dontismektedir. Bu
sebeple s6z konusu islemin 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (c) bendi
kapsaminda kontrol yapisinin degistigi bir devralma islemi oldugu sonucuna
ulasiimistir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayilh Teblig'in, izne Tabi Birlesme veya Devralmalar bash§i altindaki 4.
maddesinde, “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gercgeklegtiren tesebbdslerin, (lkenin
tamaminda veya bir bélimiinde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi
bes milyon YTL'yi [yirmi bes trilyon Tirk Lirasini] asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan
izin almalari zorunludur.” hUkmua yer almaktadir. Dosyada yer alan bilgilere gore
taraflarin ciro ve pazar paylari asagidaki gibidir:

e 2006 yili itibariyla Signode’'un Turkiye'de paketleme satislarindan elde ettigi

(o] ] (o Y (U ) YTL’dir (1 euro= 1.750 YTL olarak alinmistir.).

e Ercem’in plastik gemberler (PET ve PP) pazarindaki cirosu, (............ ) YTL'dir.

e Signode’un PET ve PP g¢cemberi pazarinda Turkiye’'de nihai tlketicilere yaptigi
dogrudan satiglarin tutari, (......... ) YTL'dir.

e MPS’nin ¢elik gember pazarindaki satiglari (yurt ici ve yurt digi toplam) tutari,
(coveeranennn. ) YTL'dir.

e MPS’nin polyester ipli gember pazarindaki toplam satiglari, (............. ) YTL dir.

e MPS’nin ticari Urlnlere ait yurt ici ve digi satislar ile diger satiglari toplami,
(coveenenennn. ) YTL'dir.

Taraflarin ¢ember Ust pazarindaki cirolari toplami 44,824,934.38 YTL’dir. Taraflarin
¢ember Ust pazarindaki toplam cirolarinin Teblig’de 6ngorllen esigi astigl, alt pazarlar
bakimindan ise sadece ¢elik cember alt pazarinda egsigin agildigi gériimektedir.

Pazar paylari agisindan;

e Signode’un Turkiye’de (Ercem vasitasiyla) PET ve PP gemberleri pazarindaki
payl, % (...)

e MPS'nin celik gember pazarindaki payi1, % (...) ve

e MPS’nin polyester ipli gember pazarindaki payi, % (...)'dur.

Kurum’a goénderilen ek bilgi yazisinda, Turkiye'deki sinai gember pazarinin toplam
bayukligunin yaklasik 100.000.000-140.000.000 YTL civarinda oldugu, bu pazarin
icinde MPS’nin payinin % (...), Signode’un payinin ise % (...) oldugu belirtiimektedir.
Bu durumda, taraflarin toplam pazar payi % (...) olmakta ve Teblig’de éngdrulen pazar
pay! esigi de devralma islemi ile asilmaktadir. Celik, polyester ve plastik ¢cember alt
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pazarlari bakimindan yapilacak siniflandirmada plastik (PET ve PP gemberler) cember
pazari hari¢ diger iki pazarda %25 pazar payi esigi asiimaktadir.

Bu bakimdan, bildirim konusu islem, hem pazar payi hem de ciro esikleri bakimindan
izne tabi bir devralma niteligi tagimaktadir.

H.3.3. Devralma isleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, hakim durum yaratan ya da mevcut bir
hakim durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli dl¢glide azaltan birlesme ve
devralmalar yasaktir.

Devralma islemine taraf olan tesebbuslerin en genel anlamda ¢ember pazarinda
faaliyet gostermelerine karsin, yukarida da belirtildigi gibi, cember alt pazarinda yer
alan plastik, celik ve polyester ipli ¢gemberlerin mukavemet bakimindan kullanim
alanlar birbirinden farklilik arz etmektedir. Bazi Grunler bakimindan plastik, celik ve
polyester ipli ¢emberlerin kullanimlari arasinda gegis olsa bile gogunlukla her bir
cember cesidi, farkli bir pazara hitap etmektedir. Nitekim, ¢emberin igeriginde
kullanilan celik, plastik veya polyester ipi gibi malzemenin maliyeti de farklidir. Bu
bakimdan plastik, gelik ve polyester ipli cemberlerin birbirleriyle tam ikame olmadiklari
ve her birinin ayri birer pazari olusturdugu sonucuna ulasilmigtir. Alt cember pazarlari
acisindan taraflarin gelik gember pazarindaki pazar payl % (...), polyester ipli gember
pazarinda % (...) ve PET ve PP g¢emberler pazarindaki pazar payi ise % (...)dur.
Cember Ust pazarinda ise taraflarin toplam paylari % (...) olmaktadir. Bildirim
Formu’'nda Turkiye’de faaliyet gosteren rakip sirketler Erze, Polipak, Onur, Bekap
Metal A.$. olarak siralanmigtir. Ayrica, halat, sicim, stre¢ film, ¢ekilmis film, oluklu
kutular gibi yik emniyetini saglamaya yonelik diger trtnlerin ve yontemlerin de gember
uygulamasi yerine gegebilecegi belirtimektedir. Bu durumda, pazarda MPS ve
Signode’un urettigi Urunlerin alternatifinin mevcut oldugu gérulmektedir.

Bu noktada 6nemli bir diger husus, devir islemi ile Signode ile MPS arasinda mevcut
durumda devam etmekte olan distribGtorlUk iliskisinin, %50-50 ortaklik iligkisine
donusecek olmasidir. Bir bagka deyisle, devir islemi, ilgili Griin pazarinda rakip iki firma
arasinda gerceklesecek bir devir isleminden farkhlik arz etmektedir.

Bu acilardan degerlendirildiginde Signode’'un MPS’ye ait hisselerin  %50’sini
devralmasi isleminin ilgili Grin pazarinda hakim durum yaratacak bir islem olmadig,
Signode’un halihazirda MPS ve Ercem araciliiyla yurattuga faaliyetlerini tek bir gati
altinda toplamasindan ibaret bir islem oldugu kanaatine ulasiimaktadir.

H.3.4. Yan Sinirlamalar Bakimindan Degerlendirme

Hissedarlar Sozlesmesi'nin “Sirketin Mdnhasirligi” baslikli 7. maddesinde, MPS’nin
Tarkiye ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde tim c¢elik veya plastik g¢ember
uretiminde munhasir olacagi, ne MPS ne de Signode’un kendileri veya baglh sirketleri
araciliiyla bu bolgede celik veya plastik gember Uretim tesisi kurmak veya satin
almakla igstigal etmeyecekleri, MPS’nin Lifex marka polyester ipli ¢gemberlerin tek
Ureticisi olacagl ve Signode ile bagli kuruluglarinin MPS’nin izni olmadan bu Grand
Uguncu taraflara satamayacaklari, hukim altina alinmistir.
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Kurum’a goénderilen ek bilgi yazisinda, s6z konusu kisitlama ile taraflarin Turkiye ve
Kuzey Kibris Tuark Cumhuriyetinde birbirine rakip faaliyetler igine girmelerinin
engellenmek istendigi, Ercem’in faaliyetlerine kapanigtan itibaren 6 ay icinde son
verilecedi ve bu sebeple Signode’un Turkiye’de cgelik ve/veya plastik gember isinden
baska herhangi bir faaliyetinin olmadigi ve s6z konusu rekabet yasaginin kurulacak
ortakligin suresiyle sinirli oldugu agiklanmigtir.

Rekabet hukukunda rekabet yasaklari, alicilarin yaptiklari yatirimlarin karsiliklarini tam
olarak almalarinin bir araci olarak ve devam etmekte olan bir igbirligi suresi iginde
tesebbuslerin birbirlerinden 6grendikleri teknik bilgileri rakiplerle paylasiimasinin dniine
ge¢mek amaciyla getiriimektedir. Genel olarak rekabet yasaklarinin yan sinirlama
olarak degerlendirilebilmesi icin “yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”,
“sadece taraflar acisindan kisitlayici olma” ve “orantililik” Kkriterlerini saglamasi
gerekmektedir. Bildirim konusu islemde yer alan, igbirligi siresi boyunca bdlgede celik
veya plastik gember Uretim tesisi kurmama veya satin almama yasagi, bu kriterler
cercevesinde degerlendirildiginde Signode ile MPS arasinda kurulacak olan ortakhgin
belli bir guven iligkisi temelinde yurutulebilmesi icin gerekli oldugu sonucuna
ulasiimistir. lgili yasak, ortakligin siresiyle sinirli olarak sadece islemin taraflarini
baglamaktadir. Bu sebeplerle s6z konusu rekabet yasaginin makul oldugu kararina
ulasiimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin, 4054
saylll Kanun’un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli 6l¢ude azaltiimasinin s6z konusu

olmadigina, bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



