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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-119 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-38/641-217

Karar Tarihi : 27.05.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Fatma ATAC, Tugce KOYUNCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN - Baticim Eneriji Elektrik Uretim A.S.
D. TARAFLAR .- Baticim Eneriji Elektrik Uretim A.S.

Ankara Cad. No:335 Bornova/izmir
- Ada Enerji Muhendislik ve Kontrol Sistemleri San. ve T_ic. Ltd. Sti.
Aga Ciragr Sok. No:10/7 Taksim Gumussuyu Beyoglu/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Borares Enerji Uretim Dagitim Madencilik San. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin %95 oranindaki hisselerinin Batigcim Enerji Elektrik Uretim Anonim Sirketi
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 12.05.2010 tarih ve 3844 sayi ile giren
bildiim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile
1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in ilgili hikamleri uyarinca duzenlenen 21.05.2010 tarih ve 2010-1-
119/0i-10-379.FA sayili Devralma On inceleme Raporu ve 24.05.2010 tarih ve 2010-1-
119/BN-10-379.FA sayil Bilgi Notu sirasiyla 21.05.2010 tarih, REK.0.05.00.00-110/168
sayl ve 26.05.2010 tarih, REK.0.05.00.00-110/172 sayili Baskanlk onergeleri ile 10-38
sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu islemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda, ilgili pazarda bir hadkim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli Ol¢gide azaltimasinin s6z konusu
olmadigi, dolayisiyla s6z konusu devir islemine Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde izin
verilmesi; bununla birlikte, Rekabet Kurulu’nun izni olmaksizin gergeklestiriimesi
nedeniyle, devralan tesebbis olan Batigim Enerji Elektrik Uretim A.S.’ye bir dnceki mali yil
sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda olmak utzere (.......... ) TL
idari para cezasi verilmesi gerektigi gorusu ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Dosyadaki bilgiler ¢cercevesinde ilgili Urin pazari, “elektrik lretimi ve satigi pazari”; ilgili
cografi pazar ise "Tlirkiye" olarak belirlenmistir.
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H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu islem, Bornova 1. Noterligi'nce dizenlenen Hisse Devir Sozlesmesi
uyarinca Borares Enerji Uretim Dagitim Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(Borares)'nin hisselerinin %95'ini elinde bulunduran Ada Enerji Muhendislik ve Kontrol
Sistemleri San. ve Tic. Ltd. Sti.‘nin hisselerinin Batigim Ener;ji Elektrik Uretim A.S. (Batigim
Enerji) tarafindan devralinmasina izin verilmesi talebine iligkindir.

S6z konusu hisse devrinin ardindan Borares’in kontrolu Bati¢cim Enerji’'ye gegmektedir.
Kontrolde gergeklesen bu degisiklik nedeniyle dosya konusu islem, 1997/1 sayili Teblig’in
2(b) maddesi anlaminda bir devralma iglemidir. Diger taraftan, Baticim Enerji’'nin pazar
payl %(....) iken, bildirime konu Borares’in Uretim tesisi hentz devreye girmedigi icin
pazar payl bulunmamaktadir. Ancak Batigcim Enerji’'nin 2009 yili cirosunun (.......... ) TL
olarak gerceklesmesi nedeniyle, 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4.
maddesinde belirtilen ciro esigi asildigindan, s6z konusu devralma islemi izne tabidir.

Bagvuru konusu devralma iglemi kapsaminda; hisseleri devre konu Borares’in ruzgar
enerji santrali kurmak ve igletmek amaciyla Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
(EPDK)'na yaptigi dretim lisansinin olumlu sonuglanmasi ve bu cergevede Batigim
Enerji’'nin kontrolinde bir rizgar enerjisi santrali kurulmasi projesi bulundugu belirtilmigtir.
Baticim Enerji'nin devralma ile amacinin ilgili Grin pazarinda Uretim gucunu dolayisiyla
pazar payini yukseltme talebinin yani sira yenilenebilir enerji Uretimine yeni girig
tesebbiisli oldugu ifade edilmistir. Bunun yaninda, kamunun kontroliinde olan EUAS ve
bagh ortakliklari, Yap-islet-Devret, Yap-islet ve Isletme Hakki Devri uygulamalari
cercevesinde faaliyet goOsteren Ozel sirketler, 6zel mobil dreticiler ve
otoproduktorler/otoproduktor gruplari gibi farkli piyasa oyuncularindan olugan Turkiye
elektrik Uretimi pazarinda, kamu hakimiyetinin bulundugu gérulmektedir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, Borares'in bildirime konu olan uretim tesisinin henuz
devreye girmedigi ve devreye girmesi halinde bu tesisin tahmini pazar payinin %(....) az
olacag! dikkate alindiginda, bildirim konusu islem sonucunda ilgili pazarda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
guglendirimesi ve boylece rekabetin olumsuz yonde etkilenmesinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimistir.

H.3. Geg Bildirime iligkin idari Para Cezasi

Dosyadaki bilgilere gore, hisse devir igleminin 23.03.2010 tarihi itibariyle gergeklestiriimis
oldugu noter satigsindan ve 24.03.2010 tarihli “Ortaklar Pay Listesi’'nden anlasiimaktadir.
Buna ek olarak mevcut durumda Borares’in %95 hissesinin Batigim Enerji’nin
mulkiyetinde oldugu da taraflarca ifade edilmistir. Her ne kadar devralinan Borares’in
halihazirda higbir faaliyetinin olmadigi; yalnizca EPDK’da henuz sonuglanmamis bir lisans
bagvurusunun bulundugu belirtiimis olsa da, gergeklestirilen islemin bir devralma iglemi
oldugu aciktir ve bu devralma islemine Kurul izni igin 29.04.2010 tarihinde
bagvurulmustur. 4054 sayili Kanun’un 11. maddesinde; Kurul’a bildirilmesi zorunlu olan
devralma isleminin bildirilmedigi hallerde, Kurul'un herhangi bir sekilde islemden haberdar
oldugu zaman kendiliginden devralmayi incelemeye alacagina ve sonucunda devralmanin
7. maddenin birinci fikrasi kapsamina girmedigine karar vermesi durumunda devralmaya
izin verecegine, ancak ilgililere bildirimde bulunmadiklarindan dolayr para cezasi
uygulayacagina hukmedilmigtir. Yine Kanun'un 16. maddesinin (b) ve (d) bentlerinde, izne
tabi devralmalarin Kurul izni olmaksizin gerceklestirimesi halinde, devralan tesebbuse,
karardan bir dnceki mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
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gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasinin verilecegine hukmedilmigtir.
Bu itibarla, devir islemi izne tabi olan dosya konusu hisseleri devralan Batigcim Enerji'ye,

31.12.2009 tarihi itibariyla olusan (.......... ) TL’lik cirosunun binde biri olan (.......... ) TL
idari para cezasi verilmesi gerektigi sonucuna ulagiimistir.
. SONUGC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlcide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle isleme izin veriimesine OYCOKLUGU ile;

2- Bahse konu iglemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin gergeklestiriimesi nedeniyle,
devralan tesebbiis olan Batigim Enerji Elektrik Uretim A.S.'ye 4054 sayili Kanun’'un 16.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2009 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin binde
biri oraninda olmak Uuzere (.......... ) TL tutarinda idari para cezasi verilmesine
OYCOKLUGU ile

karar verilmistir.

KARSI OY

(27.05.2010 tarihli 10-38/641-217 Sayili Kurul Karari)

27.05.2010 tarihli 10-38/641-217 sayili Rekabet Kurulu karari ile Borares Enerji Uretim
Dagitim Madencilik San. ve Tic. Ltd. S$ti.’'nin % 95 oraninda hissesinin Batigim Eneriji
Elektrik Uretim Anonim Sirketi tarafindan devralinmasi igslemine 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve 1997/1 sayih Teblig kapsaminda izin verilmig, ayrica islemin Rekabet
Kurulunun izni olmadan gercgeklegtirimesi nedeniyle devralan tarafa ayni Kanun’un 16.
maddesi uyarinca idari para cezasi verilmigtir.

Dosyada mevcut bilgilerden hisse devir igleminin 23.03.2010 tarihinde yapildigi, buna
karsilik islemin 29.04.2010 tarihinde bildirildigi anlasiimakla birlikte, ilgili tarafin “kontrol

gegcisinin gergeklesebilmesi icin Rekabet Kurulunun izninin beklendigi” yonundeki beyani
da dikkate alinmak durumundadir.

Bu sebeple bahse konu kararin Kurulun izni olmaksizin iglemin gercgeklestiriimesi
nedeniyle devralan tarafa idari para cezasi verilmesi yonundeki kismina katilmam
mumkun olmamistir.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Baskan
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27.5.2010 tarihli, 10-38/641-217 sayili Rekabet Kurulu Kararina

KARSI OY GEREKCESI

Mezkur Kurul karari ile Borares Enerji Uretim Dagitim Madencilik San. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin (Borares) Baticim Enerji Elektrik Uretim A.S. (Batigim Enerji) tarafindan
devralinmasi islemine izin veriimekte ve iglemin Rekabet Kurulu izni olmaksizin
gerceklestiriimis olmasi nedeniyle de idari para cezasi verilmektedir.

Dosyada mevcut bilgi ve belgelerden Borares’in herhangi bir faaliyetinin ve mal
varliginin bulunmadigi, yalnizca EPDK’ya yapilmig olan bir Gretim lisansi basvurusunun
oldugu anlagilmaktadir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi g¢ercevesinde bir
devralmadan bahsedebilmek igin bir tegebblsun ortaklik paylarinin veya malvarliginin
devri gerekmektedir. Mevcut dosyada da Borares’in %95 oranindaki hissesi Batigim
Enerji tarafindan devralinmaktadir.

Ancak dosyadaki bilgilerden Borares’in halihazirda herhangi bir tesebbls faaliyetinin
bulunmadigi gibi EPDK’ya yapilmig olan Uretim lisansi basvurusu disinda da elinde
uretime yonelik herhangi bir malvarhgr olmadigi anlasiimaktadir. Bir lisans
basvurusunun ise malvarligi olarak degerlendirilemeyecegi dusunulmektedir. Dolayisiyla
mevcut dosyada oOncelikle 4054 sayili Kanun anlaminda bir tesebbusin ortaklik
paylarinin veya malvarliginin devralinmasina yonelik bir iglemin olup olmadiginin
netlestiriimesi gerekmektedir.

Bu hususlara donuk bir degerlendirme yapilmaksizin, %95 oranindaki hissenin devri ile
kontrolun degistiginden hareketle, mevcut islemin dogrudan dogruya bir devralma iglemi
olarak kabul edildigi, ardindan da islemin Kurul izni olmaksizin gergeklestirildiginden
bahisle idari para ceza verildigi mezkur Kararin 1. ve 2. maddelerine katilmamiz

mumkun olmamistir.

Murat C}ET_i_N KAYA
Kurul Uyesi



