REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/H.H.U.-02/1 (Birlesme)
Karar Sayisi : 02-26/265-105
Karar Tarihi :30.4.2002

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Prof Dr. Zihti AYTAGC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Hasan Hiiseyin UNLU, Ozgiir BAL, Senol KOCAER

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Arbed S.A.
Temsilcileri: Av. Sadiye OZULKU, Av. Banu LEVENT
- Aceralia Corporacion Siderurgica S.A.
Temsilcileri: Av. Sadiye OZULKU, Av. Banu LEVENT
- Usinor S.A.
Temsilcileri: Av. Sadiye OZULKU, Av. Banu LEVENT
is Bankasi Bloklari C.12 Gayrettepe - istanbul

D- TARAFLAR: - Arbed S.A.
19, avenue de la Liberté L-2930 LUKSEMBURG
- Aceralia Corporacion Siderurgica S.A.
Paseo de la Castellana, 91 Planta 10 E-28046 Madrid - iISPANYA
- Usinor S.A.
11-13, Cours Valmy TSA 10 001 F-92070
La Défense Cedex FRANSA

E- DOSYA KONUSU: Arbed S.A., Aceralia Corporaciéon Siderurgica S.A. ve
Usinor S.A.’nin faaliyetlerinin Arcelor adinda yeni bir sirket c¢atisi altinda
birlestirmelerine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.12.2001 tarih ve 5538 sayi, 20.2.2002
tarin ve 879 sayi, 13.3.2002 tarih ve 1179 sayi, 20.3.2002 tarih ve 1310 sayi,
22.3.2002 tarih ve 1356 sayi, 3.4.2002 tarih ve 1560 sayi ile intikal bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili
"Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig"in ilgili hikumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
18.4.2002 tarih ve D1/1/H.H.U.-02/1 sayili Birlesme On Inceleme Raporu 18.4.2002
tarih ve REK.0.05.00.00/45 sayili Bagkanlik onergesi ile 02-26 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda; Arbed S.A., Aceralia Corporacion
Siderurgica S.A. ve Usinor S.A.'nin faaliyetlerini Arcelor adinda yeni bir sirket gatisi
altinda birlestirmesi isleminin;
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- 1997/1 sayih Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

- ilgili Gran pazarinda hakim durum yaratacak ya da hakim durumu gugclendirecek
nitelikte olmadigi ve ulkenin batind yahut bir kisminda rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunu dogurmayacag,

bu nedenle, s6z konusu isleme izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

H-1. Taraflar

H-1.1. Arbed S.A. (Arbed)

Halka acik bir sirket olan Arbed, uzun Urlnler, yassi Urunler ve paslanmaz
celik Urdnlerinin dretimi ve dagitimi, demir bazli alasim ve demir disi metal
alagimlarin dagitimi ile hurda ticaretinde faaliyet gostermektedir. Arbed, Turkiye’'deki
faaliyetlerini Trade Arbed Celik Disg Ticaret A.S. (Trade Arbed) vasitasiyla
yurutmektedir.

Trade Arbed’in hissedarlari ve hisse oranlari asagidaki tabloda gosterilmigtir.
Tablo 1. Trade Arbed'in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
TradeArbed Liksemburg 25,68
Ferropol 24,69
TradeArbed Export 24,69
TradeArbed Participations 24,69
Omer Selguk Ozdil 0,25
TOPLAM 100,00

Trade Arbed'in tlzel kisi hissedarlari, Arbed Grup sirketleridir. Trade Arbed,
TradeArbed Export'un diger Grup sirketlerinden satin aldigi belirli gelik Grtnlerini
Tarkiye'de satisa arz etmekte, esas itibariyla Arbed’in her ¢esit karbon celigi
aranlerinin acentalik faaliyetlerini yaratmektedir. Turkiye’de Trade Arbed'den bagka
Arbed/Aceralia Grup sirketi bulunmamaktadir.

H-1.2. Aceralia Corporacion Siderurgica S.A. (Aceralia)

Aceralia, Arbed tarafindan kontrol edilen, halka agik bir anonim girkettir. Yassi
celik UrUnleri ve islem gormus celik dranleri Gretimi ve satigi faaliyetlerini
yurutmektedir.

H-1.3. Usinor S.A.

Usinor Grubu, dinyanin 6nde gelen cgelik Ureticilerinden biri olup, yassi
karbon celigi Urunleri, paslanmaz gelik ve diger kaplanmig gelik Granleri Gretimi ile
dagitimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Usinor Grubu Turkiye’deki faaliyetlerini asagidaki sirketler vasitasiyla
yurutmektedir.
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Tablo 2. Usinor Grubu Sirketleri

Sirket Adi o:‘:f(‘i/o \ Faaliyet Alani
Borgelik Celik Sanayi ve Ticaret 21,96 Soguk haddelenmis karbon ¢eligi Urtnlerinin Gretim ve
AS. satigini yapmaktadir.
Sollac Ambalaj Celigi Sanayi ve 100,00 Metal ambalaj sanayine yonelik ¢elik servis merkezi * olarak
Ticaret A.S. faaliyet gbstermektedir.
Uginox Sanayi ve Ticaret A.S. 65,00 Paslanmaz ¢elige yonelik servis merkezi olarak faaliyet
gOstermektedir.
Usinor Celik Ticaret A.S. 100,00 Acenta olarak dagitim pazarinda faaliyette bulunmaktadir.

* Hazir olarak gelen gelik trlnlerinin uygun ebatlarda kesiminin yapildigi merkezlerdir.

H-2. ilgili Pazar
H-2.1. Uriin Pazan
Birlesme igslemine taraf olan tesebbuslerin Turkiye'deki ortak faaliyet alanlari,

- soguk haddelenmis yassi karbon c¢eligi Grunleri,
- sicak haddelenmis yassi karbon c¢eligi tGrUnleri,
- metal kaplanmig karbon ¢eligi Grtnleri,

- levhalar,

- teneke,

- paslanmaz c¢elik Grunleri,

seklindedir.

Celik endustrisi Urlnleri, ¢eligin kimyasal yapisina bagli olarak U¢ ana alt
gruba ayrilmaktadir. Bunlar karbon celigi, paslanmaz celik ve 6zel veya alasimli
celiktir.

Kimyasal yapi, fiyat seviyesi ve kullanim alanlari bakimindan karbon celigi
aranleri, kaplanmis celik Urtnleri ile ikame edilememektedir. Ayrica, karbon celigi
aranleri, kaplanmis celik Urtnlerine goére oldukga farkli Uretim hatlarina sahip
tesislerde uretilmektedir.

Karbon celigi Uranleri, farkli kimyasal yapilarindan dolayr paslanmaz
celiklerden ayri bir pazarda yer almaktadir. Paslanmaz celigin Uretimi, ergime
surecinde metalurjik farklihklarin meydana getirilmesi amaciyla krom, nikel ve diger
alasim elementlerinin ilavesi bakimindan karbon ¢eligi Uretimine gore
farklilagsmaktadir.

Sicak haddelenmis yassi gelik Urlnlerinde, sonradan gercgeklestirilen soguk
haddeleme islemi, kalinlikta 6nemli bir azalma ve daha duzgin bir ylzey
saglamaktadir. Soguk haddeleme ile celik Urinunun katma degeri %25-30 gibi bir
oranda artirilmaktadir. Buna gore, sicak haddelenmis yassi karbon ¢eligi UrUnleri ile
soguk haddelenmis vyassi karbon celigi UrGnleri ayri birer Gran pazarini
olusturmaktadir.

Ayrica, sicak haddelenmis yassi karbon ¢eligi Grtnleri i¢cinde yer alan levhalar
ve teneke, sekil ve boyut gibi 6zellikleri ve farkli kullanim alanlari nedeniyle, diger
sicak haddelenmis yassi karbon celigi Urlnlerinden ayrilmaktadir. Bu nedenle
levhalar ve teneke ayri birer Grin pazarini teskil etmektedir. Levhalarin ve tenekenin
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haricindeki diger sicak haddelenmis celik UrUnleri ise ayni Urin pazarinda kabul
edilmigtir.

Soguk haddelenmis karbon cgeliklerinin énemli bir kismi kaplama slrecinden
gegirilerek satisa sunulmaktadir. Kaplanmis ve kaplanmamis urtnler arasinda, fiyat,
uygulama alanlari, yuzey 6zellikleri bakimindan énemli farkliliklar bulunmakta olup,
bu nedenle kaplanmis gelik Urtnleri ayri bir Grin pazari olarak belirlenmistir.

Paslanmaz celik 6zellikle, korozyona ve yuksek isiya karsi olan dayanimi gibi
kimyasal ozellikleri nedeniyle karbon celigi ve kaplanmis celiklerden ayriimakta,
dolayisiyla, otomotiv gibi alanlarda kullanimi mimkin olmaktadir. Bu nedenle,
paslanmaz gelik UrUnleri, karbon c¢eligi ve kaplanmis gelik Granlerinden farkli bir Grin
pazari teskil etmektedir.

Soguk haddelenmis yassi paslanmaz c¢elik Uranleri, yUksek/dusuk isiya,
korozyona ve asidik ortama karsi dayanimi ve duzgun gorunen yuzeyleri ile farkli
endustrilerde kullanim alani bulmaktadirlar. Bu nedenle, soguk ve sicak
haddelenmis yassi paslanmaz c¢elik UrGnleri de ayri birer Grin pazarini
olusturmaktadir.

Ancak, farkli urin ozellikleri ve kullanim alanlarina ragmen, ayni Uretim
hatlarinda Uretilebilme imkaninin bulunmasindan dolayi, soguk haddelenmis yassi
paslanmaz ¢elik drunlerinin  hepsini ayni Urin pazarinda degerlendirmek
mumkundur.

Yukarida vyer verilen Dbilgiler c¢ercevesinde, birlesmeye konu olan
tesebbuslerin faaliyet alanlari da dikkate alindiginda, ilgili Gran pazarlari ayri ayri
olmak Uzere asagidaki sekilde belirlenmistir:

- Sicak haddelenmis yassi karbon ¢eligi,

- Soguk haddelenmis yassi karbon c¢eligi,

- Metal kaplanmis karbon c¢eligi,

- Levhalar,

- Teneke,

- Sicak haddelenmis yassi paslanmaz celik,
- Soguk haddelenmis yassi paslanmaz gelik.

H-2.2. Cografi Pazar

Birlesme islemine konu olan tesebbduslerin Urlnlerinin satis ve dagitimlarinin
Ulke gapinda yapilmasi nedeniyle s6z konusu islemin etkilerinin dikkate alinacagi
cografi pazar, “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak tesbit edilmigtir.

H-3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Usinor, Arbed ve Aceralia'in halen yurattikleri islerinin tamamini ve kontrol
ettikleri sirketlerini, Arcelor bunyesinde birlestiriimesi islemi, esas itibariyla, Avrupa
Birligi (AB) cografi pazarinda gerceklestirilecek ve temelde AB pazarini etkileyecek
bir islemdir. Ancak, taraflarin Turkiye'de faaliyet gosteren sirketleri bulunmasi
sebebiyle s6z konusu birlesme isleminin TUrkiye pazarina da etkisi olacaktir.

Birlesmeye konu olan taraflarin Turkiye'de yerlegik alt sirketleri; Usinor Celik
Ticaret A.S., Uginox San. ve Tic. A.S., Sollac Ambalaj Celigi San. ve Tic. A.$. ve
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Trade Arbed'dir. Ayrica, bir ortak girisim sirketi olan Borgelik'te de, Usinor'un payi
bulunmaktadir. Borgelik hari¢ diger bagl sirketler ana tesebbuslerinin ticaret
acentesi veya celik servis merkezi olarak faaliyet gostermekte ve esas itibariyla
dagitim pazarinda yer almaktadirlar.

Birlesme iglemine taraf tesebbuslerin Turkiye'deki faaliyetlerine iliskin 2001
yili toplam cirosu yaklasik trilyon TL.'dir. 1997/1 sayili Teblig’in 1998/2 sayili
Teblig ile degisik 4. maddesinde belirtilen 25 trilyon TL.lik ciro esiginin asilmasi
nedeniyle iglem izne tabi bir birlegsmedir.

Tarkiye'deki tek sicak haddelenmis yassi karbon celigi Ureticisi Erdemir'dir.
Soguk haddelenmis yassi karbon cgeligi Uretiminde ise Erdemir'in yanisira Borgelik
de faaliyet gostermektedir.

ilgili Grin pazarinda yer alan Urinlerin 2000 yili Tirkiye Gretim, ithalat ve
tuketim miktarlari agagidaki gibidir:

Tablo 3. Tarkiye'deki Gretim, ithalat ve tuketim miktarlar

Celik iiriinleri (bin ton) Uretim ithalat Tiiketim
Sicak haddelenmis yassi karbon geligi 1,541 2,431 3,764
Soguk haddelenmis yassi karbon ¢eligi 1,414 720 1,684
Metal kaplanmis karbon celigi 286 288 509
Levha 52 253 299
Teneke 137 112 231
Sicak haddelenmis paslanmaz celik 0 4 4
Soguk haddelenmis paslanmaz cgelik 0 96 96
Usinor ve Arbed/Aceralia'nin, ilgili Grin pazarini tegkil eden celik

urunlerindeki 2000 yili satis miktarlari ve buna gore toplam Turkiye tuketim miktari

icerisindeki paylari agagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 4. Satis miktarlari

e A R . Arbed/ Pay
0, 0,

Celik Urinleri (bin ton) Tiiketim |Usinor| Pay (%) Aceralia Pay (%) | Arcelor (%)
Sicak haddelenmis yassi karbon 3,764 68 1.81 20 0.53 88 2.34
celigi
Soguk haddelenmis yassi karbon 1,684 7 0.42 50 2.97 57 3.38
celigi
Metal kaplanmis karbon geligi 509 42 8.25 17 3.34 59 11.59
Levha 299 4 1.34 3 1.00 7 2.34
Teneke 231 9 3.90 0 0.00 9 3.90
Sicak haddelenmis paslanmaz gelik 4 0 0.00 1 25.00 1 25.00
Soguk haddelenmis paslanmaz 96 13 13.54 2 2.08 15 15.63
celik

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde; bildirim konusu islemin, ilgili Grin
pazarlarinda hakim durum yaratmayacagi ya da hakim durumu guglendirmeyecegi
bu nedenle de Ulkenin butininde veya bir kisminda rekabetin 6nemli dlgude
azalmayacagi kanaatine variimigtir.
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I- SONUG

Arbed S.A., Aceralia Corporacion Siderurgica S.A. ve Usinor S.A.’nin
faaliyetlerini Arcelor adinda yeni bir sirketin bunyesinde birlestirmesi isleminin;
1997/1 sayih Tebli§ kapsaminda izne tabi bir islem olduguna; bu iglem sonucunda
ilgili pazarlarda hakim durum vyaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
gUglendirilmesi ve bdylece rekabetin dnemli odlgiude azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine OY BIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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