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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-1-027 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-39/725-248

Karar Tarihi :17.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE . o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,

B. RAPORTORLER : Melisa AGYUZ AYDOGDU, Kiibra Nur YILMAZ, Fatih
BOZBIYIK
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Honeywell International Sarl
Temsilcisi: Av. Arcan KEMAHLI, Av. Taner ELMAS
Kanyon Ofis Binasi Buyukdere Cad. No: 185 K:18
Sisli/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: SCADAfence LTD. hisselerinin tamaminin Honeywell
International Sarl tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.07.2023 tarih ve
40371 sayi ile intikal eden ve 31.07.2023 tarih, 41018 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 10.08.2023 tarih ve 2023-1-027/Oi sayilh On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, SCADAfence LTD. (SCADA) hisselerinin tamaminin, Honeywell
International Sarl (HONEYWELL)! tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylli Teblig) cercevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islem uyarinca HONEYWELL, SCADA ile SCADA’nin igtiraki
konumunda bulunan ABD menseili SCADA, Inc. sirketinin hisselerinin tamamini satin
alacaktir. Halihazirda SCADA hisselerinin %(.....)%, %(.....), %(.....), %(.....), %(.....),
%(.....), %(.....) parcalanmis sekilde diger pay sahiplerinin elinde bulunmaktadir. islem
sonrasinda ise HONEYWELL, SCADA’nin ihrag edilmis ve tedavuldeki hisselerinin
%100’unu elde edecektir.

Dolayisiyla HONEYWELL, islem sonrasinda devre konu tegebbusun tek kontrolline
sahip olacaktir. Bu dogrultuda, bildirim konusu iglemin kontrolde kalici bir degisiklik
meydana getirecek olmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili
Teblig'in 5. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteligi tasidig
degerlendiriimektedir.

Bildirime konu iglem, taraflar arasinda 05.07.2023 tarihinde akdedilen Hisse Alm

1 HONEYWELL, Honeywell International Inc. sirketinin bir yan kurulusudur. Honeywell International
Inc. hissedarlarindan higbiri bu sirketi kontrol etmemektedir.
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Sozlesmesine dayanmaktadir. Bagvuruda iglemin ekonomik gerekgesine iligkin olarak
ise halihazirda HONEYWELL'in hizmet odakli mevcut bagimsiz operasyonel teknoloji
(OT) kapsamindaki siber Urtnlerinin, musterilerinin taleplerinin tamamini karsilamak
icin kendi baslarina yetersiz oldugu, kendi basina pazarlayabilecegi bir OT siber
urinune sahip olmadigi ve SCADA’nin bir OT yazilim uzmani olup HONEYWELL'in
artnlerini kapsamli bir sekilde ugtan uca OT siber ¢6zUmu saglayacak sekilde
tamamlayacagi; boylece HONEYWELL hizmetlerinin su anda disaridan temin edilen
belirli yonlerini iceriden karsilayacagi belirtiimistir.

2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda hangi birlesme devralma
islemlerinin izne tabi oldugunu belirleyen ciro esikleri duzenlenmigtir. Bununla birlikte,
ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca, Turkiye cografi pazarinda faaliyet gosteren veya
ar-ge faaliyeti olan ya da Turkiye’deki kullanicilara hizmet sunan, dijital platformlar,
yazihm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim
kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin
devralinmasina iliskin igslemler bakimindan 7. maddenin birinci fikrasinda yer alan 250
milyon TL Turkiye cirosu esikleri aranmayacaktir.

Devre konu tesebbus niteligindeki SCADA’nin faaliyetleri, ilgili Teblig’in 4. maddesinde
yer alan “teknoloji tesebblsi” taniminda dizenlenen faaliyet alanlarini igermektedir.
Devre konu sirketler bakimindan 250 milyon TL ciro esigi aranmayacagindan ve
devralan konumundaki HONEYWELL’in 2021 mali yilinda G¢ milyar TL’yi asan
miktarda ciro elde ettigi anlagildigindan bildirim konusu islem izne tabidir.

Basvuruda ifade edildigi Uzere, devre konu SCADA; OT, nesnelerin interneti ve siber
guvenlik alanlarinda kuresel ¢apta faaliyet gosteren bir teknoloji sirketidir. SCADA,
blaylk Olcekli OT aglarina sahip sirketlerin siber risklerini azaltarak ve operasyonel
tehditleri hafifleterek endustriyel alanda nesnelerin interneti teknolojisinin faydalarini
gerceklestirmelerine yardimci olmaktadir. Ayrica, cesitli endustrilerdeki OT ve
endustriyel kontrol sistemi drunleri icin yazilim alanindaki siber-fiziksel guvenlik
c6zumlerinde uzmanlasmistir. SCADA,; belediye/altyapi, imalat, enerji ve madencilik,
ilag, lojistik ve tedarik zinciri, BT ve ilgili hizmetler, bina yonetim sistemleri ve ulagim
sektorlerindeki son kullanicilara hizmet sunmaktadir. SCADA’'nin odak noktasi (.....)
alanlandir. SCADA’nin baslica musterileri arasinda (.....) ve (.....) yer almaktadir. (.....).

Basvuruda, SCADA'nin Turkiye’'de herhangi bir yerlesik adresi bulunmadigi
belirtilmistir. illaveten 2022 yilinda Tirkiye bakimindan elde etmis oldugu (.....)
civarindaki gelirini alt adet musteriye® yapmis oldugu satistan elde ettigi de ifade
edilmektedir. SCADA gelirinin esas kismini, (.....) ve (.....) Gguncu taraf kanal ortakligi
araciligiyla yaptigi satislardan elde etmigtir.

Devralan konumunda bulunan HONEYWELL, havacilik ve uzay, Honeywell bina
teknolojileri, performans malzemeleri ve teknolojileri ile glivenlik ve verimlilik gézimleri
olmak uzere dort alanda faaliyet gostermektedir. havacilik ve uzay faaliyetleri, orijinal
ekipman ureticilerine ve gesitli son pazarlardaki diger musterilerine satilan ugaklar igin
kUresel bir Gran, yazihm ve hizmet tedariki kapsaminda gergeklestirmekte ve Urin
karmasi cesitli ugak parcalarinin yani sira onarim, revizyon ve bakim hizmetlerini
icermektedir. Bina teknolojileri faaliyeti, bina sahiplerinin ve bina sakinlerinin
tesislerinin guvenli, enerji verimli, surdurulebilir ve Uretken olmasini saglayan kuresel
bir tran, yazilm, ¢6zim ve teknoloji saglayicilidi faaliyetidir. Performans malzemeleri
ve teknolojileri kapsaminda, yuksek kaliteli performans kimyasallari ve malzemeleri,
proses teknolojileri ve otomasyon ¢ézumleri gelistiriimekte ve Uretiimektedir. Glvenlik

8 Bu musteriler, (.....)dir.
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ve verimlilik gozUmleri hizmeti kapsaminda ise kuresel gaptaki musterilere Uretkenligi,
isyeri guvenligini ve varlik performansini gelistiren kuresel bir Grin ve yazihm
saglanmaktadir.

Buna ek olarak HONEYWELL, Honeywell Connected Enterprise araciligiyla,
sirketlerin sudreglerini iyilestiren, Uretkenligini artiran, surdurdlebilirlik girisimlerini
destekleyen ve caligsanlarini guglendiren iggoruleri yonlendirmek i¢in operasyonel
verileri kullanmalarina yardimci olan bir dizi yazilim Urinu ve etkilegtirici hizmet
sunmaktadir. Honeywell Connected Enterprise'in bir pargasi olarak HONEYWELL,
magterilerin varliklari, c¢alisanlart ve surecgleri genelinde “akilli operasyonlar’
gelistirmek icin veri iggoruleri sunmak Uzere bir donanim, yazilim ve hizmet paketini
birlestiren Forge Ekosistemi araciigiyla OT siber ¢dzimleri sunmaktadir. Forge
Ekosistemi; Performans, Surdurulebilirlik, Guvenlik ve Siber Guvenlik (Honeywell
Forge Cybersecurity+, HFC) c¢o6zumlerini igcermektedir. Ancak HONEYWELL'in
Turkiye'de kendi basina Software as a Service (SaaS)* olarak pazarlayabilecegi OT
siber guvenligi ile ilgili bagimsiz bir GrinU olmamakla beraber bu anlamda bir tlzel
kisiligi de bulunmamaktadir.

HONEYWELL'in Forge ekosistemi araciligiyla sundugu OT siber ¢6zim hizmetlerinin,
SCADA tarafindan sunulan OT hizmetleri ile ne dlglide benzestigi/farklilastigi da
mevcut dosya kapsaminda incelenmistir. Bu dogrultuda belirtildigi tUzere, HFC,
musteri taleplerini kargilayacak gerekli yazilim kapasitesine sahip olmamasina ek
olarak SCADA’'nin OT siber yazilimliyla rekabet etmemektedir ve rekabet edebilecek
nitelikte degildir. Halihazirda HFC’nin yaptigi hizmet teklifi ile HONEYWELL, kendi
tamamlayici profesyonel hizmetlerinin satisini kolaylastirmak icin tguncu taraf bir
yazilim olan OT siber guvenligi yaziimini hizmete sunmaktadir. Ancak esas yazilim
tabanli ¢6zumin SCADA'nin halihazirda sundugu, HONEYWELL’in musterileri igin
tedarik etmeye calistigi tlirden® bir ¢6zim oldugu ifade edilmektedir.

Ote yandan HONEYWELL'in kabiliyetlerinin yalnizca “aktif ve vekil tabanh” varlik
yonetimi ile sinirli oldugu da belirtiimistir. Oyle ki cihazlar sistemi sorgulamak veya
sisteme sorular sormak icin kontrol sistemini veya temel sistemi aramakta; arama
neticesinde elde edilen yanitlar toplanarak ve (i) ya veri toplayiciya geri génderilmekte
(i) ya da veri toplayici cihaza soru sorana veya cihazi sorgulayana kadar aracisiz bir
sistemde bekletiimektedir. Araci tabanli sistemler, baglanti agisindan ag Uzerinde
onemli tikanikliklar meydana getirdiginden anlik izleme ve yanit vermenin gerekli
oldugu endustrilerdeki (6rnegin petrokimya) sistemler icin uygun olmamaktadir.

SCADA’nin yazilimi ise “aracisiz”, gelismis tehdit algilama teknolojisi de dahil olmak
Uzere, “pasif’ varlik yonetimi teknolojisi sunmaktadir. Bu yazilim cihazin varlik agi
icerisinde yer aldigi ve tum veri akiginin bu cihaz Uzerinden gergeklestigi anlamina
gelmektedir. Bu veriler son kullaniciya ¢iktl saglamak amaciyla pasif bir sekilde analiz
edilmekte ve siralanmaktadir. Bu tur bir sistem ag Uzerinde ¢ok daha az tikaniklik
yaratmaktadir ve bu nedenle anlik izleme ve yanit vermenin gerekli oldugu sektorler
icin daha uygun gorulmektedir.

4 Hizmet olarak yazihm (SaaS), kullanicilarin, bulut tabanli uygulamalara internet (izerinden
baglanmasini ve bunlari internet lizerinden kullanmasini saglar. E-posta, takvim ve ofis araglari
(6rn.Microsoft ~ Office 365) bu uygulamalara Ornek olarak  gosterilebilir.  (Kaynak:
https://azure.microsoft.com/tr-tr/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-saas/ ) Erisim Tarihi:
31.07.2023.

5 islem sonrasinda HONEYWELL, miisteri ihtiyaglarini eksiksiz bir OT siber giivenligi ¢6zimii olarak
hedeflenen ylksek kaliteli yazilim tabanli teklifleri ile proaktif bir sekilde genisletebilecek ve daha fazla
satis yapmak icin disaridan tedarik edilen unsurlari kendi basina saglayacaktir.
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Yukarida yer verilen bilgiler gcergevesinde, devralan girket konumundaki HONEYWELL
ile devre konu SCADA’nin Turkiye'de ayni pazarda veya birbiri ile alt pazar/Ust pazar
iligkisi bulunan herhangi bir pazarda faaliyet gostermedigi, dolayisiyla bildirime konu
islemin Turkiye'de herhangi bir pazarda yatay veya dikey ortismeye yol agmadigi
anlasiimaktadir.

Ote yandan HONEYWELL ve SCADAnin Turkiye digindaki faaliyetlerinin kiiresel
Olcekte yatay veya dikey bir ortisme meydana getirip getirmeyecegi de incelenmigtir.
Taraflarin kireselde de OT siber guvenlik yazilimi ¢éztmlerinin tedarikinde ¢akisan
faaliyetlerinin olmadigi, sadece SCADA'nin bu alanda kuresel Olgekte faaliyet
gosterdigi belirtiimektedir. OT siber ¢dzUmlerinin, kiresel anlamda daha genis bir
yorumla ele alinmasi ihtimalinde dahi, taraflar arasindaki ortisme taraflarin pazar
paylari dikkate alindiginda, ihmal edilebilir dUzeyde olacaktir.

Dolayisiyla taraflarin faaliyetleri arasinda kuresel Olgekte yatay veya dikey bir iligki
meydana gelmedigi, bir an i¢in pazarin genis yorumlanmasi ihtimalinde dahi taraflarin
faaliyetleri arasindaki ortugsmenin sinirh dizeyde kalacagdi ve bu sinirli duzeydeki
ortismenin Turkiye pazari bakimindan herhangi bir olumsuz etkisinin bulunmayacagi
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, bildirime konu iglem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢cergevesinde
basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak
uzere etkin rekabetin onemli olgude azaltilmasi sonucunun ortaya c¢ikmayacagi
kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUC

(21) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin so6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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