Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-021 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 19-46/773-334

Karar Tarihi : 26.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTORLER : Cihan BILACLI, Anmet Ogiin KARAGULLE,
Tilay SIMSEK SARI, Ahmet Bugra KAZAK
C. BASVURUDA
BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Trakya Cam Sanayii A.S.
icmeler Mahallesi, D-100 Karayolu Caddesi, No 44A, 34947
Tuzla/ISTANBUL

- Akansu Cam Tic. San. A.S. .
Organize Sanayi Bolgesi 10.Cad. No:6 Melikgazi/KAYSERI

- Colyen Cam Ticaret ve Sanayi Ltd. $ti.
Guzelyurt Mahallesi Eski Avanos Yolu Mevkii Cam Tic. Sit.
No:5 Merkez/NEVSEHIR

- Cipliogullari Cam Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. 5
Organize Sanayi Bolgesi 9 No’lu Yol No:9 ELAZIG

- Dost Cam Sanayi ve Ticaret A.S. o
10008. Sokak No:14 A.0.S.B Cigli/IZMIR

- Ergani Cam San. ve Tic. Ltd. Sti.
Kuguk Sanayi Sitesi 55. Sk., No: 1 19100 Merkez/CORUM

- Giiler Cam ve Petrol Uriinleri Pazarlama Ticaret Sanayi Ltd. Sti.

Yenibedir Kéyl No:1/0 Lileburgaz/KIRKLARELI

- Erol Soylu Cam Pvc Dograma Sist. Nak. ins. San. ve Tic. Ltd.

Sti.
Yeni Sanayi Sitesi 1300 Sok. No:43 Bandirma / BALIKESIR

- Temkar Cam. San. ve Tic. A.S.
Kazakburun Mah. D100 Karayolu Uzeri No: 571 Kartepe/
KOCAELI

- Yildiz Cam San. ve Tic. A. S.
Dudullu Organize Sanayi Bolgesi 2. Cad. No: 37 34776
Umraniye / ISTANBUL

- Karagulle Cam Tasm. San. ve Tic. Ltd. Sti.
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Kagukbalikli Mah. Fevzibey Cad.No:47/1
Osmangazi/BURSA

- Salt Cam San. Tic. Ltd. Sti.
Huseyin Okan Merzeci Mah. Akbelen Bul. No:177/A, 33090
Toroslar/MERSIN

- Resman Diiz Cam Pazarlama Tic. ve San. A.S.
Cumhuriyet Mah. Uslu Sk. No:3 Tekkekdy/SAMSUN

- Cam Plaza Cam insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Busan Ozel Organize San. Sila Cd. No:6, 00042
Karatay/ KONYA

- Omiirden Cam ve Plastik San. ins. Tic. Ltd. Sti.
Arsin OSB 3. Cad. No: 01/01 Arsin/TRABZON

- Anadolu Cam Uriinleri San. ve Tic. A.S. _
Sanayi Mah. Cetin Sok. No.6 Kurtkdy-Pendik/ISTANBUL

- Ardlc Cam San. Tic. Ltd. Sti.
Istanbul Yolu 40. Kilometre Kumpinar Koyt Mevki
Kahramankazan/Ankara

- Ege Cagdas Toptan Cam Pazarlama A.S.
Nazilli OSB, 8. Cadde No: 11 - 13 09800 Nazilli / AYDIN

- Avrupa Cam San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ikitelli OSB Mah. Hurriyet Bulvar Deparko San. Sit.
No 1/36 Basaksehir/Istanbul

- Ciraylar Cam insaat Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Fevzi fakmak Mh. Biisan Ozel Organize San. Sila Cd.
No:4, 00042 Karatay/KONYA

- Guneydogu Cam San ve Tic A.S. _
Ornek Sanayi Sitesi 6 Nolu Cadde No:1 Kisget/ GAZIANTEP

(1) E. DOSYA KONUSU: Trakya Cam Sanayi A.S.'nin "Yetkili Bayilik Sozlesmesi“ne
taraf yetkili saticilari vasitasiyla gerceklestirdigi diiz cam satiglarinda bolge
tahsisi yaptigi, bolge disina aktif/pasif satis yapilmasina izin vermedigi, bunun
yaninda sanayici musterilerinin plaka cam satisina miidahale ettigi iddialar.

2) F.IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumuna (Kurum) yapilan basvuruda dzetle;

- Trakya Cam Sanayii A.S.’nin (TRAKYA CAM) 2015 yilinda Rekabet
Kurumuna distribltorlik sistemine gegmek igcin  muafiyet talebinde
bulundugu, Kurumun onay vermemesine ragmen gayri resmi olarak 2016 yili
basinda bu sisteme gectidi, bunun Uzerine Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan
yurGtilen sorusturma kapsaminda muafiyet kararina uymadigina yoénelik
davraniglar tespit edildiginden TRAKYA CAM’a cezai islem uygulandigi,
ayrica ayni kararda sanayici mugterilerin cam satigina izin verildigi,
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- TRAKYA CAM'In verilen bu cezaya ragmen 20 Yetkili Saticisi* (YES) ile bu
sistemi devam ettirdigi, bu cercevede TRAKYA CAM’in gbzetimi ve
denetimindeki YES'lerin bolge digina gostermelik 8-10 satig yaptigi, her
YES’in %90-95 oraninda kendi bolgesinde satis yaptigi, YES’lerin kendi
bolgelerinde cami liste fiyatindan %3-5 iskontolu satmalarina ragmen, bolge
digina liste fiyatindan %5-10 zamli sattiklari,

- YES’ler tarafindan izin almadan bdlge digina cam satamayacaklarinin veya
kendileri icin bdlgelerinde cam satmanin yeterli oldugunun s6zIi olarak ifade
edildigi,

- TRAKYA CAM'In sanayici musterilerinin plaka cam satislarina mudahale
ettigi ve engel oldugu

iddia edilerek konunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) kapsaminda incelenmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.03.2019 tarihinde 2021 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 24.04.2019 tarihli ve 2019-5-021/i sayili ik Inceleme
Raporu 02.05.2019 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda goérustlmuis ve 19-
117/247-M sayi ile dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 15.10.2019 tarih ve 2019-5-021/OA sayili Onarastirma
Raporu, 26.12.2019 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; iddialara yénelik olarak taraflar hakkinda
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonu¢ ve kanaatine ulasiimistir.

I. INCELEME ve DEGERLENDIRME
l.1. incelenen Taraflar
[.1.1.Trakya Cam Sanayi A.$. (TRAKYA CAM)

TRAKYA CAM, duz cam, cam ev esyasl, cam ambalaj ve kimyasallar alaninda faaliyet
gésteren SISECAM grubunun icinde yer almakta ve diiz cam alaninda faaliyet
gOstermektedir. TRAKYA CAM tarafindan uretilmekte olan diz cam ve tlrev UrUnler
agirhkh olarak insaat sektorl olmak Uzere mobilya, otomotiv, beyaz esya, enerji ve
tarim sektorlerinde kullaniimaktadir. Mevcut durumda TRAKYA CAM hisselerinin
%69,91’lik bolumu Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.$.’ye aittir. TRAKYA CAM’In
Tarkiye Cumhuriyetinde ve cgesitli Ulkelerde hisselerinin tamamina veya belli bir
bélimiine sahip oldugu yirmi tesebbiis bulunmaktadir?.

1.1.2. Anadolu Cam Uriinleri San. ve Tic. A.S. (ANADOLU CAM)

Merkezi istanbul’da bulunan tesebbiis 2015 yilindan itibaren cam ve cam (rinlerinin
perakende ve toptan satisl ile istigal etmektedir.

[.1.3. Ardigc Cam San. Tic. Ltd. Sti. (ARDIG CAM)

Ankara merkezli faaliyet gésteren ARDIC CAM diz cam durlnlerinin toptan satigi
alaninda faaliyet gostermektedir. Tesebbus 1995 yilindan itibaren TRAKYA CAM
yetkili saticisidir.

1 TRAKYA CAM'in musteri gruplari, Kurulun gegmis tarihli kararlarinda da belirtildigi Gizere Isicam Yetkili
Ureticileri, (ISU) Yetkili Saticilar (YES) ve Sanayici Misterilerdir. (SM) (Kurulun 17.11.2011 tarih, 11-
57/1477-533 sayili, 24.01.2013 tarih ve 13-07/73-42 sayili ve 17-41/641-280 sayili kararlari)

2 https://www.kap.org.tr/tr/sirket-bilgileri/genel/1099-trakya-cam-sanayii-a-s (Erisim Tarihi: 14.10.2019)
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[.1.4. Avrupa Cam San. ve Tic. Ltd. S$ti. (AVRUPA CAM)

(90 AVRUPA CAM’In faaliyet alanlari, diiz cam grubu kirilimlari olan renkli ve renksiz diz
cam, renkli ve renksiz ayna, buzlu cam, kaplamali cam, boyali cam, lamine cam vb.
artnlerin toptan satisidir. Sirket 2016 yili Ocak ayindan itibaren TRAKYA CAM yetkili
saticisi olarak Istanbul’'da faaliyet géstermektedir.

1.1.5. Cam Plaza Cam insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (CAM PLAZA)

(20) 2013 yilinda Konya'da kurulan CAM PLAZA, TRAKYA CAM duz cam yetkili bayisi ve
Isicam yetkili Ureticisi olup 1sicam ve diuz cam drlnlerinin satisi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

1.1.6. Ege Gagdas Toptan Cam Pazarlama A.S. (EGE GAGDAS CAM)

(11) EGE CAGDAS CAM, Piringler Holding istiraki olarak kurulmustur. Aydin’da faaliyet
gOsteren tesebblsun ana faaliyet alani cam ve cam urUnlerinin toptan satisi ve
dagitimidir.

1.1.7. Ergani Cam San. ve Tic. Ltd. Sti. (ERGANi CAM)

(12) Ticari faaliyetlerini Corum’da yurutmekte olan tesebbus 2017 yilindan itibaren
TRAKYA CAM’In dizcam urunlerinin yetkili saticisi olarak faaliyet gostermektedir.

1.1.8. Erol Soylu Cam Pvc Dograma Sist. Nak. ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (EROL
SOYLU CAM)

(13) Balikesir merkezli bir tesebbus olan EROL SOYLU CAM, TRAKYA CAM yetkili saticisi
olarak toptan diz cam satigi alaninda faaliyet géstermektedir.

1.1.9. Giineydogu Cam San ve Tic A.S. (GUNEYDOGU CAM)

(14) GUNEYDOGU CAM 1974 yilindan itibaren TRAKYA CAM vyetkili saticisi olarak faaliyet
gOstermekte olup, diiz cam Uretimini Gaziantep’te gerceklestirmekte olup, Gaziantep
ve Van gibi gesitli illerde de depolar bulundurmaktadir. Cesitli diz cam Urunlerinin
(temperlenebilir, lamine cam vb). satisi alaninda faaliyet gostermektedir.

1.1.10. Karagiille Cam Tasm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (KARAGULLE CAM)

(15) Merkezi Bursa ili olan KARAGULLE CAM, cesitli diiz cam Uriinlerinin toptan satigi
alaninda faaliyet gostermekte olup 2018 yilindan itibaren TRAKYA CAM yetkili
saticisidir.

[.1.11 Resman Diuz Cam Pazarlama Tic. ve San. A.§. (RESMAN CAM)

(16) Samsun ilinde faaliyet gosteren RESMAN CAM, yalitimli ¢ift cam malzemelerinin satigi
ve toptan cam satisi alaninda faaliyet gostermektedir.

[.1.12. Yildiz Cam San. ve Tic. A. S. (YILDIZ CAM)

(17) 1990 yilinda kurulmus olan YILDIZ CAM, istanbul ve Kocaeli’'de bulunan iki tesisi ile
mimari cam satisi ve islenmesi konusunda faaliyet gostermektedir.

1.1.13. Giraylar Cam ingaat Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (CIRAYLAR CAM)

(18) Konya merkezli CIRAYLAR, diz cam toptan ticareti, toptan hirdavat ve ingsaat
malzemeleri ¢ok katli yalitim camlari imalati ile istigal etmektedir.
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1.1.14. Giiler Cam ve Petrol Uriinleri Pazarlama Ticaret Sanayi Ltd. Sti. (GULER
CAM)

(19) Kirklareli ilinde faaliyet gosteren tesebbls toptan ve perakende olarak cam drunleri
satisi ve iglenmis cam imalati(isicam, temper, rodaj, kanal vb.) faaliyetinde
bulunmaktadir.

[.1.15. Dost Cam Sanayi ve Ticaret A.S. (DOST CAM)

(20) Izmir ilinde faaliyet gdstermekte olan DOST CAM diiz cam driinlerinin toptan satigi
alaninda faaliyet gdstermektedir.

[.1.16. Salt Cam San. Tic. Ltd. Sti. (SALT CAM)

(21) Mersin merkezli SALT CAM, 1965 yilindan beri TRAKYA CAM’in bayiligini yapmakta
olan bir tesebbustur. Faaliyet konulari TRAKYA CAM’In Urettigin dizcamlarin toptan
ve perakende satigl, ayrica temper, lamine, rodaj, bizote, dijital baski serigtraf,
kumlama Gretimidir.

1.1.17. Cipliogullari Cam Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (CIPLIOGULLARI)

(22) Diiz cam driinlerinin satisi alaninda faaliyet gdsteren CIPLIOGULLARI, TRAKYA
CAM'’in Elazig ilinde bulunan yetkili saticisidir.

1.1.18. Golyen Cam Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. (COLYEN CAM)

(23) Nevsehir ilinde faaliyet gOsteren tesebbiis cam, cam Urlnleri, 1Isicam malzemeleri
alaninda faaliyet gdstermektedir.

1.1.19. Omiirden Cam ve Plastik San. ins. Tic. Ltd. Sti. (OMURDEN CAM)
(23) Trabzon ilinde faaliyet gostermekte olan tesebbis TRAKYA CAM yetkili saticisidir.

1.1.20. Temkar Cam. San. ve Tic. A.S. (TEMKAR CAM)

(24) Kocaeli ilinde faaliyetlerini surduren tesebbus 2010 yilindan itibaren TRAKYA CAM
yetkili saticisi olarak faaliyet gostermektedir.

[.1.21 Akansu Cam Tic. San. A.S. (AKANSU CAM)

(25) AKANSU CAM, Kayseri ilinde faaliyet gostermekte olup tesebbisin ana faaliyet
konulari toptan diz cam, ayna, buzlu cam ve kaplamali cam ticaretidir. Tesebbus 2016
yihindan itibaren TRAKYA CAM yetkili saticisi olarak faaliyet gostermektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

(26) Cam sektorl insaat, otomotiv, beyaz esya, gida, icki, mesrubat, ilag, kozmetik, turizm,
ikram, mobilya, boru, elektrik ve elektronik, enerji gibi birgcok sektore ve ev kesimine
girdi veren temel sanayi alanlarindan biri olup ulke ekonomisi agisindan buyuk énem
tasimaktadir.

(27) Cam duretiminde dretim firinlarinin kesintisiz galismak zorunda olmasi, yenileme,
bakim, modernizasyon ve yeni kapasite yatirimlarinin yuksek sermaye ihtiyaci
gerektirmesi ise sektore girigleri zorlastirici unsurlardir.

(28) Harmandan veya cam kirigindan izabe (1sitma/eritme) yolu ile Uretilen her tar cam ile
bunlarin gesitli islemlere tabi tutulmasi sonucu elde edilen urtnler sektorin kapsamina
girmektedir. Cam sektori temel olarak ana Uretim alanlarina gore asagida yer verildigi
sekliyle siniflandirilmaktadir.
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e Mimari Camlar: Dz cam, kaplamali camlar, isil islem uygulanmis camlar,
yalitim cami Uniteleri, laminasyonlu camlar, opaklastiriimig camlar, buzlu
camlar, aynalar, telli camlar, cam tugla ve cam parke.

Otomotiv camlari

Beyaz Esya Camlari

Cam Ev Egyasi

Cam Ambalaj

Cam Ev Esyasi

Cam Elyafi (cam ylUnu, cam kege, fitil, iplik, kirpiimis demet vb.)

Diger (cam kirigi, cam bilya, cam ampuller, elektrik lambalari, katod isin
tupleri, camdan i¢ gévdeler, sinyalizasyon camlari, camdan optik elemanlar,
saat ve gozluk camlari, cam tugla, karo, kiremit, mozaik, camdan laboratuvar
ve eczane egyasl, cam boncuk vb.)

(29) Yurt ici cam uretim kapasitesinin en onemli kismini dizcam Uretimi olusturmaktadir.
Duzcam dretim buydklagunin yani sira, girdi sagladigl ingaat ve otomotiv sektorleri
basta olmak Uzere mobilya ve beyaz esya sektorleri icin 6nem arz eden bir Grunddr.
Duzcam piyasasinda insaat, otomotiv ve gunes enerjisi Uretimine yonelik sektorlerde
yasanan gelismelerin etkisi hissedilir sekilde gdzlemlenmektedir.

(30) Duzcam, cam erigiyinin erimis kalay Uzerinde yuzdurulmesi yontemi ile Uretilen;
saydam, yuksek 1sik gecirgenligine sahip ve tum cam uygulamalari igin temel girdi
niteligine sahip bir Grundur. Bu Urune ikincil islemler uygulanarak yalitim cami dnitesi,
lamine cam, temperli cam, kismi temperli cam, emaye cam, bombeli cam, kaplamali
cam, ayna vb. Urunler Uretilebilmektedir.

(31) Duzcam urunleri bagta ingaat olmak Uzere otomotiv, beyaz esya, mobilya, eneriji,
seracilik ve dekorasyon urunleri Uretiminde kullaniimaktadir. Baglica duz cam ¢esitleri,
float cam, buzlu-telli camlar, ¢ift camlar, kaplamali camlar, temperlenmis camlar ve
lamine camlardan olusan emniyet camlari, aynalar ve cam tugladan olugmaktadir.

(32) DUzcam Urlnlerinin baglica masteri gruplari asagida yer almaktadir.

- Toptanci Firmalar: DUzcam urunlerini kamyon bazinda alip toptan bazda
degisik musteri gruplarina satan yeniden satici firmalardir.

- Perakendeci Firmalar: Toptanci firmalardan aldiklari dizcam Grdnlerini nihai
tuketiciye keserek ulastiran firmalardir.

- Sanayici firmalar: Ana cam Ureticilerinin ya da toptanci firmalarin masterisi
olan, gerektiginde dogrudan ithalatla cam ihtiyacini karsilayabilen orta ve
blyuk 6lcekteki firmalardir.

(33) Turkiye'de duzcam sektorunde Uretici olarak faaliyet gosteren TRAKYA CAM ve
DUZCE CAM olmak Uizere iki adet tesebbiis bulunmaktadir. Bu iki tesebbiis haricindeki
tesebbusler Uretici olmayip, dizcam Urununu yerli Ureticilerden satin almakta veya yurt
disindan ithal etmektedir. Ulkemizde dizcam pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin 2017, 2018 ve 2019 yillarindaki tahmini pazar paylari asagidaki Tablo
1’de gosterilmistir. Sikayet konusu tesebbis hakkinda alinan Kurul kararlarinda
yapilan tespitler de géz 6nunde bulunduruldugunda ilgili pazarin yapisinda énemli bir
degisikligin olmadig anlasiimaktadir.
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Tablo 1: 2017, 2018 ve 2019 Yillarinda Diizcam Ureticisi Tesebbiislerin Tahmini Pazar Paylari

2017 2018 2019
(Ilk 6 Ay)

Satis Pazar Payi Satis Pazar Payi Satis Pazar Payi

(m2) (%) (m2) (%) (m2) (%)
Trakya Cam (-..n0) (-.-02) (...nr) (-..02) (.....) (.....)
Diizce Cam (-..n0) (-.-02) () (.....) (.....) (.....)
Ithalat () () (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam Tiketim 2.271.404 100 2.719.337 100 1.387.852 100
Kaynak: Tesebblsten edinilen bilgiler

1.2.2. ilgili Uriin Pazari

(34) Rekabet hukukunda pazar tanimi, tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit
etmekte kullanilan bir aractir. ilgili pazar, Uriin ve cografi pazar olmak (izere iki temel
boyuttan olugmaktadir. Pazari hem urin hem de cografi bodlge boyutlariyla
tanimlamaktaki amag¢ tesebbuslerin davraniglarini sinirlama ve etkin bir rekabetci
baskidan bagimsiz olarak davranmalarini dnleme gucune sahip rakiplerin ortaya
cikariimasidir.

(35) SISECAM'In diizcam faaliyetlerini yiriten bir istiraki TRAKYA CAM, temel camlar
(dizcam, buzlu cam, ayna, lamine cam, kaplamali cam, mimari projelere yonelik
camlar), otomotiv camlari ve diger ulasim araglari camlari, enerji camlari, beyaz egya
camlari gibi hemen hemen tim dizcam drlin gruplarinda pazarda aktif olarak yer
almaktadir. Kurumumuza yapilan sikayet basvurusunda TRAKYA CAM’In “Yetkili
Bayilik Sézlegsmesi’ne taraf yetkili saticilari vasitasiyla gergeklestirdigi dlizcam
satislarinda bdlge tahsisi yaptigi, bolge digi satislara izin vermedigi, ayrica sanayici
musterilerin plaka cam satigina mudahale ettigi hususlari sikayet edilmektedir.

(36) ilgili pazara iliskin gecmis Kurul kararlari incelendiginde de, diizcam Griintine iliskin alt
artin pazarlarinin ayri pazarlar olarak tanimlanmadigi goértlmektedir. Nitekim Kurulun
2011 tarihli kararinda3; diizcamin gesitli sregler sonucu nihai Grlin niteligi kazandigt,
(6rnegin, bir dlizcam plakasinin sadece uygun ebatlarda kesilerek c¢ift camda
kullanilabileceg@i gibi; kaplama, temperleme gibi islemlerden gegirilerek c¢ok farkli
alanlarda kullanilabilmesi), float teknolojisi sayesinde uretim standartlarina uyuldugu
takdirde hattan alinan ilk trinin nitelik ve kalite agisindan farkhlik gostermedigi g6z
onunde bulundurularak ilgili Grin pazari “duzcam pazar” olarak tanimlanmistir. Yine
Kurulun Trakya Cam Sanayii A.S.'nin Isicam yetkili Ureticileri, yetkili saticilar ve
sanayici musteriler seklinde adlandirilan musteri gruplariyla akdettigi sozlesmelere ve
fiili uygulamalarina yonelik bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilan 2013 tarihli bir
diger kararinda“ ilgili Griin pazari “diizcam pazari” olarak belirlenmistir. Ayrica TRAKYA
CAM’In yeni bayilik sisteminin incelendigi Trakya Cam/Duzcam Muafiyet kararinda ilgili
arin pazar “dizcam pazari” olarak tespit edilmistir. Benzer sekilde TRAKYA CAM’In
bayi ve yeniden saticilarinin Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettikleri iddialarinin
incelendigi Trakya Cam/Dizcam Sorusturma kararinda da ilgili Grin pazari “dizcam
pazari” olarak belirlenmistir.

(37) Bu c¢ercevede, konuyla ilgili gecmis Kurul kararlari gz 6nunde bulundurularak, ilgili
ardn pazari “dizcam pazari” olarak belirlenmistir.

3 Kurulun 17.11.2011 tarihli ve 11-57/1477-533 sayili karar!.
4 Kurulun 24.01.2013 tarih ve 13-07/73-42 sayili karari.
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1.2.3. ilgili Cografi Pazar

(38) ilgili cografi pazarin belirlenmesinde; tesebbiislerin triin ve hizmetlerin arz ve talebi

konusunda faaliyet gosterdikleri bolgeler baz alinmakla birlikte, rekabet kosullarinin
ilgili bolge igcinde homojen olmasi ile bu kosullarin komgu bolgelerden kolayca
ayrilabilmesini saglayacak olgude farkli olmasi sarti da aranmaktadir.

(39) Sikayet konusu drtnlerin tim Tarkiye’de dagitim, pazarlama ve satisinin yapilabildigi

ve ulke genelinde rekabet kogullarinda bolgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadigi
g6z énlne alinarak, yukarida deginilen Kurul kararlarina da paralel sekilde, ilgili cografi
pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

[.3. Degerlendirme

[.3.1. TRAKYA CAM’In Bolge Tahsisi Yaptigi, Bayilerinin Aktif/Pasif Satiglarina
izin Vermedigi iddialarina iliskin Degerlendirme

(40) Dosya konusu sikayette 6z olarak, TRAKYA CAM ve dizcam yetkili saticilarinin

Kuruldan muafiyet alan bayilik sisteminde bulunmamasina ragmen munhasir bolge
uygulamalarina devam ettikleri, kendi bolgelerinin digina satis yapmadiklari veya ¢ok
az satis yaptiklari, bunun yaninda TRAKYA CAM’In sanayici musterilerine dizcam
plaka satisi yapmalarina izin vermedigi iddia edilmektedir. ilgili sikayete yonelik
degerlendirmelere gegmeden oOnce, sikdyet konusunun Kurulun TRAKYA CAM'’In
dizcam faaliyetlerine iliskin gegmis kararlari ile dogrudan ilgisi bulunmasi nedeniyle,
bu noktada s6z konusu bayilik sistemine yonelik surece deginmekte vyarar
gorulmektedir.

a1) ilk olarak, Kurul 02.12.2015 tarih ve 15-42/704-258 sayili Trakya Cam/Diizcam

Muafiyet-1 kararinda bolge tahsisi ve munhasirlik, rekabet etmeme yukumlulagu,
tavsiye fiyat, bayi yoneticiligi, yazihm gibi hUkamler iceren bayilik sistemine:

Aktif satislarin s6zlesme ile kisitlandidi, pasif satiglarin ise Grinin kendine has
Ozelliklerinden dolay! yok denecek duzeyde oldugu, buna bagl olarak marka igi
rekabetin ortadan kalktigi, markalar arasi rekabetin de ¢ok kisitl olmasi nedeniyle
kisittamalarin olumsuz etkisinin daha fazla olacagi®,

- Tek elden dagitimla tek elden satin alma yukumlulugunun ayni anda getiriimesinin
ise dikey anlasmaya 6zgu etkinliklerin ortadan kalkmasina ve nihai tlketiciler
acisindan fiyatlarin yiikselmesine yol agacag®,

- TRAKYA CAM'’in sahip oldugu pazar payi, kapasitesi, urin gami ve gesitliligi, mali
gucu ve marka bilinirligiyle duzcam pazarinda rakipleri karsisinda oldukg¢a guglu
bir konumda oldugu’, pazarda giris engellerinin bulundugu®, sozlesmenin
yururluge girmesiyle birlikte alt pazarda duzcam Urunun ozellikle bolgeler arasi
ticaretinin zorlasacagi®, sozlesme siresinin kisa olmasinin tehdit olarak
algilanabilecegi'®,

- Yazihim ve bayi yoneticiligi sisteminin pasif satis olasiligini ve marka i¢i rekabeti
olumsuz etkiledigi,

5 Prg. 59-64.
6 Prg. 64.

7 Prg. 74.

8 Prg. 86.

° Prg. 98.

10 Prg. 101.
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- Tavsiye fiyat hUkmUnun alt pazarda bayiler arasindaki fiyat rekabetini olumsuz
etkileyebilecegilt

degerlendirmelerini yaparak bireysel muafiyet tanimamigtir.

(42) Bu kararin hemen ardindan TRAKYA CAM, yine azaltimis bayi sayisi Uzerine
kurgulanmis yeni bir dizcam dagitim sistemi i¢in yeniden muafiyet bagvurusunda
bulunmustur. Yeni dagitim sistemi Gzerine inceleme slrerken, muafiyet veriimeyen
sistemin fiilen uygulandigina dair gelen sikayetler Uzerine TRAKYA CAM hakkinda bir
sorusturma yarutulmuastar. Sorusturma neticesinde Kurul, 14.12.2017 tarih ve 17-
41/641-280 sayilh Trakya Cam/Dlizcam Sorugturma Kkarariyla izin verilmeyen diizcam
dagitim sisteminin fiilen uygulamaya konuldugunu tespit etmis ve idari para cezasi
vermigtir.

(43) TRAKYA CAM vyukarida bahsi gecen sorusturma ve muafiyet surecinde bayilik
sisteminde degisiklige gitmigtir. Bu bayilik sisteminde, izin verilmeyen sistemden farkli
olarak bdlge tahsisi ve miunhasirlik, tavsiye fiyat, yazihm ve bayi yoneticiligi hUkamleri
kaldiriimig; rekabet etmeme yukumluligine dair hukim ise korunmustur. Kurulun
yaptig! inceleme neticesinde sistemin rekabet etmeme yukumlulugu iceren, ancak
yetkili saticilara munhasir bolge tahsisi ve bu kapsamda aktif ve pasif satis yasagi
bulundurmayan bir dagitim anlagsmasi niteligi tasidigi sonucuna ulasiimigtir.
21.12.2017 tarih ve 17-42/670-298 sayili Trakya Cam/Dlizcam Muafiyet-2 karariyla da,
ilgili bayilik sistemine s6zlesme suresince (iki yil) muafiyet taninmistir. Bu ¢ergevede,
bayilik sistemi 2018 yilinin Ocak ayindan itibaren muafiyet almig sekliyle uygulanmaya
baglamistir.

(44) Dikey Anlasmalara lligkin Kilavuz'da belirtildigi (izere, alicilarin satis yaptigi bélge veya
musteri grubunun munhasir olarak degerlendiriimesi igin, o bolge veya musteri
grubuna sadece tek bir alicinin veya sadece saglayicinin kendisinin aktif olarak satis
yapiyor olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, belirli bir bolgeye veya musteri
grubuna aktif olarak satis yapan tesebbUs sayisi iki veya daha fazla ise o bolge veya
musteri grubu artik munhasir degildir. Bu tur “serbest” bolge veya musteri grubundaki
musterilere herhangi bir alici diledigi gibi aktif olarak satis yapabilmelidir. Dolayisiyla,
munhasir bdélge veya musteri grubu belirlenmedigi durumlarda, alicilar tzerine aktif
satis yasagi getiriimesi ihlal tegkil edecektir.

(45) Yukarida yer verildigi Uzere, mevcut bayilik sistemi bolge tahsisi ve munhasirlik
icermemektedir; bu cercevede YES’lerin uUlke geneline satis yapmasinin 6nunde
herhangi bir so6zlesmesel yasak bulunmamaktadir. Ancak Ulke geneline satis
yapmanin yasaklandigi iddialarini arastirmak (zere O&narastirma kapsaminda
TRAKYA CAM ve sekiz YES'te yapilan yerinde incelemelerde, YES’lere munhasiran
bdlge atandigina ve TRAKYA CAM’In YES’lerin hangi illere satis yaptigini kontrol
ettigine veya yasakladigina yonelik herhangi bir bilgi ve belge bulunamamistir.
Dolayisiyla iddialari dogrulayacak sekilde YES’lere atanmis bir bodlge varsa bu
bdlgenin nereyi kapsadigina dair somut bir veri mevcut degildir. Bununla birlikte, bayilik
sisteminin gegmisinden YES’lere daha 6nce bdlge atandigi ve bunun yaklasik olarak
bir yil sureyle fiilen uygulandigi bilinmektedir. TesebbUslere ge¢miste atanan
bolgelerin, tesebbuslerin bulundugu ilin yakin ¢evresini kapsadigi dikkate alindiginda,
YES satiglarinin bdlge i¢i veya disi olarak ayristirimasinda kullanilabilecegi
degerlendirilmigtir. Asagida, 2017 tarihli Trakya Cam/Dilizcam Sorusturma kararinda
yer verildigi sekliyle YES’lerin munhasir bolgeleri yer almaktadir.

11 Prg. 105.
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Tablo 2: Yetkili Saticilar ve Minhasir Bélgeler

(-er)
(...
(...
(...
(.o
(-er)
(.o
()
()
() ()
)
()
()
()
()
()
()
()
(

Kaynak: Trakya Cam / Diizcam Sorugturmasi syf. 85

(46) Trakya Cam Diizcam Sorugturma karari gergevesinde elde edilen yukaridaki tablo,
mevcut dosya bakimindan satis verilerini analiz etmede kullanigh olabilecekse de
kendi icinde bazi sorunlar barindirmaktadir. Oncelikle Ekim 2019 tarihi itibariyla
YES’lerin sayisi ve ulke igindeki dagilimlari sorugsturma doneminden farkl bir goranum
arz etmektedir. Sorusturma déneminde incelemeye konu 18 YES bulunurken, bu sayi
mevcut dnarastirma doneminde 20’ye ¢ikmistir. Sorusturma sonrasi donemde 2018
yili Eylil ayinda Eskisehir ilinde kurulu GOKALP CAM'In yetkili saticiligi sona ermis,
2017 yili Subat ayinda Balikesirde EROL SOYLU CAM, 2018 yili Mart ayinda istanbul
Anadolu’da YILDIZ CAM ve 2018 yili Mayis ayinda Bursa’da KARAGULLE CAM vyetkili
saticilik faaliyetlerine baglamistir. iddia edildigi Gzere bayiler arasinda bolge tahsisi
varsa, dogal olarak bu bayilere de bazi illerin bolge olarak atanmasi ve bu illerin de
bayinin bulundugu ile yakin olmasi beklenmelidir. Bu durumda 6rnegdin yukarida daha
once (.....)a tahsis edildigi gérilen istanbul/Anadolu ve Bursa illerinin, istanbul
Anadolu’da kurulu YILDIZ CAM ve Bursa'da kurulu KARAGULLE CAM YES statUsi
kazandiktan sonra nasil paylasildigi belirsizlik kazanmaktadir. Keza, benzer bir durum
Balikesir ve gevre illeri ile ilgili de bulunmaktadir. Balikesir ve civar illeri tabloya gore
daha once (.....)’a tahsis edilmisken, guiniumuzde Balikesir ilinde SOYLU CAM faaliyet
gOstermeye baslamistir. Dolayisiyla, ihlal ddnemi kabul edilen 2016 yilindaki YES'lerin
cografi dagiiminin ginimuaz YES cografi dagilimiyla birebir uyusmadigi, en azindan
Marmara’nin dogusu, guineyi ve glneybatisi igin oldukga farkli bir gérinim arz ettigi,
bu dogrultuda dizcam toptan satis pazari yapisinin ve eger varsa YES’lere atanmis
bolgelerin de degismis olabilecegi degerlendiriimektedir. Bu nedenle, dosya
gercevesinde yapilan sayisal analizlerde yukaridaki tablonun hala gegerli oldugu
varsayilarak kullaniimasinin en azindan Marmara bolgesinin dogusu, guneyi ve
glneybatisi igin yaniltici sonuglar verebilecedi, ancak yine de s6z konusu tablonun
diger bdlgelerde bulunan YES’lerin satis analizinde kullanilabilecedi sonucuna
variimaktadir. Zira ortada bir bolge tahsisi ve/veya aktif/pasif satis yasagi varsa bunun
tum YES’ler igin gegerli olmasi beklenmelidir.

(47) Elde edilen bilgilerin tablolastiriimis hali agsagida sunulmaktadir:
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Tablo 3: 14 Bayinin Gergeklestirdigi Diiz Cam Satislarinin Miktarlari Bakimindan Bélge ici ve Bolge Disi

Dagilhimi
: Satis Miktari (m?)
Bayi Adi Satiglar -
2017 2018 2019 (llk 6 Ay)
Bolge Ici () (o) (o)
SALT CAM Bolge Disi (O (| (----2)
Bolge Disi Satislarin Toplam
Satiglar iginde Orani 2,04% 3,22% 8,78%
Bolge gi (-....) () (....r)
. y BolgeDist | (... ) G
GUNEYDOGU CAM oge =B (o) o) o)
Bolge Disi Satislarin Toplam
Satiglar iginde Orani 0,32% 0,29% 0,31%
Bolge gi (-....) (. (....r)
- BolgeDist | (... ) G
EGE CAGDAS CAM olge LIS .o oo QD
Bolge Disi Satislarin Toplam 0.17% 0.49% 121%
Satiglar iginde Orani 070 A et7o
Bolge gi (-....) (. (|
BolgeDist | (... ) G
AKANSU CAM » olge LISt .o oo coon)
Bolge Digi Satislarin Toplam 4.80% 11.71% 11.18%
Satiglar Iginde Orani ' ' '
Bolge Igi (.....) () (.....)
BolgeDist | (... ) G
ARDIC CAM __ ge Dis! (-or) () (...
Bolge Digi Satiglarin Toplam 3.07% 5 14% 11.28%
Satiglar Iginde Orani ' ' '
Bolge gi (-....) (. (|
BolgeDist | (... SUS E EE (
CAM PLAZA - olge LIS G- oo oon)
Bolge Disi Satiglarin Toplam 3.33% 6.71% 10.42%
Satislar Iginde Orani ' ' '
Bolge ici (.....) (.....) (.....)
S BolgeDist | (... ) G
CIPLIOGULLARI | —— o9 L) L) L)
Bolge Disi Satislarin Toplam 1.50% 7 15% 27 14%
Satislar Iginde Orani ' ' '
Bolge Igi (O (. ()
BolgeDist | (... ) G
CIRAYLAR CAM  [—— o L) L) L)
Bolge Disi Satiglarin Toplam 0.32% 13.47% 73.92%
Satiglar Iginde Orani ' ' '
Bolge gi (O (. (|
. BolgeDist | (... PSR I (P
COLYEN GAM : dlge Disi (oo (--on) (--on)
Bolge Disi Satiglarin Toplam 18.01% 52 89% 76.86%
Satiglar Iginde Orani ' ' '
Bolge gi (-...) (| ()
. BoélgeDist | (... U N N
ERGANI CAM g s (o) o) o)
Bolge Disi Satiglarin Toplam
Satislar iginde Orani 0.62% 4,36% 9.26%
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. Satig Miktari (m?)
Bayi Adi Satiglar -
2017 2018 2019 (llk 6 Ay)
Bolge gi (-....) () (....r)
. BolgeDist | (... AT R Y GO
GULER CAM ge Dis (-en) (-enn) (-enr)
Bdlge Disi S_at_lslarm Toplam 7 54% 8.23% 9 85%
Satislar Iginde Orani
Bolge gi (-....) () (....r)
BolgeDist | (... D N R (P
RESMAN CAM - 9 ® C...) oo QD
Bdlge Disi S_at_|§lar|n Toplam 14.25% 9.92% 9 86%
Satiglar Iginde Orani
Bolge Ici () (o) (o)
N BolgeDist | (... PSR IR (P
OMURDEN CAM  |—— o L) L) S
Bolge Disi S_at_|§lar|n Toplam 7 50% 6.36% 6.63%
Satislar Igcinde Orani
Bolge Igi (.....) () (.....)
BolgeDist | (... )b G
AVRUPA CAM 3 9 ® o) (o) (o)
Bdlge Disi S_at_|§lar|n Toplam 0.29% 3.61% 2 35%
Satislar Iginde Orani
Kaynak: Trakya Cam Diizcam Sorugturma Karari

(48) YES'lerin satis miktarlari ¢cercevesinde olusturulan Tablo 3’te goruldigu Gzere farkh

YES'lerin bolge digi satis oranlari birbirinden farklilagsmaktadir. Satiglarinin neredeyse
tamamini bélge icine yapan GUNEYDOGU CAM ve EGE CAGDAS CAM gibi YES'ler
bulunmakla birlikte; satiglarinin yaklasik dértte tglini bélge disina yapan COLYEN
CAM ve CIRAYLAR CAM gibi YES’ler de bulunmaktadir. Bunun yaninda YES’lerin
bireysel bazda degerlendiriimesi halinde her bir YES icin farkli durumlar ortaya
cikmaktadir. incelenen yillarda Tablo 3’te yer alan bayilerden AVRUPA CAM,
OMURDEN CAM ve GULER CAM nispeten benzer oranlarda bélge digi satis yapmis;
SALT CAM, AKANSU CAM, ARDIC CAM, CAM PLAZA, CIPLIOGULLARI ve ERGANI
CAM bolge digi satiglarini yikseltmis; RESMAN CAM satislarini dusurmustar.

(49) Incelenen 14 YES'in bolge disina yaptigi satislar toplulastirilarak ele alindiginda

(Tablo 4) ve sorusturma dodnemiyle karsilastirildiginda, bdlge disi olarak kabul
edilebilecek satiglarin ihlal kararinin ardindan artisa gectigi gorulmektedir. Asagidaki
Tablo 4’ten goérulecegi Uzere, ihlal tespiti yapildigi donemde bdlge digi kabul edilen
satiglarin toplam satiglara orani yaklasik %3-4 civarindayken; 2019’un ilk alti ayi
itibariyla %13,43’e ¢gikmigtir.
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Tablo 4: 14 YES'in Boélge Disina Yaptigl Toplam Satiglar ve Degisimi®?

Miktar Bazinda Bolge

Toplam Bdlge | Toplam Bolge Toplam Satis
Vil Disi Satis (m?) | Igi Satis (m?) (m?) D'Ssét?;“g:‘azlog,'/oa)m
Sorusturma 2016 (-.-02) (-.-02) (-.nnr) 4,27
Do6nemi 2017 (.....) () () 2,94
2018 () () () 6,70
Bayilik Donemi | 2019

S N N (o 13,43

6 ay) (cnn) (con) (nn)

Kaynak: Trakya Cam Diizcam sorugturma karari ve dosya igeridi belgeler

(50) Yukarida yer alan her iki tablo birlikte degerlendirildiginde, incelemesi yapilan 14
YES’in duzcam toptan satig dagiliminin bayilere bolge atandigi ve diger bolgelere satig
yapillmasinin yasaklandigi pazarlara benzemedigi degerlendiriimektedir. Zira bir
bayinin diger bolgelere satis yapmasinin yasaklandigi bir bayilik sisteminde, bayilerin
her birinin satis dagihminin birbirine benzemesi ve donem boyunca istikrarl bir seyir
izlemesi beklenmelidir. Bir baska deyisle, belli bir bdlge disina aktif/pasif satis
yasaginin tum bayiler i¢in gecerli olmasi, bundan dolayi da bayilerin benzer sekilde
bdlge disina satis yapamamasi gerekmektedir. Oysa daha 6nce deginildigi Uzere,
incelenen 14 YES’in satis dagiliminin birbirine benzemedigi, doénem igerisinde
istikrarsiz bir yapi sergiledigi ve ge¢cmis yillara gore bir artis gosterdigi anlasiimaktadir.
Ayrica, incelenen satiglarin bolge ici ve disi analizinin onceki dosyada yer alan
paylasimin hala gecerli oldugu varsayimina dayandigi, yerinde incelemelerde konuya
ilisgkin guncel bir bilgi veya belge bulunamadigi da g6z ardi edilmemelidir. Bu
bakimdan, mevcut yapida YES’lerin belli bir bodlge disina satis yapmalarinin
yasaklanarak 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigine dair herhangi bir bilgi ve bulgunun
mevcut olmadigi degerlendirilmektedir.

1.3.2. Sanayici Musterilerin Duzcam Satigi Yapmalarinin Engellendigi iddialarina
lliskin Degerlendirme

(51) Onarastirma konusu sikayet kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir diger husus ise
TRAKYA CAM sanayici musterilerinin plaka cam satmalarinin engellendigi iddiasidir.
Kurulun 2017 tarihli Trakya Cam/Dlizcam Sorusturma Karar'nda TRAKYA CAM’In
2016 yili basinda baslattigi azaltiimis yetkili saticilik sisteminin rekabeti azalttigi
gerekce gosterilerek TRAKYA CAM tarafindan sanayici musterilerine getirilen plaka
olarak satmama yukumlulagu kaldiriimistir. Dolayisiyla sanayici musterilerin TRAKYA
CAM’dan aldiklari camlari satmalari 6niinde anlasmadan kaynaklanan bir engel
olmadigi sdylenebilecektir.

(52) TRAKYA CAM sanayici musterileri, tanimdan da anlasilacagi Uzere, belirli bir Gretim
alt yapisina sahip ve ortalamanin Ustunde cam tlketimi olan musgterilerdir. Sanayici
musterilerin ana faaliyet alanlari cam uretimi ve islemesi olup, toptan veya perakende

12 Trakya Cam Diizcam Sorusturma kararinda tesebbislerin 2016 yilindaki satislari, bayilik sisteminin
olmadigi 2014 ve 2015 yillari ile kiyaslanmistir. Bu yillarda tesebbuslerin bdlge disina satis oranlari
sirasiyla %46 ve %48dir. Kararda ilgili yillar arasindaki kiyaslama, o tarihte muafiyet veriimeyen ve
daha 6nce olmayan bir bayilik sisteminin ilgili ddnemde fillen uygulandigi iddiasi nedeniyle yapilmistir.
Boylelikle, daha 6nce var olmayan bir bayilik sisteminin uygulanip uygulanmadidi arastiriimistir. Oysa
mevcut dosyada kisaca muafiyet verilen bayilik sisteminin 6zelliklerine aykiri davranildigi (6rnegin bdlge
tahsisi gibi) iddia edilmektedir. Dolayisiyla burada bayilik sisteminin muafiyet verilerek resmen
uygulanmaya baslanan 2018 yili ve devamindaki donemi ile fiilen uygulandigi tespit edilen 2016 ve 2017
yillari ile kiyaslanmasinin daha dogru oldugu; bayilik sisteminin hi¢ olmadigr 2014 ve 2015 yillari ile
kiyaslamanin hatali sonuclar verebilecegi degerlendirilmisti. Bu nedenle, Tablo 4’te yapilan
kiyaslamada bayilik sisteminin uygulandigi 2016 ve 2017 yillari esas alinmistir.
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cam satigl ikincil faaliyetler olarak kalmaktadir. Her ne kadar sanayici musterilerin cam
satisi yapmalari énunde bir engel olmasa da, toptan cam satisi pazarinda faaliyet
gosteren YES'lerin TRAKYA CAM’dan aldiklari cam satig primleri dolayisiyla sanayici
musterilerden daha ucuza cam satabiliyor olmalari, sanayici musterilerin cami
isleyerek katma degeri ylksek Gran satma gudulerinin daha fazla olmasi ve surekli
toptan cam satisi yapabilmek i¢in pazarlama ve dagitim giderlerine katlanmak zorunda
kalmalar gerektigi dusunuldigunde, sanayici musteriler icin toptan cam satisi
yapmanin bir istisna olarak kalacagi kanaati olugsmaktadir.

(53) Diger yandan yapilan yerinde incelemelerde sanayici mugterilerin toptan veya
perakende dizcam satisi yapmalarinin engellendigini veya engellenmesinin
amaclandigini gosteren herhangi bir bilgi ve belgeye ulasilamamigtir. Ayrica sikayetin
degerlendiriimesi amaciyla TRAKYA CAM’In 51 sanayici musterisinden sekizi ile
iletisime gecilmis, iletisime gecilen sanayici musteriler tarafindan TRAKYA CAM veya
bir bagska camcidan aldiklari plaka cami islemeden satmadiklari, is modellerinin Gretim
uzerine kurulu oldugu ve TRAKYA CAM’dan cam satmama konusunda da bir
yonlendirme yapilmadigi beyan edilmistir.

(54) Yukarida acgiklanan nedenlerle TRAKYA CAM’In sanayici musterilerinin plaka cam
satislarini engelleyerek 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine dair herhangi bir bilgi veya
belgeye ulasilamamistir.

(55) Mevcut dosya kapsaminda gercgeklestirilen yerinde incelemeler ve yukarida yer verilen
analizlerin bir butin halinde ele alinmasi neticesinde 6zetle:

— TRAKYA CAM’In bayilerine minhasiran bdlge atadidini, bayilerinin aktif/pasif
satislarini engelledigini gosteren delillere ulasilamadigi,

— 2017 ila 2019 yilinin ilk alti ayinda dizcam toptan satiglari incelenen YES’lerin
cok farkli illere g6z ardi edilemeyecek diuzeyde satis yaptigi, tesebbuslerin
satis dagiliminin birbirinden oldukga farklilik gosterdigi, bu durumun aktif/pasif
satisin yasaklandi§i ve/veya milnhasiran bdlge atanmis pazarlara
benzemedigi, tesebbuslerin bolge digi olarak kabul edilebilecek satiglarinin yil
icerisinde artig gosterdigi,

— TRAKYA CAM’In sanayici musterilerinin plaka cam satiglarini engelledigine
dair iddialari dogrulayabilecek herhangi bir bulguya rastlaniimadigi

tespitlerinden hareketle, dosya konusu iddialara yonelik olarak sorusturma
baglatiimasina gerek bulunmadigi sonug ve kanaatine ulagiimigtir.
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J. SONUG

(56) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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