Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-32 (Birlesme)
Karar Sayisi : 05-49/700-188
Karar Tarihi : 28.7.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

10
Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

Sira¢c ASLAN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Meltem BAGIS AKKAYA,
Pelin ERDOGAN

C. SIKAYETTE
BULUNAN : - Mustafa YILDIZ
20 izmir Caddesi Cinar Market Yenifoga - izmir

- Hasan GURER
izmir Caddesi Karakol Sokak No: 26 Yenifoca-izmir

- Ali ARAS _
Merkez Caddesi Aydin Pide Salonu Yenifoga-lzmir

D. TARAFLAR : - Yenifoca Ekmek San. ve Tic. Ltd. Sti.
Fevzi Cakmak Mah. Merkez Cad. No: 68
30 Yenifoga -lzmir

- Metin DURAN
Yenifoga-izmir

- Mehmet REHLiVAN
Yenifoga-lzmir

- Ali Riza AKAR
Yenifoga-izmir

40
- Glinay DONMEZ

Yenifoga-izmir

E. DOSYA KONUSU: Yenifoca beldesinde faaliyet gosteren dort ekmek
finninin birleserek Yenifoca Ekmek San. ve Tic. Ltd. Sti.'ni kurmalari
isleminin 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda olup
olmadiginin belirlenmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.3.2005 tarih ve 1457 sayili
50 Mustafa YILDIZ'a ait, 7.3.2005 tarih ve 1458 sayili Hasan GURER’e ait ve
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14.3.2005 tarih ve 1636 sayili Ali ARAS’a ait yazilarla intikal eden sikayet
dilekgelerinde izmir ili Foca licesine bagli Yenifoca beldesinde faaliyet
gOsteren dort ekmek firininin 3-3,5 yil dnce birleserek Yenifoga Ekmek San.
ve Tic. Ltd. $ti.’ni kurduklari; beldede baska ekmek firini olmadigi igin sirketin
tek Uretici ve satici haline geldigi, beldenin buyik bir béliminin SIT alani
olmasi nedeniyle yeni bir ekmek firininin kurulmasi imkaninin bulunmadigi
iddialari Uzerine duzenlenen 31.3.2005 tarih ve 2005-3-32/BN-05-MBA sayili
Bilgi Notu, 6.5.2005 tarih ve 05-31 sayili Kurul toplantisinda goérisulmasgtar.
Anilan Kurul toplantisinda; s6z konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve bu Kanun'a dayanilarak duizenlenen 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda olup olmadiginin tespiti amaciyla Kurul'a bildiriimemis olan izmir
ili Foca ilgesi'ne bagli Yenifoga beldesinde faaliyet gdsteren dort ekmek
firninin birleserek Yenifoga Ekmek San. ve Tic. Ltd. $ti.'ni kurmalari igleminin
4054 sayih Kanun'un 11. maddesi c¢ergevesinde re'sen incelemeye
alinmasina karar verilmigtir.

Anilan Karar baglaminda tesebbise gonderilen 13.5.2005 tarih ve 1656 sayili
yazi ile, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig ekinde yer alan bildirim formunun doldurulmasi
ve isleme iligkin tim belgelerin gonderilmesi istenilmistir. Kurum kayitlarina
15.6.2005 tarih ve 4076 sayi ile giren ve en son 18.6.2005 tarih, 3266 sayi ile
eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikimleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 22.7.2005 tarih, 2005-3-
32/i-05-AC sayili Birlesme Inceleme Raporu, 25.7.2005 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/196 sayili Baskanlik dnergesi ile 28.7.2005 tarih ve 05-
49 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G.RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Yenifoca beldesinde faaliyet
gOsteren dort ekmek firininin birleserek Yenifoga Ekmek San. ve Tic. Ltd.
Sti.’ni kurmalari isleminin Yenifoca Ekmek San. ve Tic. Ltd. S$ti. ortaklarinin
birlesme aninda ilgili pazardaki ciro ve pazar paylari toplamlarinin 1997/1
sayilli Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’de ongorulen egiklerin altinda olmasi nedeniyle s6z konusu
islemin izne tabi bir birlesme islemi olmadidi; bu nedenle s6z konusu birlesme
islemine iligkin olarak 6.5.2005 tarihinde acgilan incelemenin kapatiimasi
gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar (Yenifoga Ekmek San. ve Tic. Ltd. $ti.)

izmir ili Foca llgesi'ne bagli Yenifoca beldesinde faaliyet gésteren dért firin
sahibi Metin DURAN, Mehmet PEHLIVAN, Ali Riza AKAR ve Giinay
DONMEZ’in kurdugu Yenifoca Ekmek Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. 15.10.2001
tarihinde tescil edilerek, sirketin kuruldugu 22.10.2001 tarih ve 5408 sayili
Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan edilmistir.
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Sermayesi 24.908 YTL olan sirketin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo: Ortaklik Yapisi

HISSE SAHIBI HISSE ORANI (%)
Metin DURAN 30,25
Mehmet PEHLIVAN 23,25
Ali Riza AKAR 23,25
Giinay DONMEZ 23,25

2004 yili cirosu 308.075 YTL olan sirketin muduarlGginid Mustafa DURAN
yurutmektedir. Sirketin ortaklari kurulus sirasinda 15.10.2001 tarihinde bir
protokol imzalamigtir. Protokolde, sirketin suresi olan 10 yil boyunca ortaklarin
sirketten ayrilamayacagi! ya da paylarini bagskasina devredemeyecegi hikme
baglanmistir. Ortaklardan birinin sirketten ayrilmasi durumunda 30.000 ABD
Dolari ceza uygulanacagi belirtilmistir. Ortaklara ait firinlar sirkete kiralanmak
suretiyle ¢alistirimaktadir. Kis doneminde sadece Metin DURAN ve Mehmet
PEHLIVAN'a ait firinlar, yaz déneminde ise firinlarin tamami faaliyet
gOstermektedir. Sirketce galistirilan firinlarin masrafi sirketge
karsilanmaktadir. Ekmek dagitimi yapan ortaklara ait aracglar da sirketge
kiralanmigtir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Grin pazari, belirli bir Griin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan
drdnlerden olugsmaktadir. Bu pazari belirlerken; Grinun fiziksel ve teknik
Ozellikleri,  fiyat, tuketici  tercihleri gibi  kistaslar g6z 6nunde
bulundurulmaktadir. Bir malin diger bir malla ayni pazarda sayilabilmesi igin,
bu iki Grindn tiketicinin gozunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari
acisindan benzer olmasi gerekmektedir.

Temel gida maddesi olan ekmegin diger gida maddeleri ile ikame edilebilirligi
yok denecek kadar azdir. Ote yandan, gesitli ekmek tipleri genellikle tiiketici
g6zunde birbirlerini ikame edebilecek niteliktedir. Bu durumdan hareketle, ilgili
urdn pazari ekmek pazari olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet goOsterdikleri alanin rekabet kosullarinin yeterli
derecede homojen ve Ozellikle komsu bolgelerin rekabet kosullarindan
hissedilir derecede farkli olmasi, ilgili cografi pazarin tespitinde buyuk bir
onem tasimakta ve belirleyici olmaktadir.

Ekmegin, kolay bayatlayan bir Grlin olmasi nedeniyle, uzak mesafelerdeki
alicilara satiginin yapilmasi ekonomik degildir. Ekmegin bakkal ve marketlere
gunudn belli saatlerinde sevk edilmesinin zorunlu olmasi da genis bir ilgili
cografi pazar taniminin yapilamayacagina isaret etmektedir.

inceleme konusu birlesme islemi sonrasinda hakim durum yaratilip
yaratilmadigr konusunda belirleyici olan, ilgili cografi pazarin tanimlanma
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bicimidir. Sayet, birlesmenin gercgeklestigi ve sikayetci tesebbuslerin faaliyet
gosterdikleri Yeni Foga beldesi ilgili cografi pazar olarak belirlenir ise, hakim
durum yaratilmasi riskinden bahsedilebilecektir. Zira, halen Yenifoga
beldesinde ekmek Uretimi yapan tek tesebbls, sikayete konu birlesme
neticesinde olusan Yenifoga Ekmek San. ve Tic. Ltd. $ti.’dir.

Ancak, vyapilan incelemeler neticesinde, ilgili cografi pazarin Yenifoca
beldesinden daha genig bir bicimde tanimlanmasi gerektidi kanaatine
ulasiimistir. Yeni Foga beldesinde ekmek Ureten tek bir tesebbis olmasina
ragmen, beldeye halen Balatgik (Cigli), Cakmakli (Aliaga) ve Bagarasi’ndan
(Foca) ekmek gelebilmektedir. Ayrica 15 km uzakliktaki Gerenkdy (Foga), 10
km uzakliktaki lpinar (Foga) ve 25 km uzakliktaki Eski Foca (Foga) gibi
yerlesim merkezlerinden Yenifoga beldesine ekmek getirilmesinin édninde hig
bir engel bulunmamaktadir. Nitekim, 10 km uzakliktaki A¢ik Cezaevi'nde
uretilen ekmeklerin 2004 yilinda Yenifoga beldesinde satildigi tespit edilmistir.
Bu aciklamalar 1siginda, izmir ilinin Foga, Cigli ve Aliaga ilgelerinin
olusturdugu bolge ilgili cografi alan olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

inceleme konusu islem sonrasinda, 2001 yilina kadar birbirlerinden bagimsiz
faaliyet gosteren dort firin Yenifoca Ekmek San. ve Tic. Ltd. $ti. bunyesinde
faaliyetlerini birlegtirmiglerdir. Dolayisiyla, s6zkonusu islem, 1997/1 sayili
Teblig'in birlesme ve devralma sayilan halleri agiklayan 2. maddesinin (a)
bendi kapsaminda bir birlegsme iglemidir.

1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbuslerin, Ulkenin
tamaminda veya bir bolumunde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin %25’i asmasi veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin 25
milyon YTL'yi asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari
gerekmektedir. 4054 sayili Kanun'un 5388 sayili Kanun’la degisik 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, izne tabi birlesme veya devralma
isleminin Kurul’'un izni olmaksizin gergeklestiriimesi halinde taraflara idari para
cezasinin uygulanacagi hUkmu yer almaktadir.

Kurulan Yenifoca Ekmek San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin 2004 yili cirosu sadece
(cevennnn ) YTLdir. Dolayisiyla, Yenifoca Ekmek San. ve Tic. Ltd. $ti.
ortaklarinin birlesme islemi 6ncesindeki cirolarinin toplaminin 1997/1 sayili
Teblig’de o6ngorulen 25 milyon YTLlik ciro esigini asmayacagdi kanaatine
ulasilmistir. Pazar payr bakimindan da benzer bir degerlendirmede
bulunabilir. Su anda Yenifogca beldesinde ekmek Ureten tek tesebbus
inceleme konusu Yenifoca Ekmek San. ve Tic. Ltd. $ti. olmasina ragmen, ilgili
cografi pazar olan Foga, Cigli ve Aliaga ilgelerinde ¢ok sayida ekmek Ureten
firn bulunmaktadir. Dolayisiyla, birlesme isleminin taraflari olan girket
ortaklarinin birlesmenin gerceklestigi 2001 yilinda ilgili cografi pazardaki
paylarinin 1997/1 sayili Teblig’de ongorulen %25’lik pazar pay! esiginden
dusuk oldugunu varsaymak yanlis olmayacaktir.
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Kaldi ki, hem ciro hem de pazar paylarina iliskin s6z konusu varsayimlarda
bulunulmasa dahi, anilan birlesme isleminin Kurul’a bildiriimemis olmasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca taraflara idari para cezasi uygulanmasi imkani bulunmamaktadir.
Zira, Kanun’un zamanasimi surelerini duzenleyen 19. maddesinde, Kurul’'un
para cezasl verme yetkisinin, tesebbls veya tesebbus birliklerinin bildirimle
ilgili hakdmleri ihlalleri halinde, uU¢ yilhk zamanagimi suresine tabi oldugu
belirtilmistir. ilgili maddede ayni zamanda, slrekli veya tekrarlanan ihlallerin
s6z konusu olmasi halinde surenin ihlalin sona erdigi ya da en son
tekrarlandigi gunden itibaren baslayacagina hukmedilmistir. Ancak bildirimle
ilgili hukumlerin ihlali, strekli veya tekrarlanan ihlal niteligi tagimadigindan,
dosya mevcudu iglemin 15.10.2001 tarihinde gerceklestigi gbz onunde
bulunduruldugunda, bildiriimeyen islem bakimindan 3 yillik zamanasimi suresi
10.10.2004 tarihinde dolmustur. Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesi uyarinca birlesme iglemini bildirmeyen sirket ortaklarina idari para
cezasl uygulanmasi imkani bulunmamaktadir.

1.SONUG

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;
Yenifoca beldesinde faaliyet gosteren dort ekmek firininin birleserek Yenifoca
Ekmek San. ve Tic. Ltd. $ti.'ni kurmalari islemine iliskin olarak, Yenifoca
Ekmek San. ve Tic. Ltd. $ti. ortaklarinin birlesme aninda ilgili pazardaki ciro
ve pazar paylarl toplamlarinin 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig"de o6ngorulen
esiklerin altinda olmasi nedeniyle inceleme konusu islemin izne tabi
olmadigina, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



