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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-114 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 10-66/1401-522

Karar Tarihi :21.10.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : M. Oguzcan BULBUL, Tugge KOYUNCU

C. BASVURAN : Hamdi ALTUNTAS )
Eras Medya Grubu Gultepe Mah. Sehit Ustegmen Mustafa
Simsek Cd. No:6 Melikgazi/Kayseri

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret A.S.
Yeni Mahalle, Mustafa Kemal Pasa Blv. 5. Cd. No:61 38090
Kocasinan/Kayseri

E. DOSYA KONUSU : Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim Paz. ve Tic. A.$.nin,
abone baglanti bedellerinde Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK)
yonetmeliklerine aykiri hesaplama yaparak hakim durumunu kotiye kullandigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet bagvurusunda 6zetle;

- Kayseri'de dogalgaz dagitimini Ustlenen Kayserigaz'in abone baglanti bedeli
hesaplamalarinda EPDK yonetmeliklerine aykiri hesaplama yaparak yuksek miktarda
haksiz tahsilat yaptigi; bu durumun sirket i¢c yazismasindan da belli oldugu,

- EPDK mevzuati uyarinca abone baglanti bedeli hesaplamalarinda binanin ortak
alanlarinin hesaplamaya dahil edilmemesi gerektigi,

- EPDK’nin Kayserigaz'a gonderdigi 11.11.2008 tarih ve B.62.0.DPD.12/125.02.445
sayih, 25.02.2009 tarih ve B.62.0.DPD.12-150.05-736 sayili yazilarda bu haksizligin
durdurulmasinin istendigi, ancak Kayserigaz tarafindan ayni uygulamaya devam
edildigi,

- Bu cgergcevede hakim durumda olan Kayserigaz'in hakim durumunu kotlye
kullanmasinin engellenmesi gerektigi

iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.4.2010 tarih ve 3372 sayi ile giren bagvuru
Uzerine hazirlanan 7.9.2010 tarih ve 2010-1-114/ii-10-336.MOB sayili Ik inceleme
Raporu, 16.9.2010. tarih ve 10-59 sayili Kurul toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 10-59/1226-M sayi ile karar verilmigtir.
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IIg|I| karar uyarinca diizenlenen 14.10.2010 tarih ve 2010-1-114/OA-10-336.MOB sayili
Onarastirma Raporu 18.10.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-110/403 sayili Bagkanlik
onergesi ile 10-66 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: igili raporda; EPDK'nin, &narastirma konusu
uygulamalara iliskin olarak, Kayserigaz’a yonelik inceleme yurattigu, oncelikle mezkar
uygulamalarin 4646 sayili Kanuna aykiri olup olmadigi hususunun agikliga
kavusturulmasinin  gerekli oldugu, bu asamada sorusturma aciimasina gerek
bulunmadigi, bununla birlikte dnaragtirma raporu ve eklerinin Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumuna iletilmesinin yerinde olacagi gorusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraf: Kayserigaz

Kayserigaz, 2.10.2003 tarihinde Kayseri Dogalgaz Dagitim Lisansini alarak 30 yil
sureyle Kayseri Buyuksehir ile Hacilar, Mimar Sinan, Hisarcik, Kiranardi ilgelerinden
olusan dagitim bolgesinde dogalgaz dagitim faaliyetiyle istigal etmekte olup, 2010 yih
Agustos ayi itibariyla yillik 17.229 aboneye hizmet vermektedir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

Basvuru konusuna iliskin olarak EPDK’dan elde edilen bilgilere gore; Kayserigaz'in s6z
konusu uygulamasi mevzuat ihlali kapsaminda incelenmektedir.

Takiben, EPDK tarafindan gonderilen konuya iliskin yazida; bagimsiz birim sayisinin
hesabina esas “brut alan” hesabinin baska mevzuatin konusu olmasi nedeniyle, EPDK
mevzuatinda brut alanin hesaplanma yontemine iligskin bir duzenlemenin bulunmadigi,
ancak brut alan hesabina iligkin Kuruma ulasan sikayet dilekgeleri ve bilgi edinme
bagvurularinda, dagitim sirketleri tarafindan s6z konusu alana bodrum, siginak, teras
vb. alanlarin da dahil edildiginin goéruldigu, konuya iligkin yapilan incelemeler
sonucunda resmi bir belge olan “Yapi Kullanma izin Belgesi’nde belirtilen daire
alanlarinin esas alinabileceginin degerlendirilerek taraflara bu degerlendirmenin
bildirildigi ydoninde agiklamada bulunulmustur.

Bu agiklamanin devaminda, (.......... TICARI SIR.......... ynin konuyla ilgili olarak
Kayserigaz hakkindaki sikayetlerinin mevzuat kapsaminda ¢6zume ulastinldidi; ancak
benzer sekilde (.......... ) tarafindan yapilan basvuru hakkinda uygulamanin
duzeltilmesinin bildirilmis olmasina ragmen Kayserigaz'in EPDK mevzuatinda hikim
bulunmayan briut alan hesaplanmasina iligkin diger mevzuata uydugunu ifade ederek,
basvuru sahibine geri 6deme yapmadidi ifade edilmigtir. Bununla birlikte, Denetim
Dairesi Bagkanligina intikal ettirlen dosyanin Daire Baskanliginca yapilacak detayli
calisma tamamlandiktan sonra sonuca ulastirilacagi belirtilmistir.

Yine ilk inceleme kapsaminda, dogalgaz dagitim faaliyetinin 6zel gsirketler eliyle
yuratuldagu diger illerdeki uygulamaya iligkin olarak bir arastirma yapilmis ve Eskisehir
Dogalgaz Dagitim A.S., Bursagaz Bursa Sehirigi Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhut
A.S., izmir Dogalgaz Dagitim A.S., Aksagaz Dagitim A.S., izmit Gaz Dagitim A.S. ve
istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.’ye bilgi isteme yazilari génderilerek; s6z
konusu dagitim girketlerince merkezi ve bireysel kullanimlar bakimindan abone baglant
bedellerinin nasil hesaplandigi, bagimsiz bolim sayisi ve brit alan belirlenirken yapi
ruhsati ya da belediye imar planindaki esaslardan hangisinin esas alindigi ve
Isitiimayan (merdiven boslugu, siginak, mustemilat, vb) alanlarin hesaplamaya dahil
edilip edilmedigine iliskin bilgi, belge ve agiklamalar talep edilmigtir.
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Taraflardan gelen cevap yazilarindan, abone baglanti bedeli hesaplanirken bagimsiz
bdlum sayisi ve brat alan hesaplamalarinda konu hakkinda bilgi talep edilen birgok ildeki
dagitim sirketlerince dairenin brut alani Uzerinden hareket edildigi ve isitiimayan
alanlarin hesaplamaya dahil ediimedigi anlagiimaktadir.

Onarastirma kapsaminda, Raportérierce Kayserigaz’da yapilan yerinde incelemede,
tesebbls yetkililerince, abone baglanti bedelleri hesaplanirken toplam yapi ingaat
alaninin esas alindigi ve isitilmayan (merdiven boglugu, siginak, mustemilat, vb)
alanlarin hesaplamaya dahil edildigi ifade edilmigtir. Konuyla ilgili olarak EPDK
tarafindan once (.......... ynin basvurusu Uzerine yapilan denetimin sonucunda
Isitiimayan ve/veya sayac¢ takilmamis alanlarin (siginak, mustemilat vb.) hesaplamaya
dahil edilmeyecegi ve fazla tahsil edilen bedelin sirkete iadesi gerektiginin bildiriimesi
Uzerine adi gegen sirkete bedel iadesinin yapildigl, ardindan (.......... ynin gikayeti
kapsaminda Kayserigaz'in bedel iadesine itiraz etmesi Uzerine, EPDK tarafindan
yeniden inceleme basglatildigi belirtiimistir. Bununla birlikte ortak alanlarin binanin brit
alanina dahil edilmeyerek abone baglanti bedelinin yeniden hesaplanmasi halinde, 174
binada yaklasik 2450 dairenin bu durumdan etkilenecedi tahmini yarutdlmas olup,
toplam fark bedelinin ise yaklasik olarak (.......... ) TL olacagi daha sonra Kuruma
gonderilen yazi ile ifade edilmigtir.

1.3. Hukuki Degerlendirme

Yukarida Ozetlendigi Uzere sikayet, Kayserigaz tarafindan abone baglanti bedeli
hesaplamalarinda binanin bagimsiz bolumlerinin ve brut alaninin yanlig hesaplandigi ve
abonelerden yuksek bedeller tahsil edildigi, boylece Kayserigaz’'in hakim durumunu
kotuye kullandigl noktasinda toplanmaktadir.

Bir tesebbusin eylemlerinin 4054 sayili Kanunun 6. maddesi kapsaminda ihlal tegkil
etmesi icin birinci agsamada s6z konusu tesebblsun hakim durumda oldugunun, ardinda
da hakim durumdaki bu tesebbisun sikdyete konu eylemlerinin bir kdtuye kullanma
eylemi oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Kayseri ili ve ilgelerinde dogalgaz
dagitim faaliyeti yapmak Uzere kurulmus olan Kayserigaz bu faaliyete yonelik olarak
dogalgaz dagitim lisansina sahip bir sirket olup, s6z konusu bdlgede tek sagdlayici
konumundadir. Bu nedenle, Kayserigaz Kayseri ili ve ilgelerindeki dogalgaz dagitim
pazarinda hakim durumdadir. Ancak, dosya kapsaminda Kayserigaz'in sikayete konu
olan uygulamasinin Kanunun 6. maddesi kapsaminda bir ktiye kullanma hali olusturup
olusturmadigi degerlendirmesine gegmeden oOnce, abone baglanti bedellerinin 4646
saylli Kanun ve ikincil mevzuat kapsaminda ne sekilde duzenlendiginin incelenmesi
yerinde olacaktir.

Dogalgaz Piyasasi Dagitim Hizmetleri Masteri Yonetmeliginin “Tanimlar ve Kisaltmalar”
yan baglikli 4. maddesinde abone baglanti bedeli; saya¢ dahil dagitim sebekesinin
abone i¢ tesisatina baglantisi icin gereken proje, iscilik, malzeme, kontrol ve onay
harcamalarinin abone basina dusen payini ifade eden sabit bedel olarak tanimlanmstir.
Yine Yénetmeligin “ihale karari ve ilani” yan baslikli 5. maddesinde; dagitim lisansi
ihalesinin Kurul Karari ile yapilacagi ve ilgili sehirde lisans suresi boyunca uygulanacak
abone baglanti bedelinin Kurul Kararinda belirtilecegi ifade edilmistir. “Baglant’” yan
baslikl 36. maddesinin 4. fikrasinda ise abone baglanti bedelinin, baglanti anlagmasinin
imzalanmas! sirasinda bir defaya mahsus olmak ve iade edilmemek Uzere dagitim
sirketince tahsil edilecegi duzenlenmigtir.
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2009 yili boyunca uygulanmak Uzere sehir i¢ci dogalgaz dagitim sirketlerinin
uygulayacaklari abone baglanti bedellerine iliskin usul ve esaslar, EPDK'nin
24.12.22008 tarih ve 1903 sayili Kurul kararinda tespit edilmistir. S6z konusu kararda;
abone baglanti bedelinin baglanti bedeli ve saya¢ bedeli olarak hesaplanacagi, abone
baglanti bedeline saya¢ baglanti malzemeleri ve saya¢ montaj bedellerinin dahil oldugu
ifade edilmistir. Kararin devaminda 2. maddede; “4646 sayili Kanunun ydrdrltige girdigi
tarihten evvel alinmis bir hak, belge ve yetkilendirmeye miisteniden dogalgaz dagitim
faaliyetinde bulunan sehir i¢i dogalgaz dagitim tiizel kigilerinin konut ve isinma amacgli
dogalgaz kullanan abonelere uygulayacagi saya¢ dahil abone baglanti bedeli (st siniri
180 ABD Dolari/Bagimsiz Béliim Sayisi olarak tespit edilmistir’ seklinde karar alinmistir.
2. maddenin devaminda; “Baglanti talebinde bulunulan binadaki daire sayisina gére
hesaplanacak bagimsiz béliim sayisinda (BBS); dairenin 200 m2’ye kadar briit alani igin
BBS=1 alinir, bundan sonraki ilave her 100 m2’ye kadar alan igin abone baglanti bedeli
150 ABD Dolari arttirilir’ seklinde ifade yer almaktadir.

2010 yili boyunca uygulanmak uUzere sehir i¢ci dogalgaz dagitim sirketlerinin
uygulayacaklari abone baglanti bedellerine iliskin usul ve esaslarin duzenlendigi
24.12.2009 tarih ve 2357 sayili Kurul kararinda, 2009 yili igin ABD Dolari olarak
belirlenen tutar Tark Lirasina gevrilmistir. Kararin 2. maddesinde; “4646 sayili Kanunun
yardrlige girdigi tarihten evvel alinmig bir hak, belge ve yetkilendirmeye miisteniden
dogalgaz dagitim faaliyetinde bulunan sehir i¢i dogalgaz dagitim tlizel kigilerinin konut
ve 1Isinma amagli dogalgaz kullanan abonelere uygulayacagi saya¢ dahil abone baglanti
bedeli tst siniri ilk bagimsiz béliim sayisi (BBS) igin 289 TL olarak tespit edilmistir”
seklinde karar alinmigtir. 2. maddenin devaminda; “Baglanti talebinde bulunulan
binadaki daire sayisina gbre hesaplanacak BBS; dairenin 200 m2’ye kadar briit alani
icin 1 alinir, bundan sonraki ilave her 100 m2’ye kadar alan igin abone baglanti bedeli
241 TL arttirtir” seklinde ifade yer almaktadir.

Kayseri ili Dogalgaz Dagitim ihale Sartnamesinin 8/b maddesinde ise; abonenin
binasinin brit alani Uzerinden hesaplanacak Bagimsiz Bolum Sayisinda (BBS), 200
m2’ye kadar alan i¢cin BBS=1 alinir, bundan sonraki ilave her 100 m2’'ye kadar alan igin
abone baglanti bedeli 150 ABD Dolari arttirilir’ seklinde hikum yer almaktadir.

Ayrica Sartname ekinde bulunan Soru ve Cevaplar Bolumunde 38. soruya verilen
cevapta “Sartnamenin 8. maddesi kapsaminda uygulanmak kaydiyla, 180 ABD Dolarlik
(KDV harig) bagimsiz birim bagina abone baglanti bedeline merkezi ve bireysel
kullanimlar igin montaji yapilacak sayaclar da dahildir. Merkezi amacgli gaz kullanim igin
montaji yapilacak sayaclarla ilgili ayrica bir bedel alinmayacaktir. Ornegin 25 daireli bir
apartman icin 25 miinferit ve 1 merkezi abonelik olacak ancak 25x180=4500 ABD Dolari
abone baglanti bedeli 6denecektir’ agiklamasi yapiimaktadir.

Yukarida yer verildigi Uzere Kurul kararlarindan, abone baglanti bedellerinde bagimsiz
bolum sayisi (BBS) hesaplanirken dairenin brut alaninin esas alinmasi gerektigi
anlasilirken, ihale Sartnamesinde binanin briit alanindan bahsedilmektedir. Ancak
dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden; EPDK mevzuatinda brat alan
hesabina iligkin bir duzenlemenin bulunmadigi, ancak EPDK tarafindan siginak,
mustemilat vb. ortak kullanim alanlarinin abone baglanti bedeline dahil ediimeyecedgi
yorumunun yapildidi ve bu cercevede yukarida deginilen sirketin basvurusu uzerine
fazla tahsil edilen bedellerin iade edilmesi yonunde Kayserigaz’a bildirimde bulunuldugu
ve iadenin gergeklestigi, baska bir sirketin sikayeti Uzerine de yeniden inceleme
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baslatilarak Denetim Dairesine sevk edilen dosyanin incelenmesinin devam ettigi
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla sikayet konusu uyusmazliklarin, EPDK mevzuati ve ihale Sarthamesindeki
uyumsuzluk ile bu uyumsuzluklarin ortaya g¢ikardigi gri alanlari kendi lehine ve tiketici
aleyhine kullanmak isteyen hakim durumdaki dagitim sirketlerinin; hakim durumdaki bir
tesebbusun rekabet hukuku anlaminda gdstermek zorunda oldugu “6zel sorumluluk’la
bagdasmayan davranislarindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Zira yukarida da
deginildigi Uzere, Kayserigaz'in kendi lisans cografi bolgesi sinirlarinda 4054 sayil
Kanun’'un 6. maddesi anlaminda hakim durumda bulunan bir tesebbus oldugu, bu
dagitim bolgesinde ikamet eden ve serbest tuketici olabilme limitinin altinda kalan
miktarlarda tuketim yapan ticarethaneler ve hane halki i¢in Kayserigaz’a alternatif bir
temin kaynaginin bulunmadigi goérulmektedir.

4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi uyarinca hakim durumdaki bir tesebbuisin bu hakim
durumunu kotlye kullanmasi yasaklanmigtir. Ancak Kayserigaz tarafindan yudrutilen
sikayet konusu uygulamalar ile esit durumda bulunan ve abone baglanti bedelini fazla
O0dedigini iddia eden tuketiciler arasindan sadece (.......... )’ne iade yapilip, daha sonra
EPDK tarafindan Kayserigaz’a yonlendirilen (.......... ) ve benzeri tuketicilere iade
yapillmamasinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin
oncelikle EPDK mevzuati kapsaminda Kayserigaz’'in abone baglanti bedeline iligkin
dizenlemeleri genis yorumlayip yorumlamadiginin ve bu c¢ergcevede s6z konusu
uygulamanin oncelikle 4646 sayili Kanun’a ve EPDK kararlarina aykiri olup olmadiginin
acikliga kavusturulmasinin gerekli oldugu kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak, 4054 sayih Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma aciimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



