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D. DOSYA KONUSU: Tirkiye Seker Fabrikalari A.$.’ye ait Yozgat Seker
Fabrikasr’nin “satig” yontemiyle ozellestirilmesi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme idaresi Baskanhginin (OiB) Rekabet Kurumu
(Kurum) kayitlarina 11.04.2018 tarih ve 2988 sayi ile intikal eden yazisinda; Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun (OYK) 17.01.2018 tarih ve 2018/07 sayili karari gergevesinde Turkiye
Seker Fabrikalari A.S.'ye (TURKSEKER) ait Yozgat Seker Fabrikas’'nin (YOZGAT
SEKER) “satig” yontemiyle 6zellestiriimesi amaciyla yapilan nihai pazarlik gérigmelerinin
06.04.2018 tarihinde gergeklestirildigi, ihale sartnamelerinde ihale Komisyonunun nihai
karari ile en fazla (i¢ teklif sahibinin Rekabet Kurulunun (Kurul) iznini miteakip OYK'nin
onayina sunulacaginin duzenlendigi ifade edilerek, yazi ekinde ihaleler neticesinde
belirlenen teklif sahipleri kapali zarf igerisinde Kurum’a gonderilmistir. Bu kapsamda
OYK’nin Kkarar taslaginda yer almasi uygun gorilen teklif sahipleri icin “Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig"in (2013/2 sayili Teblig) 6. maddesi uyarinca iglem tesis edilmesi
talebinde bulunulmustur.

Bu cercevede; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
7. maddesi ile 2013/2 sayili Teblig'in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu
diizenlenen 02.05.2018 tarih ve 2018-3-33/ON sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

TURKSEKER'in dzellestirme glindemine girmesi ilk kez 22.06.2000 tarihinde Uluslararasi
Para Fonuna (/International Monetary Fund, IMF) verilen niyet mektubu ile olmustur.
Mektup, 2000 yili Agustos sonu itibariyla Ozellestirme idaresine devredilecek isletmeler
portfdyline, TURKSEKER'in bazi fabrikalarinin alinmasi hikmind — icermistir.
TURKSEKER, OYK’nin 20.12.2000 tarih, 2000/92 sayili karart ile 6zellestirme kapsamina
alinmistir. Aradan gegen bu siurede; TURKSEKER'’in Bagh Ortakligi durumundaki
Kiatahya ve Adapazari Seker Fabrikalari ile istiraklerindeki hisselerinin 6zellestirme
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islemleri tamamlanmistir. Tarim isletmeleri Ozellestirme Idaresi Baskanh§i tarafindan
satilmistir.

08.10.2007 tarih ve 2007/57 sayili OYK karari ile TURKSEKER’deki kamu hisselerinin
tamami 6zellestirme programina alinarak OiB’ye devredilmistir. Seker-is Sendikasi
07.12.2007 tarihinde Danistay 13. Dairesi nezdinde dava acarak TURKSEKER'in
dzellestirme programina alindig1 2007/57 sayil OYK kararina itiraz etmistir. Yapilan itiraz
talebi reddedilmis olup, bunun Uzerine Sendika tekrar Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna basgvurarak itirazini yenilemis ve Kurul tarafindan 12.06.2008 tarih ve 2007/57
sayili OYK karari hakkinda yuritmeyi durdurma karari alinmigtir.

OYK’nin 12.08.2008 tarih ve 2008/50 sayili karari ile TURKSEKER, yeniden 6zellestirme
programina alinarak portfdy gruplari halinde 6zellestiriimesine, Seker Kurulu tarafindan
belirlenecek toplam seker kotasi c¢ercevesinde en az bes yil seker Uretim sarti
getiriimesine hikmedilmistir. TURKSEKER’in 6zellestirme programina alinmasindan
sonra, ilgili yasal mevzuat ve alinan kararlar gercevesinde; OiB ve OiB’ye danigsmanlik
hizmeti veren Konsorsiyum Uyeleri, TURKSEKER tarafindan temin edilen bilgi belge ve
gorlgler dogrultusunda c¢alismalarini  sUrdurmuslerdir. S6z konusu c¢alismalar
kapsaminda hazirlanan strateji raporlarinda yer alan oOneriler de dikkate alinarak
olusturulan ortak gorisler dogrultusunda; Maliye Bakanhigi, OIB ve Kurul'un olumlu
gorasu ile portfoy gruplar olusturulmustur.

Cografi bazli portfoy gruplari;

Portfdy A: Kars, Ercig, Agri, Mus ve Erzurum,

Portfoy B: Elazig, Malatya, Erzincan ve Elbistan,

Portfoy C: Kastamonu, Kirgehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba,

Portfoy D: Bor, Eregli ve llgin,

Portfoy E: Usak, Alpullu, Burdur, Afyon ve Susurluk

e Portfoy F: Eskisehir ve Ankara

Seker Fabrikalari seklinde olusturulmustur. Portfoy A grubunda yer alan Seker Fabrikalari
icin 24.09.2008 — 27.11.2008 tarihleri arasinda ¢ikilan ihale, teklif gelmemesi nedeniyle
28.11.2008 tarihi itibariyla iptal edilmistir.

OIB tarafindan 11.09.2009 tarihinde 4046 sayili Kanun hikimleri cercevesinde
TURKSEKER’e ait; Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba Seker
Fabrikalari (Portfoy C) portfdy grubu olarak bir batln halinde “satig” yontemi “varlik satigi”
seklinde uygulanmak suretiyle “Pazarlik Usuli” ile Ozellestirimek Uzere ihaleye
cikilmistir. S6z konusu ihale ile ilgili olarak Danistay 13. Dairesinde Seker-is Sendikasi
tarafindan acilan davada 15.12.2009 tarih ve E:2009/5861 sayili karar ile ihalenin
yurutilmesinin durdurulmasina, sonrasinda ise ihale komisyonunun kararinin iptaline
karar verilmigtir.

OIB tarafindan, TURKSEKER’e ait Elazi§, Malatya, Erzincan ve Elbistan Seker
Fabrikalarinin (Portféy B) Ozellestiriimesini teminen 05.11.2009 tarihinde yayimlanan
ilanlarla ihaleye cikilmistir. S6z konusu B Portféy Grubunun ihale kosullarini belirleyen
“Ihale Sartlari Belgesi’nin iptali ve ylritmenin durdurulmasi talebiyle Danistay 13.
Dairesinin 2009/6778 E. sayili dosyasinda ac¢ilan davada 12.01.2010 tarihli karar ile dava
konusu islemin yarutalmesi durdurulmustur.

OIB tarafindan, TURKSEKER'’e ait Portfdy B ve C’de yer alan Seker Fabrikalari igin,
portféy grubu olarak bir butliin halinde tekrar ihale ilani verilmis, nihai pazarlik gérismeleri
29.11.2011 tarihinde yapiimistir. Ancak Portfoy C ve Portfoy B Seker Fabrikalari’'nin
ihaleleri OYK’nin 09.10.2012 tarih ve 2012/151 sayili karari ile iptal edilmigtir.
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OYK’nin 17.01.2018 tarih ve 2018/7 sayili karari ile 12.08.2008 tarih ve 2008/50 sayili
OYK Kararinin, 6zellestirmenin cografi portfdy gruplari halinde yapiimasina iligkin
hikminiin degistirilmesine, 20.11.2008 tarih ve 2008/65 sayili diger bir OYK kararinin
iptaline ve TURKSEKER'in dzellestiriimesi islemlerinin tamamlanmasina iligkin sirenin
31.12.2023’e kadar uzatilmasina karar verilmigtir.

OIB tarafindan Kurum kayitlarina 06.02.2018 tarih ve 1135 sayi ile intikal eden yazi ile
TURKSEKER'e ait YOZGAT SEKER'in “satis” ydntemiyle dzellestiriimesine iliskin 6n
bildirimde bulunulmus ve bu bildirimi takiben hazirlanan Mesleki Daire Goérusu ve bu
g6ris Gzerine olugsan OIB goriisi dogrultusunda Kurul’'un 20.02.2018 tarih ve 18-06/94-
M sayili karari ile s6z konusu iglemin 2013/2 sayili Teblig kapsaminda 6n bildirime tabi
bir 6zellestirme islemi oldugu, bununla birlikte, alici adaylari belli olduktan sonra 2013/2
saylili Teblig’in 5. maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun’un ilgili
maddelerine aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve
yukumlulUkler getirilebilecedi veya devre izin verilmeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun
ihaleye katilacak tesebbusln/tesebbuslerin bilgisine sunulmasi bakimindan ihale
sartnamesinde belirtiimesinin gerekli oldugu seklinde olusan Kurulumuz goérusinun,
OiB'’ye bildirilmesine karar verilmistir.

G.1. Sektore iligkin Bilgiler’
G.1.1. Genel Olarak

Dunyada tatlandirici talebi, U¢ degisik kaynaktan kargilanmaktadir. Bunlar; pancar ve
kamistan Uretilen sakaroz kokenli sekerler; misir, bugday, patates gibi nigasta iceren
hammaddelerden elde edilen nisasta bazli sekerler (glikoz, izoglukoz- fruktoz) ve sakarin,
aspartam, asesulfam-K gibi sentetik tatlandiricilardir.

Pancar ve kamis sekerine alternatif olarak Uretilen nisasta bazli seker ve kalorisiz
tatlandiricilar 6zellikle endustriyel alanda kullaniimaktadir. Turkiye’de glukoz ve izoglukoz
(fruktoz) olmak Uzere iki temel tlrda Uretilen nisasta bazli sekerler, genelde sivi olarak
satisa sunulan, dogrudan tiketiimeyen, daha ¢ok sekerli Urinler sanayinde girdi olarak
kullanilan Uranlerdir.

Dunya seker borsa fiyatlarini, ticarete hakim pozisyonda olan ve %40-50 maliyet
avantajina sahip olan kamis sekeri belirlemektedir. Kamis ve pancardan elde edilen
sekerler arasinda kalite bakimindan bir farklik bulunmamaktadir. Ancak, sadece tropik
ve alt tropik bolgelerde yetistirilebilen seker kamisinin isleme maliyetlerinin dugtklugu gibi
nedenlerle kamistan elde edilen sekerin maliyeti daha dusuk olmaktadir. Pancar
sekerinin dlinya piyasasinda kamis sekeri karsisinda rekabet guclu bulunmamasi
nedeniyle bu Urun Ureticiler tarafindan esas olarak yerel tuketim amacgl Uretilmektedir.

Seker sektorl, tarima dayali yapisi, arzdaki istikrarsizlik ile ekonomik ve sosyal endiseler
nedeniyle ¢cogu Ulkede dizenlenmeye tabidir. Bu dizenlemeler dretim ve arzin kontrold,
uretici, igleyici, tuketici fiyatlarina midahaleler, ithalat kotalari ve korumalari ile ihracat
kontrolu ve tesvikleri seklinde olabilmektedir.

G.1.2. Seker Mevzuati

Tarkiye'de seker rejimini dizenleyen 22.06.1956 tarih ve 6747 sayili Seker Kanunu’nun
bircok maddesinin, zaman icinde oOzellikle iktisadi devlet tesekkdlleri ve kamu iktisadi
kuruluslarinin  yeniden yapilanmalarina iligkin kanuni dizenlemeler nedeniyle
uygulanamaz hale gelmesinin yani sira, TURKSEKER'in de 6zellestiriime programina
dahil edildigi donemde; seker Uretimi, pazar ve fiyat mekanizmalarinin sektér bazinda

" TURKSEKER 2016 Y1l Faaliyet ve Sektér Raporundan yararlaniimistir.
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yeniden degerlendiriimesi, boylece hukuki anlamda yeni bir sektorel altyapi olusturulmasi
geregi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, 6747 sayili Seker Kanunu, VII. Bes Yillik Kalkinma
Plan’nin  tarimsal politikalar ile ilgili yapisal degisim projesi kapsaminda,
guncellestiriimesi dngorilen kanuni dizenlemeler arasinda yer almig ve 2001 yilinda
4634 sayili Seker Kanunu (4634 sayili Kanun) ile yarurlukten kaldirilmistir.

4634 sayili Kanun ile,

- seker Uretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmasi,

- sektorun i¢ piyasada rekabet kurallarina gore yonlendiriimesi,

- Avrupa Birligi diizenlemeleri yani sira, Dinya Ticaret Orgitii ve diger uluslar arasi
taahhitlere uyum saglanmasi,

- Ozellestirmeye olanak saglayacak hukuki alt yapinin hazirlanmasi,

ilke olarak benimsenmistir.

4634 sayih Kanun’un onceki kanundan pek ¢ok farki bulunmaktadir. Bunlardan ilki
sektorin duzenleyici bir kuruma kavusmasidir. Nitekim 4634 sayili Kanun’un 7.
maddesinde kurulus amaci,

“‘Kanun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasini saglamak, uygulamay denetlemek ve
sonuglandirmak, Kanunda verilen yetkiler c¢ergevesinde dlzenlemeler yapmak ve
Kanunla verilen diger gérevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak”

olarak agiklanan Seker Kurumu kurulmustur. ikinci farklilik ise pancar alim fiyatlarinin ve
seker satig fiyatlarinin belirlenmesinde devlet midahalesinin azaltiimasidir. Son farklilik
ise seker Uretim ve arzinda kota uygulamasina gecilmesidir. Seker pancari Uretimine
iliskin kotalarin, fiyatlarin ve hammadde temininin 4634 sayili Kanun ¢ergevesinde nasil
olustuguna iligkin agiklamalara asagida yer verilmektedir.

4634 sayili Kanun ile seker Gruna igin Ug¢ farkh kota belirlenmistir. Kanunun ikinci
maddesinde A kotasi “Yurt i¢i talebe gére lretilen ve pazarlama yili iginde i¢ pazara
verilebilen seker miktarr’, B kotasi “A kotasinin belli bir oranina tekabdiil eden ve glivenlik
pay! igin bulundurulmak Uizere (retilen seker miktar”’, ve C kotasli ise “A ve B kotalari
disinda dretilen ve yurt igcinde pazarlanamayan seker ile islenmek lizere ihra¢ kaydiyla
temin edilen ham ve beyaz seker’ olarak tanimlanmaktadir. 4634 sayili Kanun’un ‘kota
ve fiyat tespiti ile seker ticareti’ baglikli ikinci bolumu, 3. maddesinde ise;

“Seker Uretimi ve arzinda istikrari saglamak amaciyla pazarlanacak seker miktari,
sakaroz koékenli ve diger sekerler igin ayri ayri olmak (izere seker tirlerine gére,
gerektiginde dénemsel olarak kotalar ile belirlenir’

denilmektedir.

Kotalarin belirlenmesi, tahsisi, iptali ve transferi gibi hususlara iliskin daha ayrintili
dizenlemeler ise 01.04.2002 tarih ve 24713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururliige giren “Seker Kotalarinin Diizenlenmesine iligkin Yonetmelik’te yer almaktadir.
Yonetmeligin ‘kotalarin tespiti’ baslikli 4. maddesine gore sektorde faaliyet gosteren tim
0zel ve kamu sirketlerinin A ve B kotalari, yurt igi seker talebi, fabrikalarin isleme ve seker
uretim kapasiteleri dikkate alinarak muteakip beser yillik dénemler igin her yil en ge¢ 30
Haziran tarihine kadar Seker Kurulu tarafindan belirlenmekte ve bu sayede seker
Uretiminin orta vadede planlanmasinin yani sira piyasaya istikrarli seker arzinin temini
saglanmaktadir. Adi gecen yonetmeligin 4 ve devami maddelerinde seker piyasanin
isleyisine iliskin dikkat ¢ekici diger dizenlemeler ise su sekildedir:

“Kurul A kotasini, sakaroz kékenli ve diger sekerler igin ayri ayri olmak lizere belirler.
Nisasta kékenli sekerler icin belirlenecek toplam A kotasi, lilke toplam A kotasinin
%10'unu gegcemez. Bakanlar Kurulu, Kurul tarafindan belirlenen nisasta bazli seker
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oranini, Kurum’un gérisini almak suretiyle, %50’sine kadar artirip eksiltmeye yetkilidir.
Kurul, glivenlik payi olarak stoklanmasi gerekli toplam B kotasi miktarini ise, ilgili resmi
kuruluslarin gérislerini alarak ve i¢ arzi emniyete alacak bigcimde, (ilke toplam A kotasinin
belli bir orani olarak belirler.”

C sekeri Uretimi ise ihtiyari olup Kurul tarafindan C sekeri Uretimi igin kota
belirlenmemektedir.

Kotalarin hesaplanmasinda; elverissiz iklim kosullari nedeniyle yeterli hammadde temin
edilememesi ya da kapasite kaybina neden olan diger etkilerden kaynaklanan sapmalarin
asgariye indiriimesi ve fabrikalara gercek performanslarina uygun kota tahsisinin
saglanmasi amaciyla, fabrikalarin Uretim sureleri ile son U¢ yillik ortalama fiili gunlik
isleme kapasiteleri ve/veya Uretim miktarlart ve randimanlarinin esas alinmasi
ongorulmustar. Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini
artirabilmeleri icin de kota temin edilmesi zorunlulugu bulunmakta olup, bu
dizenlemelerle sektorin talep projeksiyonlari paralelinde saglikli buyimesinin ve atil
kapasitenin 6nlenmesinin amaclandigi belirtiimektedir.

4634 sayili Kanun’un 4. maddesiyle ise, istikrarli bir arz saglamak Uzere kota taahhutlerinin
yerine getirilmesini teminen kota iptalleri ile karsilasilabilecek olagan digi durumlar ile
Uretimin aksamamasi igin kota aktarimina imkan veren huakimler dizenlenmistir.
Sirket ve Ulke bazinda dretim kaybinin dnlenmesi, piyasaya duzenli seker arzi, seker
fiyatlarinin istikrari ve sektorin disiplini agisindan sirketlerin, kendilerine tahsis edilen
kota miktarlarindan iki yil Ust Uste % 90'in altinda arz saglamalari durumunda gegici bir
sure icin kota ile arz arasindaki fark kadar kotalarinin iptali ve bu sirede kaybedilen kota
hakkina karsillk yeni kota saglanamamasi 6ngorilmustir. Ulke genelinde dogal
sartlardan kaynaklanabilecek arz daralmasi durumunda B kotasindan A Kkotasina,
guvenlik stoku aktarilmasi ihtiyaci karsisinda ise A kotasindan B kotasina transfer
yapilmasi olanagi saglanmaktadir.

Sirketlerin fabrikalari arasinda kota aktarimina imkan verilmesi, fabrikalarda ortaya
cikabilecek arizi durumlarda kotanin sirketin diger fabrikalarina devredilmesine, bdylece
sirket bazinda arzin istikrarina yoneliktir. Stok olusumunu énlemek amaciyla, A kotasinin
pazarlanamayan kisminin bir sonraki yilin A kotasina aktarilmasi ve bir sonraki yilin A
kotasinin aktarilan miktar kadar dusdrtlmesi ongorlimustir. Bunun yaninda, elde
olmayan nedenlerle sirketlerin A kotasi sekerini pazarlayamamalari durumunda, ayni
pazarlama yilinda talep etmeleri halinde, pazarlanamayan kismin ihraci maksadiyla C
kotasina aktariimasina olanak saglanmstir.

4634 sayili Kanun’un hammadde ve seker fiyatlarina iligskin 5. maddesine gore ise, ana
hammadde olan seker pancari alim fiyatinin temelde Uretici ile mutabik kalinmak suretiyle
arz ve talebe gore belirlenmesi 6ngérulmugse de, buna iligkin usul ve esaslari dizenleyen
ve Seker Kurulunun kanundan aldigi yetkiye dayanarak dizenledigi 28.06.2002 tarih ve
24799 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yulrarlige giren “Hammadde ve Seker
Fiyatlari Yonetmeligi’ne gore, fiyatin belirlenmesinde “yillik enflasyon orani, (Uretici
maliyetlerindeki artis, dlinya pancar fiyatlari ve alternatif lriin paritesi” de dikkate
alinacaktir. Diizenlemeye gore, A ve B kotasi seker pancar alim fiyati, %16 polar seker?
ihtiva eden 1 kg firesi dusurulmus pancarin fiyati olarak ayri ayri belirlenir. Polar seker
varhdinin %16 Uzeri veya altinda her dlzey igin kaliteye goére ayni usulle farkl fiyat
belirlenmektedir. Fakat sirketlerin kendi ekim alanlari icindeki C sekeri karsiligi C pancar

2 Polar geker orani, seker pancarinin igindeki sakaroz orani anlamina gelip normal hava kosgullarinin
yasandigi yillarda %16 civarinda gergeklesmektedir. Asiri sicak hava polar kaybina neden olarak verimliligi
olumsuz etkilemekte ve polar oraninin %16’nin altinda gerceklesmesine sebep olmaktadir.
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fiyatlar ise, dlinya borsa fiyatlari g6z éninde bulundurularak fabrika igleten gergcek ve
tuzel kisiler tarafindan uretici gozlemcisi gézetiminde belirlenir.

Fiyatin belirlenmesi, her ne kadar Ureticiler ve fabrika isleten gergek ve tuzel kisiler arasi
mutabakata birakilmigsa da, mutabakatin saglanamadigi hallerde, taraflardan herhangi
birinin talebi Gzerine Kurul tarafindan hakem heyeti tesekkul ettiriimek suretiyle, Kanun
ve Yonetmelik ile ongorulen fiyat parametrelerine uygun bir bigimde fiyat tespiti
mumkuandur. Dolayisiyla fiyat konusundaki regulasyon, ancak taraflar arasi mutabakat
saglanamadigi takdirde devreye girmektedir.

Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeligi'nin bir bagka 6nemli dlizenlemesi olan
‘Hammadde Temini’ baslikli 4. maddesine gore ise, Seker Kurulu tarafindan tespit
edilerek sirketlere tahsis edilen kotalarin garantisi i¢cin gerekli hammaddenin temini
amaciyla, seker fabrikasi igleten gergek ve tizel kigiler ile Ureticiler arasinda s6zlesme
duzenlenir. Kurul tarafindan sirketlere veya fabrikalara tahsis edilen kotalarin Gretim/arz
garantisi igin gerekli seker pancari, yine Kurulca belirlenen ekim alanlarindan, bahsi
gecgen sozlesmeli tarim suretiyle temin edilir. Sirketler veya fabrikalar, Kurulca kendileri
icin belirlenen pancar ekim alanlari disindan Kuruldan izin almaksizin higbir sekilde
pancar temin edemezler.

Seker satig fiyatlarinin belirlenmesi ise sirketlerin inisiyatiflerine birakilmistir. Fakat
maliyetler, diinya borsa fiyatlari, i¢ fiyatlar, arz talep dengesi, spekulatif etkiler ve diger
hususlarin da dikkate alinmasi 6ngorulmustir. Bu dizenleme ile, Ozellestirme
programina danhil edilen ve halen bir iktisadi devlet tesekkuili olan TURKSEKER'in tiizel
kisiliginin de dayana@i olan 233 sayili Kamu lIktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun
HUkminde Kararname (KHK) ile benimsenen ve adi gegen KHK’'nin 35. maddesi ile
ongorulen sekli ile ‘Tesebbliis, miiessese ve bagl ortakliklar, isletmelerinde dretilen mal
ve hizmet fiyatlarini tespitte serbesttirler.” hukmunun bir uzantisi olarak serbesti sistemi
4634 sayili Seker Kanunu ile de korunmustur.

696 sayili Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
HUkminde Kararname (696 sayili KHK) ile 4634 sayili Kanun’a “Seker Kurumu bu
maddenin yurdrlige girdigi tarihte baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kapatiimigtir.” ve
“‘Mevzuatta Seker Kurumu’na ve Seker Kurulu’na yapilmig olan atiflar Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligina yapilmig sayilir.” hukimleri eklenmistir. Dolayisiyla Turkiye’de
seker rejimi, seker Uretimindeki usul ve esaslar, fiyatlandirma, pazarlama sart ve
yontemleri gibi seker Uretimine ve ticaretine iliskin kurallari dizenleme goérevi Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligina devredilmistir.

G.1.3. Tiirkiye’de Seker Uretimi

Tarkiye'nin yillik seker ihtiyacinin % 90’1 pancar sekeri, % 10’u ise nisasta bazl seker ile
karsilanmak Uzere programlanmaktadir. Yillar itibariyla pancar sekeri ve nisasta bazli
seker kotalarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 1- Pancar Sekeri ve Nisasta Bazli Seker Kotalari (Bin Ton)

Pazarlama Yili Pancar Sekeri Nisasta Bazli Seker Kota Artis Toplam Kota
Kotasi (A+B) Kotasi (A) Orani* (%)

2011/2012 2.288 244 35 2.617
2012/2013 2.288 244 38 2.625
2013/2014 2.266 244 25 2.571
2014/2015 2.318 250 30 2.643
2015/2016 2.363 250 25 2.676
2016/2017 2.504 265 > 2.769

*Bakanlar Kurulu Karari ile nisasta bazli seker kotasinda yapilan artig orani.
**Bakanlar Kurulu Karari ile henlz artis yapiimamistir.
Kaynak: TURKSEKER 2016 Yili Sektér Raporu
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Tarkiye’de glikoz ve izoglikoz olmak Uzere iki temel nisasta bazli seker uretiimekte olup,
kota uygulamasinin basladigi 2002/2003 pazarlama yilindan bu gune kadar tim
pazarlama yillarinda nisasta bazli seker kotasi glikoz ve izoglikoz dahil, toplam A
kotasinin %10’u olarak belirlenmektedir. Bakanlar Kurulu bu orani, Seker Kurumu’nun
gorusund alarak %50’sine kadar artirmaya, %50’sine kadar eksiltmeye yetkilidir. Nisasta
bazl seker Ureten firmalar kotalari kadar satis yapmakta, kapasitelerinin bir kismini ise
ihracatla degerlendirmektedirler.

TURKSEKER, sektérde 25 seker fabrikasinin yani sira 4 alkol, 5 makina, 1
elektromekanik aygitlar, 1 tohum isleme fabrikasi ve 1 seker enstitisu ile 90 yildir faaliyet
g6stermektedir. TURKSEKER'in 2015/2016 pancar sekeri kotasi icerisindeki pay! %55,6
iken satis icerisindeki payl %52,5 civarindadir. TURKSEKER’in 2016 yili toplam satig
hacmi ise 3.633.678.275,69 TL'dir3.

Turkiye'de, TURKSEKER'in yani sira alti adet pancar sekeri Ureticisi ve bes adet nisasta
bazli seker ureticisi olup birbirine rakip on iki sirket faaliyet géstermektedir. TURKSEKER
haricinde, pancardan seker uUretimi alaninda faaliyet gosteren Konya Seker fabrikasi A.S.,
Kayseri Seker Fabrikasi A.S. (KAYSERI SEKER) ve Amasya Seker Fabrikasi A.S.
Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK); Kitahya Seker Fabrikasi A.S.,
Keskinkili¢ Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ve Adapazari Seker Fabrikasi A.$. ise 6zel hukuk
tuzel kisileri olarak faaliyet gostermektedir.

Seker fabrikalarinda pancar sekeri Uretim strecinde yan Urln olarak melas ve yas pancar
posas! elde edilmektedir. Yas pancar posasi dogrudan veya melas ile karistirilarak
hayvan yemi olarak degerlendiriimektedir. Uretim miktari islenen pancar miktar ile
paralellik gostermektedir. Melastaki sekerin enzimler vasitasi ile fermantasyona
ugratilarak elde edilen alkol ve karbondioksite pargalanmasi metodu ile elde edilen etil
alkol de diger yan urunler olarak ortaya ¢gikmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazan

4634 sayili Kanun’da tanimlanan seker; pancar veya kamigtan Uretilen kristal haldeki
sakaroz ile nisasta kokenli glukoz, izoglukoz, sakarozun veya invert sekerin veya her
ikisinin suda ¢dzinmesiyle elde edilen ¢ozelti, invert seker surubu ve inllin surubudur.
Nihai Urin olarak bu husus da dikkate alinarak, pazar en genis haliyle tatlandiricilar
pazari olarak tanimlanabilir. Ancak tatlandiricilar arasinda sentetik tatlandiricilar, kalorisiz
olmalari ve 06zel amacgli kullaniimalari bakimindan pancar sekeri ve nisasta bazli
sekerden talep yonuyle ayriimaktadir.

Nisasta bazli sekerler ise pancar sekerine 6zellikle endustrinin belli alanlarinda énemli bir
alternatiftir. Nisasta bazli sekere pancar sekeri Ureticilerini korumak icin kota getiriimesi
de bu iki Urandn birbirini ikame ettiklerini gostermesi bakimindan énemlidir. Ancak nisasta
bazli sekerin kotaya tabi olmasi ve Uretim miktarinin bu anlamda sinirli olmasi dikkate
alinmasi gereken bir husustur.

ilgili Griin pazarinin en dar haliyle “pancar sekerinden Uretilen seker pazari (seker pazari)”’
olarak tanimlanmasi halinde dahi islemin rekabet¢i endise yaratmayacagi
degerlendirildiginden bu agsamada nisasta bazli seker ve pancar sekerinin ayni pazarda
olup olmadigina iligkin daha detayli analiz yapilmasina gerek goérilmemis ve pazar
paylarinin hesabinda pazarin en dar hali esas alinmistir. Dolayisiyla ilgili Grun pazarlari

3 TURKSEKER 2016 yili Faaliyet Raporu, s.149
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hammadde alim pazari olan “seker pancari” ve nihai Urln pazari olan “seker Uretimi ve
satisl pazari”olarak iki sekilde degerlendirilmigtir.

Diger yandan seker Uretiminin yan Urinleri olan melas* ve kiispeye ayrica yer vermek
gerekecektir. Melas icerisinde %50 civarinda seker ihtiva etmesi nedeniyle, yliksek ener;ji
tasiyan, protein varligi yuksek bir yemdir. Her yil toplam islenen pancarin %3-4'U kadar
melas uUretimi yapilmaktadir. Melas; alkol, maya ve yem sanayinde temel hammadde
durumundadir; ayrica az miktarda ila¢g sanayinde de kullaniimaktadir. Bu gergevede her
ne kadar melas ayri birilgili Grin pazari olarak tanimlanabilecekse de, 6zellestirme islemi
sonrasinda ilgili tesebbulslerin pazar paylari pancar sekeri paylarina paralel olacagindan,
ayri bir degerlendirme yapilmasi gerekli gérulmemistir. Benzer sekilde kispenin hayvan
yemi olarak kullaniimasi sebebiyle olduk¢a fazla sayida alternatifi vardir. Bu nedenle
kUspenin de tek basina ayri bir pazar olarak ele alinamayacagi kanaati olusmustur.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Seker pancari ve seker pazari igin iki ayri cografi pazar tanimi yapilabilir. Seker igin
cografi pazar olarak Turkiye esas alinabilecekken, seker pancarinda bdlgesel alim
yapiliyor olmasi ve Seker Kurumu’nun her seker fabrikasinin seker pancari alimi
yapabilecegi bolgeleri belirleyen dizenlemeleri nedeniyle, alim pazarindaki cografi pazar
“YOZGAT SEKER'in alim yapabildigi bolgeler” olarak belirlenmistir. Nihai Grtin olan seker
icinse, sekerin tim Turkiye’'de satilmasinin 6ninde herhangi bir fiziki ya da hukuki engel
bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmigtir.

G.3. Taraflar
G.3.1. Devredilen: YOZGAT SEKER

Ozellestirmeye konu YOZGAT SEKER'e tahsis edilen (iretim kotasi kapsaminda son dort
yila ait pazar payi ve kapasite kullanim oranlarina asagida yer verilmistir.

Tablo 2-Uretim Kotasi (Ton) Bazinda Pazar Payi

Pazarlama Toplam Pancar $ekeri YOZGAT SEKER Kapasite Kullanim Pazar Payi
Yili Kotas! (A+B) Uretim Kotasi (A+B) Oranlari (%) (%)
2013/2014 2.266.000 (.....) (.....) (.....)
2014/2015 2.318.000 (.....) (.....) (.....)
2015/2016 2.363.000 (.....) (.....) (.....)
2016/2017* 2.504.000 (.....) (.....) (.....)

* Bu yila iligkin veriler, yilin ilk 9 ayini kapsamaktadir. N
Kaynak: TURKSEKER 2016 Yili Sektor Raporu, Oninceleme Doneminde OIB’den Gelen Cevabi Yazi

G.3.2. Teklif Sahipleri

OIB tarafindan yapilan ihale neticesinde 06.04.2018 tarihinde nihai pazarlik gérismesi
yapilmistir. Nihai pazarlik gérismeleri sonucunda en yuksek teklifi veren tesebbls Dogus
Yiyecek ve icecek Uretim Sanayi Ticaret A.S. (DOGUS), bunu takip eden en yiiksek teklif
sahibi diger tesebbiis ise Erser Grup Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S. (ERSER)- Sterk
Plast. Ltd. (STERK) Ortak Girisim Grubu (ERSER-STERK) olmustur.

G.3.2.1. DOGUS

Merkezi istanbul’da bulunan DOGUS hisselerinin tamami Dogus Cay ve Gida Mad. Uret.
Paz. ith. ihr. A.S.’ye (DOGUS CAY) aittir. DOGUS CAY, Karakan Yatirim Holding'in
kontroliinde faaliyet gdstermektedir. DOGUS’un esas faaliyet konusu gay (iretimi ve satisi
olmakla birlikte, 2013 yilinda Kraft Gida’'nin hisselerinin devralinmasi sonrasinda Patos,
Cipso ve Cerezos markalari ile cips Uretimi ve satisi pazarina da girmistir. Dosya

4 Melas, seker Uretimi sirasinda, sekerli suyun buharlagtiriimasi ve sekerin kristallestirilmesi neticesinde
geriye kalan, koyu kahverengi, akici pekmez kivamindaki tatli maddedir.
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iceriginden, sekerin cips ve soguk ¢ay Uretiminde girdi olarak kullanildidi, ayrica toptan
olarak tedarik edilen sekerin “Dogus Seker” markasi ile paketlenerek ya da kip seker
haline getirilerek satisa sunuldugu, DOGUS CAY’in 2017 yilinda islemden gegirmeksizin
ambalajlayarak ya da kiup seker olarak toplamda (.....) ton seker satigi gergeklestirdigi
anlasiimistir. Bu baglamda tesebbisin toptan seker satisi konusundaki faaliyetinin
oldukga sinirli ve pazar payinin da %(.....) civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

G.3.2.2. ERSER-STERK

ERSER toptan tahil ticareti sektérinde, merkezi Romanya’da bulunan STERK ise plastik
uretimi sektorunde faaliyet gostermektedir. ERSER'’in, STERK'in ve islem igin kurduklari
ortak girisimin ilgili pazarda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

G.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.4.1. Yapilan Tespitler

2013/2 sayili Teblig’'in 3. maddesinde 6zellestirilecek tesebbis ya da mal veya hizmet
Uretimine yonelik birimin cirosunun 30 milyon TL’yi agsmasi halinde iglemin 6n bildirime
tabi oldugu ifade edilmektedir. Yine ayni Teblig'in 5. maddesi uyarinca 6n bildirimde
bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinin hukuki gegerlilik
kazanabilmeleri icin Kurul'dan izin alinmasi zorunludur. Dosya igeriginden, YOZGAT
SEKER’in “satig” yontemi ve ihale usullyle o6zellestiriimesi isleminin 2013/2 sayil
Teblig’'de yer alan esigi astig1 anlasildigindan bildirime konu islem Kurul’'un iznine tabidir.

Asagida YOZGAT SEKER’in 6zellestiriimesi surecinde yapilan ihale katilimcilarindan
OIB tarafindan hakkinda nihai izin kararinin alinmasi talep edilen iki tesebbiisin her
birinin s6z konusu seker fabrikalarini devralmasi islemleri, teklif sirasina gore 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi gcergevesinde degerlendirilmistir. Ozellestiriimesi planlanan on dért
fabrikanin kota ve pazar payi bilgilerine asagida yer verilmigtir.
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Tablo 3: Ozellestiriimesi Planlanan Fabrikalarin Kota (Ton) ve Pazar Payi (%) Bilgileri

2014 2015 2016 2017 (ilk 9 Ay)
Seker Kotasi Seker Kotasi Seker Kotasi Seker Kotasi
(A+B) Pazar Payi (A+B) Pazar Payi (A+B) Pazar Payi (A+B) Pazar Payi

Afyon (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Alpullu (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Bor (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Burdur (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Corum (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Elbistan (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Erzincan (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Erzurum (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
ligin (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Kastamonu (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Kirsehir (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Mus (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Turhal (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Yozgat (-nnr) (-nnr) (-nnr) (. (-nnr) (-nnr) (-enr) (-nnr)
Ozellestirmeye Konu (cennn) (cennn) (cennn) (een (vennn) (-..-) (-..-) (-..-)
Fabrikalar Toplami

Toplam Pancar $Sekeri

Kotasi 2.266.000 - 2.318.000 2.363.000 - 2.504.000 -

Kaynak: Oninceleme Déneminde OIB Tarafindan Génderilen Cevabi Yazi
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TURKSEKER'in ilgili pazardaki pay! kota bazinda %(.....)dir. Ozellestirme islemleri
tamamlandiginda TURKSEKER bu pazar payinin %(.....)'ine tekabiil eden varli§ini elden
cikarmis olacaktir. Mevcut dosya kapsaminda incelenen 6zellestirme konusu YOZGAT
SEKER'in pazar payi ise yillar icinde énemli bir degisiklik gdostermemis ve 2017 yili igin
%(.....) olarak gerceklesmistir. Asagida ilgili pazarda faaliyet gosteren tim aktorlere yer
verilmigtir.

Tablo 4- Pancar Sekeri Ureticilerinin Pazar Paylari

Tesebbls Adi Pazar Payi (%)
TURKSEKER (.....)
Konya Seker Fabrikasi A.S. (.....)

KAYSERI SEKER

Keskinkili¢ Seker Fabrikasi A.S.

Amasya Seker Fabrikasl A.S. (.....)
Adapazar Seker Fabrikasl A.S. (.....)
Katahya Seker Fabrikasi A.S. (.....)

Kaynak: Kayseri Seker Bildirim Formu

Seker pancari alim pazari agisindan konu degerlendirildiginde, oncelikle bu pazarin
rekabete agik olmayan bir pazar oldugu vurgulanmalidir. Sektordeki dizenleyici otorite
olan Seker Kurumu aldigi kararlar ve cikardigi yonetmeliklerle seker pancari alim
pazarini duzenlemektedir. Seker Kurulu tarafindan alinan 25.12.2006 tarih ve 136/1 sayili
karar ile llke genelinde her bir sirket icin (TURKSEKER igin her bir fabrika bazinda)
pancar temin edecekleri ekim alanlarinin Seker Kurumu tarafindan belirlenecek olmasi,
Seker Kurumu tarafindan yayinlanan “Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeligi’nin 4.
maddesinde seker fabrikalarinin kendileri igin belirlenen pancar ekim alanlari disindaki
diger alanlarda bulunan dreticilerle pancar Uretim sdzlesmesi yapmasi veya bu
bolgelerden pancar temin etmesinin yasaklanmasi, ayni Yodnetmeligin 5. maddesi
uyarinca seker pancari alim fiyatlarinin nasil belirlenecegi ve ureticiler ile alicilarin fiyat
konusunda anlasamamasi durumunda $eker Kurulu tarafindan hakem heyeti tesekkdl
ettirilebileceginin hikum altina alinmasi, pazarin siki bir dizenleme/denetlemeye tabi
oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla bahsi gegen duzenlemeler seker pancari alim
pazarinda TURKSEKER'in 6zellestirilmesi sonrasinda olusabilecek alici gliiciiniin ciftgiler
nezdinde kotuye kullaniimasini engellemektedir. Bu nedenle asagida vyapilan
degerlendirmeler yalnizca seker pazarina yoneliktir.

G.4.2. Degerlendirme
G.4.2.1. DOGUS

YOZGAT SEKER ihalesine en yiiksek teklifi DOGUS vermistir. Mevcut dosya tarihi
itibariyla s6z konusu tesebbus Bor Seker Fabrikasi’'nin ozellestiriimesi icin dizenlenen
ihalede de en yuksek birinci teklifi ve llgin Seker Fabrikasi'nin 6zellestiriimesi igin
dizenlenen ihalede en yuksek ikinci teklifi vermigtir. Ayrica Turhal ve Corum Seker
Fabrikalari igcin dlzenlenen ihalelerde en yuksek Uguncu teklifi vermistir. Bu noktada
DOGUS'un sadece YOZGAT SEKER’i devralmasi ile diger fabrikalarla birlikte
devralmasinin ayri ayri incelenmesi gerekmektedir.

DOGUS'un teklif verdigi ihaleler bakimindan, higbir fabrikayr alamama ihtimali dahil
toplam 32 olasilik bulunmaktadir®. Mevcut dosyada tim olasiliklarin tek tek
degerlendiriimesi yerine, en dar ve en genig olasilidin gergceklesmesi, yani yalniz
YOZGAT SEKER’in devralinmasi olasilig ile teklif verilen bes fabrikanin da satin

5 C=Kombinasyon olmak tizere; C(5,0)+C(5,1)+C(5,2)+C(5,3)+C(5,4)+C(5,5)=32
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alinmasi durumunun degerlendiriimesi tercih edilmistir. DOGUS'un seker Gretimi
pazarinda payl, yalniz YOZGAT SEKER'in devralinmasi durumunda %(.....), bes
fabrikanin da devralinmasi durumunda %(.....) olacaktir. Ulasilacak pazar payi rekabet
hukukunda hakim duruma isaret edebilecek referans pazar payi olan %40’a erismeyecegi
gibi, bu durumda dahi karsisinda TURKSEKER ve KAYSERIi SEKER gibi 6nemli rakipler
var olmaya devam edecektir. Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde
hakim durum yaratiimasinin s6z konusu olmadigi kanaatine variimistir.

G.4.2.2. ERSER-STERK

YOZGAT SEKER ihalesine en yuksek ikinci teklif ERSER-STERK tarafindan verilmistir.
Mevcut dosya tarihi itibariyla s6z konusu tesebbls Bor ve ligin $Seker Fabrikalar’nin
Ozellestiriimesi icin dizenlenen ihalelerde en yuksek Uguncu teklifi vermistir. Bu noktada
ERSERK-STERK'in sadece YOZGAT SEKER'i devralmasi ile diger fabrikalarla birlikte
devralmasinin ayri ayri incelenmesi gerekmektedir.

ERSERK-STERK’in teklif verdigi U¢ fabrikanin ihaleleri deg@erlendirildiginde, higbir
fabrikayr alamama ihtimali dahil toplam 8 olasilik bulunmaktadir®. Mevcut dosya
bakimindan bu olasiliklarin tek tek degerlendiriimesi yerine, en dar ve en genis olasiligin
gerceklesmesi yani ERSERK-STERK'in simdiye kadar teklif verdigi ¢ fabrikay! da satin
almasi durumunun deg@erlendirilmesi yontemi tercih edilmistir. Seker pazarinda herhangi
bir faaliyeti olmayan ERSER-STERK’in YOZGAT SEKER'i devralmasi durumunda pazar
payl %(.....); teklif verilen tim fabrikalari devralmasi durumunda ise pazar pay! %(.....)
erisecektir. Bu bilgiler 1siginda ERSER-STERK’in bahsi gegen U¢ seker fabrikasini birlikte
devralmasi durumunda dahi, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde hakim
durum yaratiimasinin s6z konusu olmadigi kanaatine variimistir.

H. SONUC

(54)

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;.

1. Tarkiye Seker Fabrikalari A.S.’ye ait Yozgat Seker Fabrikasi’'nin “satis” yontemiyle
Ozellestiriimesi igleminin, 4054 sayilli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak c¢ikarilan 2013/2 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" kapsaminda

izne tabi olduguna,

2. Adi gecen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel
devralma islemi sonucunda, ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum vyaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli odlgude azaltiimasinin séz konusu
olmadigina, bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir

6 C=Kombinasyon olmak tzere; C(3,0)+C(3,1)+C(3,2)+C(3,3)=8
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