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REKABET KURUMU

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-1-113 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 12-57/1538-551

Karar Tarihi :15.11.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,

ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Ozgiir BAL, Hiiseyin ORMAN

C. BASVURAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : Ankara Tascli, Mezarci Ustalari Sanatkarlari Esnaf Odasi

Karsiyaka Mezarligi Mermerciler Sitesi No:686/42
Yenimahalle/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ankara Tas¢i, Mezarci Ustalari Sanatkarlari Esnaf Odasinin
asgari mezar insa fiyatlarini tespit ettigi ve bu fiyatlarin altinda fiyatlarla hizmet veren
uyelerine ceza tatbik ettigi iddiasi ile bazi Oda uyelerinin sira sistemi uyguladiklari
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda, Ankara Tasgl, Mezarci Ustalari Sanatkarlari Esnaf
Odasinin (Oda) 2-3 yildir asgari fiyat tarifesi yayimladigi ve bu fiyatlarin altina mezar inga
eden uyelerine ceza uyguladigi, bu sebeple 1000-1100 TL.’'ye verilen hizmetin fiyatinin
1800 TL.ye kadar c¢iktigl, ayrica mezarlikta ustalarin sira sistemi uyguladiklar iddia
edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.06.2012 tarih ve 4966 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 17.08.2012 tarih ve 2012-1-113/ii sayili ilk inceleme Raporu 20.09.2012
tarihli Kurul toplantisinda gorUsulerek Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. So6z
konusu karar uyarinca diizenlenen 03.11.2012 tarih ve 2012-1-113/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Oda’nin yayimlamig oldugu fiyat tarifesinin uygulanmasini zorunlu tutmasi ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 4. maddesini ihlal ettigi,
ancak 6narastirma kapsaminda yapilan gorusme ve yerinde incelemelerle iddianin ve ihlal
konusu olayin tamamen acgikhda kavusturulmasi, ihlalin etkisinin kisith olmasi, ihlalin kisa
sureli olarak ve kismen uygulanmasi ve fiilen sona erdiriimesi gerekgeleriyle, konuya iligskin
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agillmasina gerek
bulunmadigi, bununla birlikte, benzer eylem ve islemlerden kaginiimasi, s6z konusu iglem
ve eylemlerin tekrarinin sorusturma sebebi sayilacagi ve ilgili pazarda rekabetin kalici bir
sekilde tesisi ve rekabet kurallarina uygun davraniimasi konusunda gerekli tedbirlerin
alinmasi hususlarinin, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin tguncu fikrasi uyarinca Oda’ya
bildirilmesi gerektidi,
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- Sira sisteminin 4054 sayilli Kanun'u ihlal edici nitelikte oldugunun ve kaldiriimasi
gerektiginin 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Ggunclt fikrasi uyarinca Oda’ya
bildirilmesinin uygun olacagi

hususlari ifade edilmistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Sikayet dilekgesi ve raportorlerin yerinde incelemeler esnasinda yaptigi gérugsmelere gore,
4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilecek iki iddia s6z konusudur. Bunlardan ilki,
Oda’nin yayimlamis oldugu fiyat listesinin uygulanmasini zorunlu tuttugu, digeri ise uyeleri
arasinda sira sistemi uyguladigi iddialaridir.

I.1. Ankara Mezarcilar Odasinin, Yayimlamig Oldugu Fiyat Listesinin Uygulanmasini
Zorunlu Tuttugu Iddiasi

Oda’nin; kendisine ait internet sitesinde var olan fiyat listesi ve duyurusundaki hususlardan,
ilgili Oda Yonetim Kurulu kararlarindan ve Oda’ya uye olan veya olmayan diger tesebbuls
sahiplerinin ifadelerinden, mermer mezar lahiti yapimi igin fiyat listesi ve katalog yayinladigi
ve bu fiyat listesinin uygulanmasini zorunlu tuttugu, s6z konusu zorunlulugu saglamak
amacilyla Uyelerden bu yonde taahhut aldigi anlagilmaktadir. Ayrica, Oda’nin 2011 yilinda
fiyat listesini uymadigi anlasilan Uyelere herhangi bir savunma ya da resmi bir karar
almadan 15 gun mezarliga girmeme cezasi verdigi, s6z konusu cezay! sifahen bildirdigi,
cezaya direnen mermer mezar ustalarina ya psikolojik baski uygulandigi ya da mezarhga
girmelerine engel olundugu tespit edilmistir.

Gozlemlenen diger bir husus ise, Oda’ya gelen tepkiler ve mermer mezar ustalarinin
fazlahgr nedeniyle fiyat listesinin uygulanip uygulanmadiginin tespitinin ve cezanin
uygulanmasinin zor olugudur. Ayrica, zaman zaman yasanan adli olaylar nedeniyle 2012
yili igerisinde anilan ceza sistemi yumusatiimis, verilen birka¢ cezanin takibi ve infazi
yapilmamigtir.

Konuya iligkin olarak, Oda’nin tabi oldugu 5362 sayil Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslan Kanunu’'nun “Fiyat Tarifelerinin Tespit Sekli” baslikli 62. maddesinde, odalarin
fiyat tarifeleri duzenleyebilecegi, ancak anilan tariflerin azami hadleri gosterecegi ifade
edilmektedir. Oda’ya ait Ana So6zlesme’nin “Yonetim Kurulunun Goérev Yetkileri” baslikl 16.
maddesinin (I) bendinde ise azami hadden bahsedilmemekte, sadece Ucret tarifelerine
uyulup uyulmadigini kontrol etme gdorevi Yonetim Kurulu'na verilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun’a gore, Oda'ya, mal ve hizmetlerin alim ve satim fiyatini
belirleme yetkisi veriimemigtir. Oda’ya bagll esnaf ve sanatkarlar, kanunen azami fiyat
tarifesini asmamak kaydiyla Uretecekleri mal ve hizmetlerin fiyatlarini 6zgurce belirleme
yetkisine sahiptir. Kaldi ki 4054 sayi Kanun anlaminda rekabetin saglanabilmesi igin
piyasa da mal ve hizmet Ureten tesebbuslerin ekonomik kararlarini 6zgurce kendilerinin
verebilmesi 6nemlidir. Oysa Oda, s6zU edilen kanunlarin aksine, odaya bagli mermer
mezar ustalarinin Uretecekleri Urunlerin satig fiyatini belirlemekte, bu fiyat tarifesine
uyulmasini zorunlu tutmakta, imkanlarn dogrultusunda tarifelere uyulup uyulmadigini
denetlemekte ve herhangi bir resmi prosedur uygulamadan cezalandirmaya ¢alismaktadir.

isaret edilen hususlar neticesinde Oda’'nin fiyat tarifesi yayinlayarak bu fiyat tarifesinin
uyulmasini zorunlu tutmasi eyleminin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal niteligi
tasiyabilecek bir eylem oldugu anlasiimakla birlikte, s6zu edilen uygulamanin denetimi ve
cezalarin 2012 yilinda uygulanmamasi, dolayisiyla fiilen sonlandiriimig olmasi, onceki
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senelerde ceza verilen ve cezasi infaz edilen mezar mermer ustalarinin da toplam mezar
mermer ustalari icerisinde sinirli sayida olusu, bu nedenle de rekabet Uzerinde zararh
etkilerinin sinirll diizeyde kaldigi hususlar nazara alinarak, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadigi, ancak bu konuda Oda’ya 4054
saylll Kanun'un 9. maddesinin Ug¢uncu fikrasi uyarinca goris gonderilmesinin uygun
olacagi sonucuna varilmigtir.

1.2. Ankara Mezarcilar Odasinin Mezarlk Bélgesinde Sira Sistemi Uyguladig: iddiasi

Mezarliklarda mermer mezar ustalarina yonelik sira sistemi uyguladigina iliskin iddiayi,
sadece bir firma dile getirmis olup, dnarastirma safhasinda yapilan yerinde incelemede bu
konuda herhangi bir belge bulunmamigtir. Raportorlerce yapilan gorusmelerden, sira
sisteminin; Oda blUnyesinde ve onun dnculiugunde gerceklestiriimedigi, bazi mermer mezar
ustalarinin bir araya gelerek, herhangi bir kayit s6z konusu olmaksizin kendi aralarinda
yaptiklar uygulamadan kaynaklandigi anlagilmigtir.

Mezarliklarin parsellenerek her bir parsel/ada igin sira sistemi kapsaminda bir veya birkag
mermer mezar ustasina tahsis edilmesi, o parsel veya adadaki mermer mezar ustasinin
diger ada/parselde mezari bulunan cenaze yakinlarina teklifte bulunamamasi, sisteme
dahil olmayan mermer mezar ustalarinin ise mezarliklarda cenaze yakinlarina mermer
mezar yapimi konusunda gorisme yapamamasi 4054 sayil Kanun'un 4. maddesinin (b)
bendi kapsaminda mal ve hizmet piyasasinin bolugulmesi sonucunu dogurabilecek bir
eylemdir.

Ancak, dosya mevcudu bilgiler ¢cercevesinde, s6z konusu sira sistemini Ankara’da faaliyet
gosteren vyaklagik 300 mermer mezar ustasindan 100 kadarinin kendi aralarinda
uyguladigi, cenaze vyakinlarinin herhangi bir mermer mezar ustasiyla anlasabildigi,
dolayisiyla sistemin esnek oldugu, uygulama alaninin ve etkisinin kisith oldugu
anlasildigindan sorusturma agilmasina gerek olmaksizin 4054 sayili Kanun'da dngorilen
diger tedbirlere basvurabilecedi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Ankara Tasgl, Mezarci Ustalari Sanatkarlari Esnaf Odasinin yayimlamis oldugu fiyat
tarifesinin uygulanmasini zorunlu tutmasinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
ihlal niteliginde olduguna,

2- Ancak, onarastirma kapsaminda yapilan gorigsme ve yerinde incelemelerle iddianin ve
ihlal konusu olayin acikliga kavusturuldugu, ihlalin kisa sureli olarak kismen
gerceklestirildigi ve filen sona erdirildigi, dolayisiyla ihlalin etkisinin kisith oldugu dikkate
alinarak adi gegen Oda hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina gerek olmadigina,

3-Bununla birlikte, benzer eylem ve iglemlerden kaginiimasi, ilgili pazarda rekabetin kalici
bir sekilde tesisi ve rekabet kurallarina uygun davranilmasi konusunda tedbirlerin alinmasi;
ayrica Oda Uyelerinin bir kismi tarafindan uygulanan sira sisteminin de 4054 sayili Kanun'u
ihlal edici nitelikte oldugu ve kaldirilmasi gerektigi, aksi halde 4054 sayili Kanun
cercevesinde islem baglatilacagr yoninde 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Uguncu
fikrasi uyarinca Ankara Tascl, Mezarci Ustalari Sanatkarlari Esnaf Odasina tum tyelerine
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de gondermek Uzere gorus bildiriimesini teminen Bagkanhgin gorevlendiriimesine
(14) OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Baskan
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
ikinci Bagkan

Prof. Dr. Metin TOPRAK Dog. Dr. Mustafa ATES ismail Hakki KARAKELLE

Dr. Murat CETINKAYA Resit GURPINAR
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