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Karar Tarihi : 23.01.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Dr. Hakan BILIR, Bahar ERSOY ZENGIN, Cuneyd DAL,
Damla YAZ, Alican KORKMAZ

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : - DFDS Denizcilik ve Tasimacilik A.S.
Temsilcileri: Av. Zeynep SENER BICAK, Av. Yegan LIAJE
10 Lamartine Cad. Taksim/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Yalova Ro-Ro Terminali A.S.'nin sahibi ve isletmecisi
oldugu Yalova'daki mevcut ve insa edilecek Ro-Ro terminali tesislerinden DFDS
Denizcilik ve Tasimacilik A.S.'ye liman hizmetleri satisina iligkin olarak
imzalanan s6zlesmeye menfi tespit verilmesi ya da muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.06.2019 tarih ve
3823 sayi ile giren bildirim Uzerine dizenlenen 13.01.2020 tarih ve 2019-4-030/MM
sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- DFDS Denizcilik ve Tasimacihk A.S. (DFDS) ile Yalova Ro-Ro Terminali A.S.
(YALOVA TERMINALI) arasinda imzalanan, YALOVA TERMINALI'nin sahibi ve
isletmecisi oldugu Yalova’daki mevcut ve insa edilecek Ro-Ro terminali
tesislerinden DFDS’ye liman hizmetleri satisina iligkin s6zlesmeye 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayii Kanun) 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

- S6z konusu s6zlesmenin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi (2002/2 sayili Teblig) kapsaminda grup muafiyetinden yararlanmasinin
mumkun olmadig,

- Bununla birlikte, anilan s6zlesmeye 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi uyarinca
imzalandigi tarihten itibaren bes yil streyle bireysel muafiyet verilebilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu Sozlesmeye iliskin Bilgiler

YALOVA TERMINALiI ile DFDS arasinda 21.12.2018 tarihinde imzalanan
s6zlesmenin konusu Yalova Ro-Ro Terminali'nden (mevcut tesis ve inga edilecek ek
tesis) DFDS’nin Ro-Ro gemilerine liman hizmeti verilmesidir.

Sézlesmeye gdre YALOVA TERMINALI, Yalova Limanrnda bulunan mevcut tesisten
DFDS’ye ait gemilere liman hizmeti vermekle yukamludur. Bu hizmetler; ¢it cevrilmesi,
gama 1sinl guvenlik taramasi ekipmani dahil olmak Uzere kapi idaresi, yukleme,
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bosaltma, istifleme, iskele sipasi yerlestirme hizmetleri, gemiye kagak binenler igin
karbondioksit kontroli ve kargo baglanmasi/¢dzilmesi islemleridir.

Bu hizmetlerin kargiliginda ise DFDS, YALOVA TERMINALI'ne toplu 6n 6deme
yapacak ve YALOVA TERMINALI de bu nakit akisi sayesinde mevcut tesisin yanina
ek tesis inga edecektir. S6z konusu ek tesis ile sinirli olmak tzere DFDS’ye limanin
kullanimi konusunda oncelik hakki taninacaktir. Sézlesme hikimleri uyarinca,
YALOVA TERMINALI, DFDS'ye 6nceden danisarak ek tesisten Uglincli bir
isletmeciye de liman hizmeti saglayabilecektir. Bununla birlikte, DFDS’nin o esnada
farkh bir isletmeci tarafindan kullaniimakta olan ek tesisi kullanmasinin gerekli olmasi
durumunda, YALOVA TERMINALI diger isletmecinin kullanimini (¢ ay icerisinde
sonlandiracaktir.

Ek tesisin insasi icin, DFDS tarafindan YALOVA TERMINALI’ne 6n &deme
21.12.2018 tarihi itibariyla gerceklesmistir. Sozlesmenin 3.12. maddesi uyarinca,
YALOVA TERMINALI bunun karsiliginda DFDS’ye ait elleclenen her bir birim igin
belirlenen Ucretlerden indirim yapacaktir. Bu indirimli tasima dcreti YALOVA
TERMINALI tarafindan elleclenen ve DFDS’ye fatura edilen ik (.....) birime
uygulanacaktir. Sozlesmenin suresi 31.12.2028 tarihinde sona erecek olup; 11.2.
maddesi uyarinca, s6zlesme suresinde tesisten (.....) adetten az birim ellegclenmesi
halinde bu surenin elleglenen birimler belirtilen miktara ulasana kadar otomatik olarak
uzayacagi kabul edilmigtir. Yine ayni sézlesmenin 7.1. maddesi kapsaminda, DFDS’in
musgterilerine ait kargolarin Yalova Limanrndan tagsinmasi kapsaminda ise YALOVA
TERMINALI, DFDS misterilerine dogrudan faturalandirma yapmayacak, gerekli
Ucretleri s6zlesme kapsaminda DFDS’ye faturalandiracaktir.

G.2. Taraflara iliskin Bilgiler
G.2.1. DFDS Denizcilik ve Tagimacilik A.$.* (DFDS)

DFDS’nin hisselerinin kontroli nihai olarak Danimarka’da mukim olan DFDS A/S’ye
aittir. Ote yandan tesebblste Uluslararasi Nakliyeciler Derneginin (UND) %1,2
oraninda hissesi bulunmaktadir. DFDS A/S ile grup sirketleri (DFDS Grup), Avrupa’da
uluslararasi deniz tasimaciligi, terminal isletmeciligi, gemi acenteligi hizmetleri ve
navlun sevkiyati alanlarinda faaliyette bulunmaktadir.

DFDS’nin Turkiye’de yuruttugu faaliyetlerine bakildiginda ise, Pendik-Trieste, Yalova-
Trieste, Ambarli-Trieste, Mersin-Trieste, Pendik-Bari, Pendik-Toulon, Pendik-Sete ve
Marmara-Patras hatlarinda Ro-Ro tasimaciidr hizmetleri sundugu gorulmektedir.
Tesebbls ayni zamanda kendisine ait olan Pendik Ro-Ro Limanrnda, kendi
bunyesindeki Ro-Ro gemilerinin faaliyetlerine yonelik liman hizmeti ve gemi acenteligi
hizmeti sunmaktadir. Bunun yani sira, DFDS’in %60 hisse payi ile istiraki konumunda
olan Samer Seaports & Terminals S.r.|. Trieste'de (italya) bir adet Ro-Ro limani
isletmektedir.

G.2.2. Yalova Ro-Ro Terminali A.S. (YALOVA TERMINALI)

Bayrak Denizcilik Tasimacilik Temsilcilik ve Ticaret A.$. unvaniyla 2007 yilinda
kurulan YALOVA TERMINALI'nin hisselerinin tamami 2015 yilinda Ahmet MUSUL,
2016 yilinda ise LIB Lojistik Yatirrm A.S. tarafindan devralinmistir. LIB Lojistik Yatirim
A.S.’nin tek kontrolii ve tiim hisseleri de Ahmet MUSUL’a aittir. YALOVA TERMINALI,
Yalova ilinde 04.10.2017 tarihinde faaliyete baslayan Ro-Ro terminalinin sahibi

1 25.06.2019 tarihli Olaganiisti Genel Kurul Karari uyarinca U.N. Ro-Ro igletmeleri A.S.’nin ticaret
unvani DFDS Denizcilik ve Tagimacilik A.S. olarak degistiriimistir. S6z konusu degisiklik, 17.07.2019
tarih ve 9870 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlanmistir.
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konumundadir ve halen bu terminalin isletmeciligini yapmaktadir. Ahmet MUSUL, ayni
zamanda Ekol Lojistk A.S. (EKOL) ve Alternative Tasimacilk A.$.’nin
(ALTERNATIVE) de kontroline sahiptir. EKOL, esas olarak lojistik igleriyle istigal
etmektedir ve dolayisiyla liman hizmetleri pazarinin iki alt pazarinda (Ro-Ro
tasimacihgr pazarinin bir migterisi olarak) faaliyet gostermektedir. ALTERNATIVE ise
Ro-Ro tasimaciligi hizmetleri pazarinda faaliyetlerini sirdirmektedir. Bunun yani sira,
YALOVA TERMINALI’'nin %100 hisse oraniyla istiraki olan Europa Multipurpose
Terminals S.p.A. (EMT) italya’da bulunmaktadir ve Trieste’deki bir Ro-Ro terminalini
isletmektedir.

G.3. Taraflarin iginde Bulunduklari Ekonomik Biitiinliiklere iliskin Bilgiler
G.3.1. DFDS Grup

1994 yilinda uluslararasi nakliye firmalari tarafindan kurulmus olan DFDS, 200’den
fazla ortaga sahip olan bir girketler toplulugu iken, Aralik 2007’de diger ilgili istirakleri
ile beraber uluslararasi bir yatinm fon sirketi olan Kohlberg Kravis & Roberts’e
satilmistir2. izleyen siiregte 2014 yilinda tesebbiis ACTERA Partners Il L.P. ve ESAS
Holding A.S.'nin ortak kontroliine gegmistir3. Daha sonra 2018 yilinda tesebbusiin tek
kontroli DFDS A/S’ye gegmistirt. DFDS’nin hissedarlik ve kontrol yapisina asagida
yer verilmigtir:
Tablo 1: DFDS A/S Kontrol Yapisi

DFEDS A/S
¢ %100

DFDS Logistics AS
¢ %100

DFDS Turkey Denizcilik ve Tagimacilik Yatirimlari A.S.
¢ %100

Trieste New Holdco Denizcilik ve Tasimacilik A.S.

¢ %100

Trieste Holdco Denizcilik ve Tagimacilik A.S.

¢ %100

Trieste Midco Denizcilik ve Tagsimacilik A.S.
¢ %98,8
DFDS Denizcilik ve Tasimacilik A.S.
¢ %60

Samer Seaports & Terminals S.r.l.

Kaynak: Bildirim Formu

DFDS Grubu’nun deniz tagsimaciligi birimi, sahip oldugu ve kiraladigi Ro-Ro ve Ro-
Pax gemileri ve kiraladigi konteyner gemileri ile hem yolcu hem yuk tasimacihgi
alaninda Kuzey Avrupa’da, Kuzey Denizi, Baltik Denizi ve Mang Denizi’'ndeki hatlarda
(yolcu, Ro-Ro, Ro-Pax, konteyner) ve Akdeniz’de Marsilya (Fransa) - Tunus (Tunus)
hattinda (Ro-Ro) faaliyet gostermektedir.

2 86z konusu isleme 29.11.2007 tarih ve 07-88/1113-435 sayili Kurul karari ile izin verilmistir.
3 86z konusu isleme 03.09.2014 tarih ve 14-30/639-280 sayili Kurul karari ile izin verilmigtir.
4 86z konusu igleme 31.05.2018 tarih ve 18-17/302-151 sayili Kurul karari ile izin verilmigtir.
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DFDS Grubu’nun lojistik birimi ise kapidan kapiya navlun sevkiyati pazarinda, agirhkli
olarak treylerler vasitasiyla ancak kisa sefer konteynerleri gibi diger yontemlerle de
faaliyet gOstermektedir. S6z konusu faaliyetler genel olarak bir deniz tasimaciligi
unsuru bulunan bolgelerde odaklanmaktadir ve U¢ ana bodlgeye bolunmuagtur: Nordik
(iskandinavya’ya dogru ve Iskandinavya’dan), Birlesik Krallik (Birlesik Krallik’a dogru,
Birlesik Krallik’tan ve Birlesik Krallik i¢erisinde) ve Kitasal (agirlikh olarak Avrupa’dan
Birlegik Krallik’a ancak ayni zamanda Kuzey ve Orta Avrupa Kitasi igerisinde). DFDS
A/S’nin  Turkiye kalkish ve Turkiye varish herhangi bir lojistik faaliyeti
bulunmamaktadir.

Liman hizmetleri agisindan da DFDS Grup, Avrupa’da toplam bes terminalin sahibi
ve/veya isletmecisidir. Bu terminaller Ghent (Belgika), Immingham (Birlesik Krallik),
Brevik (Norveg), Gothenburg (isveg), Vlaardingen (Hollanda) ve Kopenhag
(Danimarka) sehirlerindedir. DFDS A/S, Kopenhag Nasdaqg OMX borsasina kayitli bir
sirket olup, ortaklik yapisi asagidaki tabloda gosteriimektedir:

Tablo 2: DFDS A/S Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Lauritzen Fonden (Lauritzen Dernegi) (.....)
Kurumsal Yatirimcilar (.....)
Diger Kayitli Pay Sahipleri (.....)
DFDS A/S (Sirketin kendi iktisap ettigi paylari) (.....)
Kayith Olmayan Pay Sahipleri ()
Kaynak: Cevabi Yazi

DFDS Grubu Turkiye’de DFDS araciligiyla Ro-Ro faaliyetlerinde bulunmakta; bunun
yani sira Pendik Ro-Ro Limanr'ni da isletmektedir. Bu kapsamda, DFDS’nin dikey
batunlesik bir yapi icinde oldugu gorulmektedir.

G.3.2. Ekol Grubu

Ekol Grubu’nun ana sirketi olan EKOL, 1990 yilinda kurulmustur. Tasimacilik, kontrat
lojistigi, dig ticaret, gumruk ve tedarik zinciri yonetimi alaninda 15 Ulkede faaliyet
gostermektedir. EKOL; kara yolu, deniz yolu, demir yolu ve Ro-Ro tasimacihdi ile
posta/kargo tagimacihgi alanlarinda faaldir. EKOL’Un de en buyuk hissedari (%(.....))
Ahmet MUSUL’dur.

Ekol Grubu'nun Ro-Ro faaliyetlerini ylratmek GOzere kurulan ALTERNATIVE, ilk
seferlerine 2013 yilinda baslamistir. Tesebbis, uluslararasi sularda ¢oklu tasima
tirne uygun konteynerlerin Ro-Ro gemileri ile tasinmasi alaninda faaliyet
gbstermektedir. ilk basta yalnizca, EKOL’Un yiklerini tasimak icin kurulmus olan
ancak, daha sonra uguncu kigilere de hizmet vermeye baglayan ALTERNATIVE’in
%100 oraninda tek pay sahibi Ahmet MUSUL’dur. ALTERNATIVE; Meleq, Hatche,
Qezban, Paqize isimli dért Ro-Ro gemisinin sahibidir. Ayshe ve Fadiq isimli iki adet
gemiyi ise kiralamak suretiyle igletmekte iken, halihazirda Ayshe’nin kira sdzlesmesi
bitmis olup Fadiq ise (.....) park halindedir. ALTERNATIVE 25.12.2018 tarihli
duyurusunda Yalova-Trieste (italya) hattindaki faaliyetlerini, 27.06.2019 tarihli
duyurusunda ise Cesme-Sete (Fransa) hattindaki faaliyetlerini sonlandirdigini
aciklamigtir. Diger yandan, ALTERNATIVE'in Yalova-Sete (Fransa) hattindaki
faaliyetlerine 16.06.2019 tarihinde son verdigi bildirilmistir. Halihazirda Ro-Ro
seferlerini durdurmus olan ALTERNATIVE, Meleq, Pagize ve Qezban gemilerini
baska tesebbuUslere kiraya vermistir. Hatche isimli gemi ise bes yilik bakimi
gergeklestirilemediginden park halinde durmaktadir.
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EKOL’Un yuklerinin ¢ogunlugu, Ro-Ro faaliyetleri sonlandirilana kadar Yalova
Limanr’ndan sefer gergeklestiren ALTERNATIVE araciligiyla tasinmistir. Ancak
bildirim konusu s6zlegsmenin yururluge girmesi ve ALTERNATIVE’nin faaliyetlerine
son vermesiyle birlikte, halihazirda EKOL’Un yukleri Yalova Limanr’'ndan DFDS
araciligiyla tagsinmaktadir. Goruldugu uzere Ekol Grubu da, Ro-Ro faaliyetlerine son
vermeden once dikey butunlesik yapida hizmet vermistir.

G.4. ilgili Pazar
G.4.1. Sektore iligkin Bilgiler®
G.4.1.1. Genel Olarak Liman Hizmetleri ve Ro-Ro Tagimaciligi

Dunyada gerceklestirilen ticaretin hacim olarak yaklasik %84’G, degder olarak ise
yaklagik %70’i denizyolu ile tasinmaktadir. Denizyolu tasimaciliginin uluslararasi
ticarette en fazla tercih edilen yontem olmasinin baslica sebepleri, diger tasima
turlerine kiyasla daha ucuz bir tagsima turt olmasi ve bir defada buyuk miktarlardaki
yuklerin bir yerden baska yere tasinmasina olanak saglamasidir. Genel olarak deniz
tasimacihginin demir yolu tasimaciligina gore yaklasik %75, kara yolu tagimaciligina
gore ise %85 daha ucuz bir tagima tird oldugu kabul edilmektedir.

GuUnumuzde artan ticaret hacmi denizyolu tagsimacihgini surekli gelismeye zorlamis ve
teknolojik gelismeler ile birlikte sektorde yapisal degisim yasanmistir. Bu ¢ergcevede
gemi surat ve boyutlari artmis, denizyolu tasimaciligi diger tasimacilik turleri ile
entegre olmaya baslamigtir. Ayrica yukte uzmanlasmanin bir sonucu olarak, belirli
yik gruplari icin 6zel olarak insa edilmis gemilerin kullanimi yayginlagsmistir. Ornegin
demir cevheri, komur, tarimsal yukleri tagimak Uzere dokme yuk gemileri, petrol
artnleri, sivi kimyasallar veya sivilastirilmis dogal gaz gibi yukleri tagsimak Uzere
tankerler (dokme sivi yuk gemileri), paketlenmis ve kolay istif edilebilen yukleri
tasimak Uzere genel kargo gemileri, ¢esitli ebatlardaki konteynerleri tagiyan konteyner
gemileri, bozulabilecek yukleri tagsimak Uzere soguk hava depolu gemiler, tekerlekli
yukleri tagsimak icin Ro-Ro gemileri kullaniimaktadir. Taginan yuk 6zelinde farklilasan
gemiler, yanasacaklari limanlarda farkl altyapi 6zelliklerine ve ellecleme olanaklarina
ihtiyag duymaktadir. Limanlarda verilen hizmetler de bu gergevede farklilasmaktadir.
Bazi limanlarda, liman kapasite ve olanaklari her tirde gemiye hizmet verilmesine
imkén  saglayabilirken, bazi limanlarin altyapisi sadece belli gemilerin
yanasabilmesine imkan tanimakta ve bu limanlarda sadece belli yuk tiplerine hizmet
verilebilmektedir.

Denizyolu tagimaciliginda kullanilan ve yukarida da kisaca deginilen yontemlerden
biri olan Ro-Ro tasimacihdi, tasimalara hiz kazandiran yontemlerin basinda
gelmektedir. Ro-Ro kelimesi, ingilizce'de “roll on” ve “roll off” kelimelerinin
kisaltilmasindan olusmakta ve en genel anlamiyla kendi tekerlegiyle hareket edebilen
veya cekilebilen butin araglarin, lokomotiflerin, vagonlarin, makinelerin veya diger
nakil vasitalarinin taginabildigi gemileri ifade etmektedir. Ro-Ro (tekerlekli veya mobil
yuk) gemileri kendi tekerledi ile hareket edebilen araglarin yiklenebilmesine ve
tasinmasina musait olacak sekilde, bu amaca 6zglu olarak insa edilmektedir.
Dolayisiyla Ro-Ro yuk tasimacihigi; deniz yolu ile yapilan sivi yuk, kuru yuk, dokme
ylUk ve konteyner gibi diger tagsimacilik tiirlerinden ayrilmaktadir. Solas Antlasmasi’na®
gore Ro-Ro yuk gemilerinde personel disinda en fazla 12 kisi tasinabilmektedir. Bu

501.10.2012 tarihli, 12-47/1413-474 sayili ve 09.11.2017 tarihli, 17-36/595-259 sayili Kurul kararlari.
6 International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), sektorde insa, operasyon ve ekipman
alaninda minimum guivenlik standartlarini belirleyen uluslararasi bir denizcilik anlasmasidir.
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bakimdan Ro-Ro yuk tagsimasi otomobil ve yolcu tasiyan feribotlardan da farklilik arz
etmektedir. Bu tasima turinde cekiciler, icinde tasinan yuklerin bulundugu
dorselerilyar treyleri gemilere yukleyip birakabilmekte, bu agsamadan sonra dorseler
gemide cekicisi olmadan tasinabilmektedir. Bu sekilde tasinan yukler yari romork
olarak adlandiriimakta ve tasimalarin buylk cogunlugu bu sekilde yapilmaktadir.
Varisg limaninda ise dorseler yine limanda konuglanmis gekiciler vasitasiyla gemiden
indiriimektedir. Dorsenin ¢ekici ile birlikte gemiye yuklenmesi hali ise komple unite
olarak adlandiriimaktadir.

Yukte uzmanlagmanin sonucunda Ro-Ro gemileri tagsima kapasiteleri veya tasidiklari
yliklere bakilarak bir siniflandirmaya tabi tutulabilmektedirler’. Ancak Ro-Ro tiplerini
kesin sinirlarla birbirinden ayirmak mamkuin degildir. Cinkd Ro-Ro gemileri en fazla
yuk esnekligine ve en kolay revize edilebilme Ozelliklerine sahip gemilerin basinda
gelmektedir. Ro-Ro gemileri, kisa ve orta mesafeli tasimalar® icin oldukga ekonomik
bir tagsima turudur. Ayrica, ellegcleme ihtiyacinin sinirli olmasi ve yukun limandaki
bekleme suresinin kisa olmasi sebebiyle Ro-Ro gemilerinin liman masraflari da
oldukca duguktur.

Ro-Ro tagimaciligi, sahip oldugu birtakim avantajlar nedeniyle tagimacilar tarafindan
da oOzellikle tercih edilmektedir. Ro-Ro gemilerinin tercih edilmesinde en buyuk
etkenlerden birisinin fabrikada Uretilen malin bir tek tasiyici araca, sadece bir kez
yuklenip bosaltiimasina olanak vermesi ve tagima suratini buyuk Olgude arttirmasi
oldugu sdylenebilir. Bdylece hem malin aktarimlar esnasinda meydana gelebilecek
hasarlara karsi korunmasi hem de daha az yol kat eden araglarin yipranma
surelerinin  azalmasi saglanmaktadir. Bunlarin disinda Ro-Ro tasimaciliginin
avantajlarinin su sekilde siralanmasi mumkundur:

- Tahliye ve yukleme ¢abuklugu ile limanlarda kalis suresinin azligi nedeniyle liman
giderlerinin azalmasi,

- Sdratlerinin yUksek olusu ve limanlarda bekleme surelerinin dusik olmasi
nedeniyle daha ¢ok sayida sefer olanagi,

- Gemi personel sayisinin azligi ve limanda iscilere az ihtiya¢g duyulmasi nedeniyle
insan gucunden tasarruf olanagi,

- Yuklerin yuk sahiplerine daha kisa surede ulasabilmesi,

- Genelde dizenli hatlar Gzerinde g¢alisiimasi.

Ro-Ro tagsimaciliginin dezavantaj olarak kabul edilebilecek nitelikleri ise sunlardir:
- Gemilerin 6zel maksath olarak dizayn edilmis olmalari,

- Gemilerin seri olmasi ve manevra kabiliyetlerinin yiksek olmasi nedeniyle yakit
masraflarinin artmasi,

- Yuklerin 6zel tasiyicilarda bulunmasi ve gemiye Ozel tagima aygitlari ile yuklenip
tahliye edilebilmesi,

- Ozel liman yerleri gerektirmesi,

- Sadece belirli yuklerin taginabilmesi,

7 Ornegin, 4000 dwt'den daha dusiik tonaja sahip Ro-Ro gemilerine “yakin yol Ro-Ro gemileri”, 4000
dwt'den daha yuksek tonaja sahip olanlara ise “uzak yol Ro-Ro gemileri” denilmektedir.

8 1.800 mile kadar olan tasimalar igin Ro-Ro tasimacilii mevcut tagima tirleri icerisinde en ekonomik
olani olarak degerlendirilmektedir.
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- Yuklerin agir olmasi nedeniyle yikleme ve bosaltma esnasinda geminin kolayca
yalpaya dusebilmesi,

- Hangar ici kayip hacmin diger gemilere nazaran fazla olmasi.
G.4.1.2. Ulkemizde Ro-Ro Tagimacihigi

Ulkemizde Ro-Ro tasimacihigina 1977 yilinda bir kamu kurulusu olan Deniz Nakliyat
T.A.S. tarafindan alinan iki geminin italya hattina (Alsancak-Venedik; Mersin-
Alsancak-Venedik) konulmasi ile baslanmis, akabinde ise 1982 yilinda gemi adedi
dérde cikarilarak italya hattinin yani sira Bulgaristan’daki gegis sikintisi nedeniyle
Kdstence hatti acilmistir. 1990l yillarin ilk yarisinda, kara yolu ile Avrupa’ya yapilan
tasimalarda sinirlarda uzun sureli beklemeler, Balkanlarda yasanan olumsuz siyasi
gelismeler ve buna dayali olarak kara yolu guvenliginin azalmasi, otoban Ucretlerinin
surekli artisi, 6zellikle Balkan Ulkeleri karayollarinin altyapi eksiklikleri ve yuksek gecis
Ucretleri gibi olumsuz faktorler dlkemiz Ro-Ro tagimaciliginin hizli bir gelisme trendi
gizmesine yol agmistir. Bu ¢ergevede, Ro-Ro tasimaciligi alanindaki ilk onemli adim,
kara yolu nakliyecisi tesebbuslerin ve bu tesebbuslerin kurdugu bir dernek olan
UND’nin katihmi ile atilmig ve 48 Tlrk navlun operatért tarafindan Kasim 1993’te
Turkiye’den lItalya’nin Trieste Limanr’na ugrayarak Avrupa’ya denizyolu ile yik
tasimak Uzere UND RO-RO isimli sirket kurulmustur. Bunu, UND RO-RO’dan
ayrilarak kurulan ve 6nce Karadeniz’de Samsun-Novorossiysk, Derince-Llichevsky ve
Zonguldak-Yevpotaria hatlarinda ardindan da Cesme-Trieste hattinda faaliyet
gOstermeye baslayan Ulusoy Grubu takip etmistir. Mevcut durumda, hem Akdeniz
hem de Karadeniz’in gesitli limanlari arasinda Ro-Ro tasimacili§i faaliyeti geliserek
devam etmektedir. Yillar igerisinde nakliyecilerin ihtiyaclar dogrultusunda agilan yeni
hatlar s6z konusu olabildigi gibi, duguk karllik gibi sebeplerle kapanan hatlar da
bulunmaktadir. Ornegdin 2010 yili sonrasinda Suriye sinirinda yasanan sikintilardan
dolayi, Mersin, iskenderiye ve Tasucu limanlarindan Misir ve israil'deki cesitli
limanlara Ro-Ro seferleri dizenlenmeye baslanmistir.

Ulkemizde Ro-Ro tasimacihi§i alaninda 6zellikle Akdeniz ve Karadeniz Ro-Ro hatlari
on plana c¢ikmigtir. Halihazirda Pendik, Ambarli, Mersin, Yalova ve Cesme’den
Avrupa’ya Ro-Ro gemileriyle yukler tasinmaktadir. Asagidaki tabloda,
ALTERNATIVE’in faaliyetlerini durdurmadan 6nce Turkiye-Avrupa arasinda mevcut
olan Ro-Ro hatlarina yer verilmistir:
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Tablo 3: Tirkiye — Avrupa Arasindaki Ro-Ro Hatlari

Hatlar isleten Tesebbiis Hattin Agilig Tarihi
Cesme — Trieste (italya) ULUSOY RO-RO? 03.09.2000
istanbul Ambarli — Trieste (italya)° DFDS 01.01.2002
istanbul Pendik — Trieste (italya)!! DFDS 26.04.2005
Mersin — Trieste (italya) DFDS 28.03.2009
istanbul Pendik — Toulon (Fransa) DFDS 24.07.2010
istanbul Pendik — Sete (Fransa) DFDS 05.07.2019
Marmara — Patras (Yunanistan) DFDS 22.06.2018
istanbul Pendik — Bari (italya) DFDS 20.04.2017
Haydarpasa — Trieste (italya) ALTERNATIVE 12.01.2013
izmir Alsancak — Trieste (italya) ALTERNATIVE 03.12.2016
izmir Alsancak — Sete (Fransa) ALTERNATIVE 17.11.2014
Yalova — Trieste (italya) ALTERNATIVE 04.10.2017
Yalova — Sete (Fransa) ALTERNATIVE 05.10.2017
Kaynak: 09.11.2017 tarih ve 17-36/595-259 sayili Kurul Karari ve Taraflardan Elde Edilen Bilgiler

Goruldagu uzere, ALTERNATIVE’in faaliyetlerine devam ettigi surecgte Turkiye'de Ro-
Ro tasimaciligl alaninda faaliyet gosteren U¢ tesebbis bulunmaktadir. S6z konusu
tesebbuslerin elleglenen Unite adetlerine gére pazar paylarina asagidaki tabloda yer
verilmigtir:

Tablo 4: Turkiye’de Ro-Ro Tagimacili§i Alaninda Faaliyet Gosteren Tesebbiislerin Pazar Paylari (Unite
Adedine Gore)

Tesebbusler 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%) 20192 (%)
DFDS (... (... (... (...)
ALTERNATIVE (... (... (... (...)
ULUSOY (... (... (... (...)

Kaynak: Taraflardan Elde Edilen Bilgiler

Tablo 4’de her ne kadar az da olsa bir pazar payina sahip gorunmekle birlikte,
dosyadaki bilgilerden, ALTERNATIVE'’in mali durumunda yasadigi sikintilar nedeniyle
faaliyetlerini tamamen durdurdugu ve bildirim konusu s6zlesme geregi Yalova-Trieste
hattint DFDS’nin kullandigi anlasiimaktadir. Buna ilaveten, sektér hakkinda yapilan
gériismeler neticesinde izmir Alsancak Limanrnin 13.08.2018 tarihinde Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) karari ile kapatildigi anlasiimistir. Diger yandan,
ALTERNATIVE’in Yalova-Sete hattinda faaliyetlerini durdurmasinin ardindan, DFDS
10.10.2019 tarihi itibariyla s6z konusu hatti isletmeye baslamistir.

Tarkiye’deki Ro-Ro tasimaciligi detayli olarak incelendiginde, Ulkemizin i¢
bolgelerinden yuklenen araglar, ic gumruklerde islemlerin bitirilmesini muteakip kara
yolu ile Ulkemizdeki Ro-Ro terminallerine intikal etmektedirler. S6z konusu araglar
yari-romork, “komple Unite” diye ifade edilen gekici+yari-romork (treyler) ve uzun Unite

9 Ulusoy Deniz Yollari igletmeciligi A.S.

10 Ambarli seferleri tarih icerisinde munferit gemiler ile direkt hat olarak ve Haydarpasa veya Pendik
Limani'ndan kalkan gemilerin Ambarli Limani'na ugramasi ydntemiyle ‘'ugrak sefer' olarak
gerceklesmistir. Gegmiste munferit gemiler ile ayri bir hat olarak igletilen Ambarl Hatti (Ambarl Limani
Kumport Terminali) 26.06.1999 tarihinde baslamistir. Anadolu yakasindan (Pendik Limani agilmadan
Oonce Haydarpasa'dan) hareket ederek Ambarli Limani'na (Kumport Terminali) ugrak yapilarak isletilen
'Ambarli ugraklar' 18.04.2001 tarihinde baslatilmistir. 14.07.2013 tarihinde son Ambarli ihracat ugrak
seferi yapildiktan sonra Avrupa yakasi ugrak seferleri 21.09.2013 ve 11.05.2014 tarihleri arasinda
Tekirdag Limani zerinden yapilmistir. Bir miuddet yapilamayan Avrupa yakasi ugrak seferleri Ambarli
Limani'nda (Ak¢ansa Terminali) tekrar yer acilmasiyla 03.05.2016 tarihinden itibaren yapilmaya devam
etmektedir.

11 14.06.2014 tarihinden beri, s6z konusu sefer sadece ihrag yiikler bakimindan haftada bir italya’nin
Ancona limanina ugramaktadir.

12k 11 ay.
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olarak ifade edilen aracglardan olusmaktadir. ikinci halde, Ro-Ro terminallerine intikal
eden yari-romorklarin c¢ekicileri, ulkemizde birakilmakta ve gemilerde sadece yari-
romorklar taginmaktadir.

Bu dogrultuda, Trieste Limani’'na haftanin hemen hemen her ginli gemi yanasmakta,
tasimanin bu ayagini kisa yol deniz tagsimaciligi olusturmaktadir. Trieste’de araglarin
gemiden indiriimesini ve Avrupa Birligi (AB) transit giris guimrik islemlerinin
yapilmasini muteakip, 6nemli sayida arag, bu sefer “muvafakatli kombine tagimacilik”
diye adlandirnlan yontemle, surlculer de araglar ile birlikte trenlere binmekte ve
Avusturya ve Almanya’daki cesitli sehirlere hareket etmektedirler. Tagsimanin bu
ayagini “kombine tasimacilik” olusturmaktadir. Trenlerden indirilen araglar, bu sefer
son noktaya kadar yolculuklarina yine kara yolu ile devam etmektedirler. Gemilerde
tasinan diger yari-romorklar ise Trieste’de konuslandiriimis cekiciler ile birlestirilerek
yolculuklarina kara yolu ile devam etmektedirler. Trieste Limani, ikinci Dinya Savagi
sonrasinda dokuz Ulke arasinda imzalanan anlasma ile 6zel bir stati kazanmistir.
Kabotaj kanunlarina gore her Ulke igcindeki tasimalarin o Ulkenin plakasina sahip
cekiciler ile yapilmasi gerekirken Trieste Limani, bu 6zel statisu sebebiyle bir serbest
bdlge niteligindedir. Bu nedenle, Trieste Limani'nda Turk plakali ¢ekiciler de faaliyet
gOsterebilmektedir.

Tarkiye-Fransa arasindaki Ro-Ro tasimaciigi da benzer sekilde gergeklesmektedir.
Ancak, Trieste Limanr’'nin sahip oldugu 6zel statl, Fransa’'daki limanlar bakimindan
s6z konusu degildir, bu nedenle Fransa limanlarinda Turk plakali gekiciler faaliyette
bulunamamaktadir.

Turkiye-italya ve Tlrkiye-Fransa arasinda kurulan kisa yol deniz tagimaciligi hattinda
kullanilan Ro-Ro gemileri, “non-Ropax” diye tanimlanan, bir baska ifade ile
surlculerin gemi ve yuklenen aracglar ile seyahat etmedigi tipte gemilerden
olusmaktadir. Bu nedenle, suruculerin varig limaninda gemiden inen araglarini alip
yollarina devam edebilmeleri igin dncelikle limana intikalleri gerekmektedir. Bu
cercevede suruculer, havayolu-kara vyolu badglantisi ile ilgili varis limanina
ulagtirimaktadir. Boylelikle surlculerin, bir gidis-donus yolculugunda dort gun gibi
sureyi tasarruf etmeleri saglanarak bu zamani dinlenerek gegirmeleri imkani
yaratiimaktadir.

Ayrica, araclarin Turkiye'de gemilere yuklenmesini muteakip, gumruk evraki varig
limanina gemilerin intikalinden iki gun ©Once ulastinimakta ve gumruk iglemleri
tamamlanmaktadir. Boylelikle gemiler ile bilahare gelen araglarin buyuk bir
bolimuanan islemleri daha 6nceden tamamlanarak gemiden inen araclarin dogrudan
limani terk etmesi saglanmaktadir. Bu uygulama, “tam zamaninda tasima konsepti”
prensipleri dogrultusunda tasimacilara dnemli bir zaman tasarrufu kazandirmaktadir.

Ro-Ro tagimaciliginin giderek gelismesi, beraberinde birtakim yeni konseptlerin de
uygulanmasini getirmis ve bu uygulamalar kisa sure igerisinde sisteme tanitilmistir.
Bu uygulamalardan biri de gemilerde sadece yari-romorklarin tasinmasi olmustur.
S6z konusu tasima sisteminde, c¢ekiciler her iki limanda konuslandiriimakta,
gemilerden indirilen yari-romorklar limanda cekiciler ile birlegtirilerek son noktaya
yapilan tasimalar komple Unite olarak gergeklestiriimektedir. Boylelikle, bir taraftan
gemi yukleme kapasitesi %20 oraninda artirilirken (yiklenen arag oranina gore) diger
taraftan tasimaci firmalarin gerek igletme gerekse yatirrm maliyetlerinde 6nemili
tasarruf saglanmaktadir. Ro-Ro hatlari ile birlikte gelisen yari-romork tagimacihgini
yapan nakliye firmalari, bu tar tagimanin getirdigi avantajlardan faydalanarak giderek
daha az cekici ara¢ yatinminda bulunmaya baslamiglardir. Son yillarda ise Ro-Ro
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gemilerindeki atil alanlarin, liman traktorleri ile gemilere ylklemesi yapilan konteyner
ile doldurulmasi seklinde yeni yontemler geligtiriimistir.

G.4.2. ilgili Uriin Pazari

Bildirim konusu sozlesme YALOVA TERMINALI tesislerinden DFDS’ye liman
hizmetleri satigina iliskindir. Tekerlekli ve mobil yuk tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
tarifeli deniz tasimaciligi, deniz yolu tasimaciliginin ézel bir tirG olup deniz yolu ile
yapilan dOkme yuk veya konteyner tasimalarindan operasyonel olarak
farkhlasmaktadir. YUkler yari-rdmorklarin igerisinde ¢ekiciler vasitasiyla gemilere
yuklenmekte ve varig limaninda hazir bulunan gekiciler araciligiyla veya kombine tren
yolu tasimaciligi ile gemiyi terk ederek nihai varig noktasina ulastiriimaktadir. Bu
tasima tard, nakliyeci tesebbuslere neredeyse yari-romork sayilarinin yarisi kadar
cekiciye sahip olarak daha duguk bir yatirrm tutariyla tagimacilik yapma imkani
sunmakta; bununla birlikte tagimacilarin Ro-Ro nakliyesine uygun bir organizasyon
yapisi olugsturmalari, kalkis ve varis limanlarinda ayri ayri ¢gekici bulundurmalari ya da
kiralamalari, gemilerin sefer gun ve saatlerine gore yuk dagilimlarini ayarlamalari
gerekmektedir.

Diger taraftan, deniz yolu ile yapilan diger tagima turlerinden farklilik arz eden Ro-Ro
tasimacihgi, Ro-Ro gemilerine hizmet verebilecek 6zelliklere (liman derinligi, karayolu
ile baglanti olanaklari, tir park alanlari, yikleme-bosaltma Uniteleri, tir soférleri igin
gerekli dinlenme-dus vb. altyapi tesisleri, yeterli iskele uzunlugu vb.) sahip
limanlardan gergeklestiriimektedir. Buna bagh olarak, Ro-Ro gemilerine yoOnelik
hizmet verebilme 6zelligine her liman sahip olmayip, Ro-Ro tasimaciigi faaliyeti
gOstermek isteyen tesebbusler, Ro-Ro gemilerinin yanasabilecedi ve gerekli
operasyonel surecin yuruttlebilecegi limanlara ihtiyag duymaktadir.

Bu kapsamda, gerek Ro-Ro tasimaciliginin diger tasimacilik turlerinden gerekse de
Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetlerinin diger liman hizmetlerinden ayrigmasi
nedeniyle, dosya agisindan Kurulun daha onceki kararlari*® ile benzer sekilde ilgili
urin pazarlan ‘tekerlekli ve mobil yik tasiyan Ro-Ro gemilerine ydnelik liman
hizmetleri” ile “tekerlekli ve mobil yiik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz
tasimaciligi hizmetleri” olarak belirlenmistir.

Dosya konusu iglemin konusunu olusturan liman hizmetlerinin Ro-Ro tasimacilig
faaliyetlerini dogrudan etkiledigi dikkate alindiginda, Ro-Ro tasimaciliyi pazarinda
hizmet alan konumunda bulunan nakliye firmalarinin da iglemden etkilenme ihtimali
bulunmaktadir. Bu bakimdan, ‘karayolu ile nakliye tasimaciligi hizmetleri” pazari
bakimindan da islemin etkileri incelenmistir.

G.4.3. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda Yalova Limani’ndan hizmet alacak olan DFDS, Avrupa’ya Ro-Ro
tasimacih@ alaninda faaliyet gdOstermektedir. Ro-Ro tasimacihidi hizmetleri
bakimindan ilgili cografi pazar, Kurul igtihadiyla* benzer olarak “Istanbul, Yalova,
Izmir ve Mersin kalkisl Ro-Ro hatlarini icerecek sekilde Tiirkiye-Avrupa arasindaki
Ro-Ro hatlar” olarak tanimlanmigtir.

Liman hizmetlerinin verildigi ilgili cografi pazarlar ise, gerek limanin bulundugu cografi
konum gerekse limanin hizmet verdigi diger liman ve hatlar ile yakin iligkilidir. Liman
hizmetlerine iliskin cografi pazar taniminda statik ve dinamik olmak Uzere iki unsur

13.01.10.2012 tarihli, 12-47/1413-474 sayil ve 09.11.2017 tarihli, 17-36/595-259 sayili Kurul kararlari.
1409.11.2017 tarih ve 17-36/595-259 sayili Kurul karari.
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gbz oOniine alinmaktadir'®. Statik unsur, limanin hizmet verdigi cografi alanlari
kapsayan ve limanin arka alani olarak tanimlanabilecek hinterlandi ifade etmektedir.
Pazarin dinamik unsurunu ise yakalama alanlari (catchment areas) olusturmakta ve
bu kavram limana hizmet veren ve limanin hizmet verdigi diger limanlar ile hatlarin
faaliyet gOsterdigi cografi araliklar olarak agiklanmakta ve derin su trafigi, transit trafik,
limana ugrak yapan hat guzergahlari gibi bilesenleri dikkate almaktadir. Bu
cercevede, yakalama alanlari, bir grup limanin rekabet edebilecegi cografi araliklar
olarak tanimlanabilmektedir.

Yalova Limanrndan Italya ve Fransa'ya Ro-Ro seferleri yapildigi goriimektedir.
Limanin hinterlandina bakildiginda ise dogrudan hinterlandin Marmara Bolgesi oldugu
anlagilmakla birlikte pazar, Ege, i¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgesinden gelen yikleri de
icerecek sekilde daha genis tanimlanabilecektir. Dolayisiyla Ro-Ro tasimacilig
hizmetleriyle benzer sekilde, Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri icin de ilgili
cografi pazar; Turkiye - Avrupa arasindaki Ro-Ro hatlarina hizmetin verildigi “Tiirkiye
(Mersin, Istanbul, Izmir, Yalova), italya (Trieste) ve Fransa (Toulon ve Sete) yakalama
alanr” olarak tanimlanmigtir.

G.5. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Dosya kapsaminda, basvuru konusunu olusturan sézlesme ve s6zlesmenin taraflari
arasindaki hukuki ve fiili iligkilerin tam olarak ortaya konulabilmesi amaciyla DFDS,
YALOVA TERMINALI, ALTERNATIVE ve EKOL'de yerinde incelemeler yapilmistir.
Yerinde incelemede elde edilen belgelere asagida yer verilmektedir:

EKOL’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, EKOL Yo&netim Kurulu Baskani
(.....) tarafindan EKOL calisanlarina gonderilen “Sirketlerimizdeki gelismeler
hakkinda” konulu 24.12.2018 tarihli yazismada su ifadeler yer almaktadir:

(.....) (EKOL)

“Sevgqili arkadaslarim, Bir siredir lizerinde calistigimiz bazi gelismelerle ilgili sizleri
dogrudan bilgilendirmek istiyorum.

Alternative Tasimacilik A.S. sirketimizin, 6zmal gemileri ile 6 yildan beri basari ile
sirdiirdligii Ro-Ro tagsimalarina 1 Ocak 2019 tarihi itibari ile son verme karari aldik. Kiralik
olarak ¢alisan AYSHE ve FADIQ gemilerimiz ile verdigimiz hizmete ise, ilgili gemilerle olan
anlagsmalarimiza bagli olarak devam edecegdiz. Alternative Tagimacilik A.S. sirketimizin
sahibi oldugu PAQIZE, QEZBAN, HATCHE VE MELEQ gemilerimizi ise yurtdisinda
degerlendiriimek (izere farkli operatérlere kiralama veya satis seklinde degerlendirmeye
karar verdik.

Yalova Ro-Ro Terminali A.S. sirketimiz ise diger operatdrlere de hizmet verecek sekilde
verimliligini arttirarak ¢alismaya ve kapasitesini genisletmeye devam edecek. Bu kapsamda
Yalova Ro-Ro Terminali A.S. ile ilk miisterisi olacak UN Ro-Ro arasinda ‘terminal hizmetleri’
anlasmasi da imzalanmigtir.

Ekol olarak, Alternative Tasimacilik A.Snhin devam edecek olan seferlerinden alacagimiz
hizmetin yani sira; yeni dénemde c¢ikis ve varig bélgelerine gére sirketimiz igin en uygun
kosullan saglayacak UN Ro-Ro, Ulusoy Ro-Ro ve olasi diger operatérlerden de hizmet
alarak elde edecegimiz sefer sikligi sayesinde intermodal tasimacilikta daha avantajli bir
duruma gecgecegiz.

Ekol’limiiziin hem (ilkemizde, hem de Avrupa’daki blyime yolculugunu daha gliclii ve
glivenli bir bicimde strdirmesini saglamak amaci ile bu kararlari vermis bulunuyoruz.
Hepinizin bildigi gibi (.....) bu yeni yapilanma ile tam olarak saglanmis olacak.

15 SESLI, E. (2008), “Liman Ozellestirmeleri Siirecinde ve Sonrasinda Rekabet, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezleri.
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Gerek mali yapimiza, gerekse de operasyonel sireglerimize &nemli Olglide yarar
saglayacak olan bu gelismeler; ihracat-ithalat dengesinin bozuldugu ve finansman
maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugu bir ortamda Ekol’limlizii rakiplerine gbére ¢ok daha avantajli
bir konuma kavusturacak.

Bu yeni yapinin hem tim ailemize, hem mdiigterilerimize ve tedarikcilerimize; hem de
sektériimiiz ile Glkemize hayirli ugurlu sonuglar getirmesini temenni eder; bu zor dénemde
siz sevgili ¢calisma arkadaslarima verdiginiz destek, sabir ve azminiz igin génil dolusu
tesekkdr ederim. Sevgilerimle,”

DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, DFDS c¢alisani (.....))dan DFDS
Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi (.....), DFDS yetkilileri (.....) ve (.....)'ye gonderilen
26.06.2019 tarihli ve “FW: Meeting Ekol Logistics” konulu yazismadan 6zetle; DFDS
yetkililerinin EKOL, YALOVA TERMINALI ve EMT vyetkilileri ile goriistigu; Yalova
Liman’nda onceki operatérden (ALTERNATIVE) DFDS’e gecgis konusunda
ALTERNATIVE'’in eski musterilerinden bazilarinin, DFDS’in artik piyasada tek oyuncu
olmasindan bahisle DFDS’in gelecek politikalari hakkinda endiseli olduklarini EKOL’e
ilettikleri anlagiimaktadir.

DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, EKOL Yoénetim Kurulu Baskani
(.....)dan DFDS Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi (.....)e gonderilen ve bilgi
kisminda DFDS calisani (.....) ve DFDS_Yo6netim Kurulu Baskani (.....)'in bulundugu
04.07.2019 tarihli ve “Fwd: REVISED ** Ekol Logistics / Complete Booking List
(departure 04.07.2019 )Trieste-Cologne Train — 71906714004” konulu yazigsmada
Ozetle; Trieste’de trenin tam dolmamasina ragmen EKOL'Un sadece (.....) dorsesinin
yuklendigi ve diger (.....) dorsenin ise baska sirketlerin yuklerine ait oldugu ifade
edilmistir. Yazismada ayrica, DFDS’'nin EKOL’e kasten zarar vermeye calisip
calismadi§i seklindeki sikayetlerin (.....) tarafindan DFDS yetkilisine iletildigi
gOrulmektedir.

DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, DFDS Yoénetim Kurulu Baskan
Yardimcisi (.....)den DFDS calisani (.....)e gonderilen ve bilgi kisminda DFDS
calisani (.....)in bulundugu 13.07.2019 tarihli ve “BU Med services” konulu
yazismadan Ozetle; EKOL’'Un ALTERNATIVE ile Fransa’ya gercgeklestirdigi Ro-Ro
tasimacihgini birakmaya karar verdigi, EKOL'Un Sete'yi Trieste’deki intermodal
hizmete bir alternatif haline getirmeyi istedigi, bu nedenle DFDS’nin Agustos’ta EKOL
yonetimi ile neden Sete’nin bu kadar énemli oldugu ve gemiden bosaltilan dorselerin
kara ya da demir yoluyla transfer edilmesi hususunda yasanan zorluklara ¢6zim
bulunup bulunamayacagi hakkinda konusmak icin EKOL ile toplanti yapmayi kabul
ettigi anlasiimaktadir.

DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen DFDS Yonetim Kurulu Bagkan
Yardimcisi (.....)den DFDS calisani (.....)'ya gonderilen ve bilgi kisminda DFDS
¢alisanlari (.....) ve (.....)'un bulundugu 15.07.2019 ve 17.07.2019 tarihli ve “Re: Ekol
Meeting with (.....) & (.....)” konulu yazigsmalarda 6zetle; EKOL’Un 6deme kosullarinin
genel sartlara tabi olmasi gerektiginin konusuldugu; EKOL’Gn kendine vyarar
saglamaya calismasinin, bu baglamda nakit indirimi ve (.....) gun vade talep
etmesinin DFDS igin kabul edilebilir olmadiginin dile getirildigi gérilmektedir.

DFDS’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, EKOL ¢alisani (.....)dan EKOL
calisani (.....)a gonderilen ve bilgi kisminda EKOL Yo6netim Kurulu Baskani (.....),
(.....)ekol.com.tr, EKOL c¢aliganlari (.....) ve (.....)'in bulundugu 18.07.2019 tarihli ve
‘Re: BOOKING from COLOGNE to TRIESTE / REMINDER” konulu EKOL ig¢
yazismasinda Ozetle; dnceki gin hareket eden trende (.....) dorse EKOL yuUku
tasinmasi gerekirken, (.....) dorse tasinmasinin ve DFDS’in kendi yuklerini (.....)
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dorseden (.....) dorseye c¢ikarmasinin kabul edilemez oldugunun dile getirildigi
go6rulmektedir. Bahse konu yazisma EKOL Yoénetim Kurulu Baskani (.....) tarafindan
ayni gun DFDS cgalisani (.....)'ya iletilmis olup ek olarak e-postada ayrica yer alan
ifadelerden 6zetle, biriken yukler bitene kadar tim trenlerin EKOL yUklerini tagiyacagi,
ancak sadece (.....) adet yer alabildiklerinden EKOL’UGn bu durumdan sikayetgci oldugu
anlasiimaktadir

G.6. Ugiincii Taraflarin Bildirime Konu islem Hakkindaki Goriisleri
G.6.1. (.....) Gorusu
Bildirime konu isleme yonelik (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida ozetle;

- ALTERNATIVE'in Ro-Ro tasimaciligi hizmetlerine son vermis olmasi nedeniyle
mevcut durumda ALTERNATIVE’in bagh oldugu Ekol Grubu’nun sahibi oldugu
Yalova Limanr’'ni igleten ve kullanan bir tesebbus bulunmadigi ve bildirime konu
sdzlesmenin yururlige girmesiyle birlikte DFDS’in Yalova Limanr'ni kullanan ve
isleten tek tesebbus haline geldigi,

- Gegmis Kurul kararlarindan hareketle, ilgili tesebbise limani kullanma hakki
verilmesinin, s6z konusu tesebblUsun o limana ait hatlari da kullanacak olmasi
anlamina geldigi; bu kapsamda DFDS’in, Yalova Limani’'nin yani sira Yalova-
Trieste hatti gibi onemli bir Ro-Ro hattinin da kullanim hakkini elde etmis olacagi,

- DFDS'in, bildirime konu s6zlesmenin imza tarihi olan 21.12.2018 tarihinde yapmis
oldugu duyuru ile 01.01.2019 tarihinde Yalova-Trieste seferlerinin baglayacagini ve
Yalova Limani sayesinde mausterilere daha avantajli hizmet sunulacagini
duyurdugu,

- ALTERNATIVE’in piyasadan ¢ikma kararini, bu karari uygulamadan sadece alti
gun once ilan etmesinin ALTERNATIVE'’in Yalova Limanrnda kullandidi hatlari
daha 6nceden (muhtemelen sdzlesme imza tarihi itibariyla) DFDS’ye birakmis
oldugu biciminde degerlendirilebilecedi,

- EKOL’Un Ro-Ro tasimaciligi faaliyetinin énemli bir musterisi konumunda oldugu,
EKOL ile ayni butunlikte yer alan ALTERNATIVE’in EKOL’Un yUklerini de tasidigi
ve ALTERNATIVE'in pazardan ¢ikma karari sonrasinda EKOL’Un yuklerinin,
isbirligi icerisinde oldugu ve EKOL'Un is ortagi sayilabilecek DFDS tarafindan
tasinacaginin tahmin edildigi,

- ALTERNATIVE'in EKOL disinda diger ugunci mausteriler ile c¢alisarak 2015
yihindan itibaren blUyuk bir hizla bliyime kaydettigi, ULUSOY’un dahi Uzerinde
pazar payina sahip oldugu ve Ro-Ro tasimaciligindaki diopol pazar yapisini
oligopole donusturdugu,

- ALTERNATIVE’in Ro-Ro tagimaciligi faaliyetini sirdurebilmek icin gereken liman,
hat, Ro-Ro gemisi ve musteri gibi tim hususlara sahip oldugu ve tim bunlarin yani
sira Akdeniz’in en dnemli limanlarindan biri olan Trieste’de de 6nemli bir konumda
bulundugu,

- Ro-Ro tagimaciligi pazarina girmenin oldukga zahmetli ve maliyetli oldugu ve girig
engellerinin yuksek oldugu c¢ok sayidaki gegmis Kurul kararlarinda da kabul
edilmisken ALTERNATIVE'in piyasadan ¢ikma kararinin anlamlandirilamadig,

- Bildirime konu soézlegsmenin tarihi (21.12.2018) ile ayni ginde DFDS’in kendi
internet sitesinde Yalova Limanr’ni kullanacaklarini ve 2019 yilinda Yalova-Trieste
seferlerini baslatacaklarini ilan ettigi; EKOL'Un en basta kendisine hizmet vermesi
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icin kurdugu, sonrasinda bagimsiz bir Ro-Ro tasima sirketine donusen, mevcut
durumda giris engelleri bu kadar yuksek bir pazarda ugtncu bir oyuncu olarak son
derece aktif sekilde faaliyet gosteren, yuksek pazar paylarina ulasan ve gelecekte
faaliyetlerinin genisletiimesi planlanan ALTERNATIVE'in ise 25.12.2018 tarihinde
yaptigi duyuru ile Ro-Ro tasima faaliyetlerine son verdigini acgikladigi, buna
gerekge olarak ise uUlke ekonomisini gosterdigi ve sonug¢ olarak tum bu slrecin
hayatin olagan akisina ve ticari yasama uygun olmadigi,

Isleme izin verilmesi durumunda oligopol nitelikteki pazarin tekrar diopole
donusecegi, DFDS’in halihazirda yuksek olan pazar gucinin daha da artacagi,
hakim durumunun gug¢lenmesinin yaratacagi etkiler ile (.....) ve ayni durumun liman
hizmetleri pazari agisinda da gegerli oldugu

ifade edilmigtir.

G.6.2. UND ve Uyelerinin Gorisleri

Bildirime konu isleme yonelik UND tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle;

YALOVA TERMINALI’nin minhasir olarak DFDS’e tahsis edilmesinin, bu durumun
kurulacak Ro-Ro sirketlerinin hizmet alimini engelleyecegi ve limandan sefer
yapllamamasinin hakim durum vyaratacagi, Yalova Limanrnda tum Ro-Ro
sirketlerinin esit kullanim hakkina sahip olmasi gerektigi,

05.07.2019 tarihi itibariyla Toulon ve Sete Limanlari’'na gerceklestirilecek seferlerin
Pendik yerine Yalova Limani’ndan yapilmasi zorunlulugu getirildigi, bu durumun ek
maliyete sebep olacagi, duyurusu yapiimis olmasina ragmen halihazirda YALOVA
TERMINALI'nden OTV’siz akaryakit satigina baslanmadidi igin bu uygulamanin
henuz hayata gecmedigi,

21.12.2018 tarihi itibariyla bazi buyuk Olgekli firmalara siralamada Oncelik
tanindigi, kiguk Olcekli firmalarin rezervasyonu olsa dahi zaman zaman gemiye
binememe durumlarinin yagandigi,

DFDS’nin gemi hareketlerinde tarife disi dlzensiz olarak sefer iptalleri ve geg
variglarin sikgca meydana geldigi, bu nedenle mal teslimlerinin geciktigi, musteri
sikayetlerinin yasandigi, sefer surelerinin uzadigi ve maliyetlerin arttigi,

05.07.2019 tarihine kadar Toulon Limanrna Ug¢ adet, Sete hattina ise bir adet gemi
ile karsilikli olarak seferler gerceklesmekteyken, 05.07.2019 tarihi itibariyla Sete
Limanrna calisan gemi sayisinin ikiye yukseltilip, Toulon’a sefer yapan gemi
adedinin bire duslrualdigu, ek olarak gidis donus Sete gemi bileti Gcretine (.....)
Euro artis yapildigu,

01.01.2019 tarihi itibariyla gemi bileti fiyatlarina ek olarak suricl ugak bileti
dcretlerinin ilave masraf olarak eklendigi, sirici basina tek yoénde (.....) Euro
olmak Uzere toplamda (.....) Euro Ucretin tahsil edilmeye baglandigi,

ifade edilmigtir.

Bunun yani sira, UND’nin udyesi olan ve nakliyecilik faaliyetleri ylrGten bazi
tesebbuslerden gelen cevabi yazilarda ozetle;

Bazi nakliye firmalarinca; islem sonucunda pazara girigslerin engellenecedi ve
rekabetin ortadan kalkacagi, ayrica DFDS’in Marmara Bodlgesi'ndeki tek Ro-Ro
sirketi haline gelecegi ve bagka bir Ro-Ro sirketi pazara girmek istediginde uygun
bir liman bulmasinin neredeyse imkansiz olacagi,
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- Bazi nakliye firmalar tarafindan ise s6z konusu isleme iligkin goruslerinin genel
olarak olumlu yonde oldugu, somut olayda isbirliginin tasimacilik sektorunde
olumlu netice doguracag! kanaatinde oldugu ve liman kapasitesinin artmasinin
hizmet kalitesini artiracagi

ifade edilmigtir.
G.7. Degerlendirme
G.7.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

DFDS ile YALOVA TERMINALI arasinda imzalanan sbézlesme incelendiginde,
Ozellikle, sozlesme sartlarindan biri olan ek tesisten Oncelikle DFDS’nin
yararlandirilacagina ve DFDS’nin o esnada farkli bir igletmeci tarafindan kullaniimakta
olan ek tesisi kullanmasinin gerekli olmasi durumunda, YALOVA TERMINALI’nin
diger isletmecinin kullanimini G¢ ay icerisinde sonlandiracagina iliskin hUkmun 4054
saylli Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil ettigi degerlendiriimektedir. Nitekim bu
durum, Ro-Ro faaliyetinde bulunan rakip tesebbislerin YALOVA TERMINALI'nin ek
tesisini kullanamamasina sebep olabilecektir. Nitekim YALOVA TERMINALI’'ndeki
mevcut limanin hacminin yetmedigi ve ek tesisin de kullaniminin gerekli oldugu
durumlarda, DFDS’ye saglanan 6ncelik hakki nedeniyle, rakip tesebbuslerin YALOVA
TERMINALI’nden istifade edememesi s6z konusu olabilecektir. Ancak bunun da
dtesinde DFDS ve YALOVA TERMINALP'nin icerisinde yer aldiklari ekonomik
batunlukler, sézlesmenin imzalandigi tarih 6ncesinde hem liman hizmetlerinde hem
de Ro-Ro hizmetlerinde rakip konumdayken, s6zlesmenin imzalanmasi ile birlikte
YALOVA TERMINALI ile ayni ekonomik butinliik igerisinde yer alan ALTERNATIVE,
Ro-Ro hizmetlerine son vermistir. S6z konusu gelismelerin birlikte yasanmasi hem
mevcut durumda anlagsmanin bir yatay anlasma olabilecegi kuskularini ortaya
cikarmis hem de ALTERNATIVE’in potansiyel bir rakip olarak kabul edilip
edilemeyecegini incelenmesini gerekli kilmistir. Bu anlamda esasen anlagsmanin
rakipler arasinda yapildigindan bahsedilmesi olanakhidir. Bahsi gec¢en nedenlerle
bildirime konu sdzlesmenin 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit
belgesi alamayacagi sonucuna ulasiimaktadir.

G.7.2. Bildirim Konusu Soézlesmenin 2002/2 Sayih Tebligi Acgisindan
Degerlendirilmesi

Bildirime konu s6zlesme hukumleri incelendiginde, liman hizmetlerinin saglanmasini
konu edinen ve DFDS’nin alici, YALOVA TERMINALI'nin ise saglayici konumunda
oldugu bir dikey iliskiden bahsedilmesi mumkundur. 2002/2 sayili Teblig’in “Kapsam”
baslikli 2. maddesinin besinci fikrasi uyarinca, rakip tesebbuUsler arasinda yapilan
dikey anlagmalar, s6z konusu Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamamaktadir. Bu
durumun tek istisnasi ise, saglayicinin anlasma konusu mallarin hem ureticisi hem de
dagiticisi oldugu, alicinin ise bu mallarla rekabet eden mallarin Ureticisi dedgil
dagiticisi oldugu dikey anlagmalardir.

DFDS ve YALOVA TERMINALI'nin icinde bulundudu ekonomik butiinliikler dikkate
alindiginda, bildirime konu sdzlesme taraflarinin faaliyetlerinin hem Ro-Ro gemilerine
yonelik liman hizmetleri pazarinda hem de Ro-Ro tasimaciligi faaliyetleri pazarinda
ortistigu gorilmektedir. Soyle ki, DFDS hem Pendik Limani’'nin isletmecisi
konumundayken hem de Ro-Ro gemileri ile yUk tasimaciligi faaliyetleri yuratmektedir.
YALOVA TERMINALI ise Yalova Limanrnin isletmecisiyken, ayni zamanda YALOVA
TERMINALI ile ayni ekonomik bitiinliik icerisinde yer alan ALTERNATIVE de Ro-Ro
gemileri ile yuk tasimacihgi faaliyetleri yurtitmektedir. Her ne kadar, ALTERNATIVE
halihazirda mali sikintilar nedeniyle Ro-Ro seferlerini durdurmus ve bazi Ro-Ro
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gemilerini kiraya vermis olsa da, ekonomik durumunun duzelmesi halinde, Ro-Ro
faaliyetlerine kaldigi yerden devam edebilecektir. Esasen yapilan goérismelerde de,
ALTERNATIVE’in tekrar piyasada faaliyet gOsterebilmesinin  bu anlasma
cercevesinde saglanacak gelir ve EKOL'Un pazardaki faaliyetlerinin surdurebilmesine
bagli oldugu ifade edilmigstir. Dolayisiyla bu asamada ALTERNATIVE’in potansiyel bir
rakip olarak kabul ediimesi gerekmektedir. ilave olarak, YALOVA TERMINALI ile ayni
ekonomik butunlik icerisindeki ALTERNATIVE’in hélihazirda Ro-Ro seferlerine
yonelik operasyonlarini durdurmus olmasi, ilgili anlagsmanin 2002 sayili Teblig'den
yararlanamayacagdi degerlendirmesini degistirmemektedir. Soyle ki, ALTERNATIVE'in
pazardan ciktigi kabul edilse dahi, bildirime konu sozlesme cgercevesinde liman
hizmetlerinin alicisi konumundaki DFDS, iglettigi Pendik Limani aracihgiyla, YALOVA
TERMINALI ile ayni pazarda faaliyet géstermektedir. Bir baska ifadeyle, sdzlesme
taraflarinin faaliyetleri, Ust pazar niteligindeki Ro-Ro gemilerine yonelik liman
hizmetleri pazarinda o6rtismektedir. Bu bakimdan, ilgili sézlesme, 2002/2 sayili
Teblig’de yer alan “saglayicinin anlasma konusu mallarin hem (reticisi hem de
dagiticisi oldugu, alicinin ise bu mallarla rekabet eden mallarin lUreticisi degil
dagiticisi oldugu” seklindeki istisna kapsamina girmemektedir.

Bu cercevede, gerek DFDS Grubu gerekse de Ekol Grubu'nun her iki pazardaki
faaliyetleri arasinda yatay bir ortigsme oldugu dikkate alindiginda, bildirime konu
s6zlesme 2002 sayili Tebli§’in 6ngdrdugu grup muafiyetinden yararlanamamakta ve
4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet incelemesi yapilmasini
gerektirmektedir.

G.7.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanunun “Muafiyet” bashkh 5. maddesine goére, Kurul, bu maddede
belirtilen kosullarin tamaminin varhgi halinde tesebbulsler arasi anlasma, uyumlu
eylem ve tesebbuls birlikleri kararlarinin 4. madde hukdmlerinin uygulanmasindan
muaf tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar; a) mallarin lretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasi, b) tliketicinin bundan yarar saglamasi, c) ilgili piyasanin
6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi, d) rekabetin (a) ve (b)
bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igcin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasidir.
Yukarida rekabeti kisitlayici etkileri nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegi ve
2002 sayilh Tebli§ kapsaminda grup muafiyetinden de yararlanamayacagi
deg@erlendirilen bildirime konu sozlesmenin, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
sayllan bu kosullari saglayip saglamadigi basliklar altinda incelenmistir.

a. Mallarin liretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Muafiyet incelemesinde ele alinan olumlu sartlardan ilki, mallarin tUretim veya dagitimi
ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya
teknik gelismelerin saglanmasi olup, bu hukim g¢ercevesinde hangi hallerin ekonomik
yarar olarak kabul edilecegdi bildirime konu anlagsma veya eylemin 6zelliklerine gore
degismektedir. Kisaca etkinlik kazanimi olarak ifade edilebilen dagitimda, UGretimde
vb. alanlarda ekonomik/teknik gelisme ve kazanimlar, dretim ve dagitim maliyetlerinin
dusurulmesi, kalitenin artirlmasi, malin arzinda devamhligin saglanmasi, yeni
piyasalara girisin kolaylastirimasi ve yeni drunlerin ya da Uretim tekniklerinin
bulunmasi gibi ¢esitli goérinumler arz etmektedir. Bu kapsamda, rekabeti kisitlayici bir
anlasmanin muafiyet korumasindan faydalanabilmesi igin dncelikle rekabet Uzerindeki
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olumsuz etkisini bertaraf edebilecek dizeyde bir etkinlik kazanimi sunabilmesi
gerekmektedir.

YALOVA TERMINALI ile DFDS arasinda imzalanan sézlesme uyarinca YALOVA
TERMINALI, islettigi ve Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri sundugu Yalova
Limanr’'nda DFDS’nin Ro-Ro gemilerine Ro-Ro tagimaciligi faaliyetleri icin gerekli
liman hizmetlerini sunma yukamluliga altina girmektedir. Diger bir ifadeyle, YALOVA
TERMINALI, Yalova Limanr'nin DFDS’nin Ro-Ro seferleri icin kullanima agilmaktadir.
Mevcut tesisten hizmet verilmesine yonelik anlagma hukmunun yani sira, yine ayni
sozlesme ile DFDS, YALOVA TERMINALI'ne toplu bir 6deme yapma ve YALOVA
TERMINALI de elde ettigi bu finansman kaynagi ile Yalova’daki mevcut Ro-Ro limani
tesisine ek teskil edecek ve limanin kapasitesi ile hizmet kalitesini artiracak ilave tesis
insa etme yukimlaligu altina girmektedir. Bu bakimdan, bireysel muafiyetin ilk kosulu
olan etkinlik kazanimi sartinin, hem mevcut tesisin kullaniimasina iliskin sozlesme
hukmu, hem de ek tesisin ingasi ve bu tesisin kullaniimasina iliskin s6zlesme hukmu
Ozelinde gergeklesip gerceklesmediginin incelenmesi gerekmektedir.

Oncelikle mevcut tesisin kullandiriimasina iliskin mutabakata bakildiginda, YALOVA
TERMINALI'nin DFDS’ye liman hizmeti verme yUkimlulGginin kapsaminin, git
cevrilmesi (fencing), gama iginli guvenlik taramasi ekipmani dahil olmak Gzere kapi
idaresi, yukleme, bosaltma, istifleme, iskele sipasi yerlestirme, gemiye kagak binen
yolcular i¢in karbondioksit kontroli ve kargo baglanmasi/¢oézilmesi hizmetlerinden
olustugu gorulmektedir.

Mevcut tesisin DFDS tarafindan kullaniimasina iligkin s6zlesmenin 3.11. maddesinde,
mevcut tesisin munhasir bir tesis olmadigi ve DFDS’ye mevcut tesiste saglanan
hizmetleri olumsuz etkilemedigi slrece baska isletmeciler tarafindan da bu tesisten
hizmet alinabilecegi hukmu yer almaktadir. Nitekim Bildirim Formunda yer alan
bilgilerde de, mevcut tesis bakimindan hizmet alicisi konumundaki DFDS’ye herhangi
bir munhasir hak veya ayricallk taninmadigi, saglayici konumundaki YALOVA
TERMINALI’nin, DFDS ile rekabet eden diger Ro-Ro isletmecilerine liman hizmeti
satabilecegi ya da kendisi ile ayni ekonomik batunlik i¢erisinde olan ALTERNATIVE’e
bu tesisi kullandirtabilecegi ifade edilmistir. Bu noktada rakip Ro-Ro igletmecilerine
liman hizmeti verilirken, alici konumundaki bir tesebbusin saglayicisindan, ayrimci
davranmamasini talep etmesinin, ticari hayatin makul bir gerekliligi oldugu
belirtilmigtir.

Yalova Limanrndaki mevcut tesisten DFDS’ye hizmet saglanmasini éngéren s6z
konusu anlagma ile hélihazirda Pendik ve Mersin Limanlari Uzerinden Avrupa’ya Ro-
Ro seferleri dizenleyen DFDS, Yalova Limani Gzerinden de Ro-Ro operasyonlarini
gerceklestirebilmekte ve boylelikle basta DFDS’nin mevcut musterileri olmak Uzere
yuklerini Ro-Ro gemileri ile tasitan tum magteriler igin pazarda g¢esitlilik
saglanmaktadir. DFDS’nin Yalova Limanrndan Ro-Ro seferleri dizenlemesi, 6zellikle
sanayilesmenin yogun oldugu Kocaeli, Sakarya, Bursa ve Yalova gibi sehirlerde
uretilen ihra¢ konusu mallarin, daha kisa bir mesafe Uzerinden limana ulastiriimasini
ve modern bir liman olan Yalova Limani’'nda Ro-Ro gemilerine yuklenerek Fransa ve
italya Limanlar’'na tasinmasini miimkin kilmaktadir.

Diger taraftan, DFDS tarafindan Yalova Limanrnin kullanilmasi ve bu sayede
DFDS’nin  mevcut Ro-Ro operasyonlarinin  bir kisminin  Yalova Limanrna
kaydiriimasiyla birlikte, Marmara Denizinde yer alan ve DFDS’nin Ro-Ro
operasyonlarini yuruttugu bir diger liman olan Pendik Limanr’nda olusan dénemsel
yogunluga bagli olarak yasanabilecek gecikmelerin, sefer iptallerinin ve diger
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aksakliklarin dnune gecilebilecektir. Ayrica, Pendik Limani’’'nda yasanan yogunluga
bagl olarak, yiikleri limana getiren tirlarin istanbul trafigini olumsuz etkilemesi géz
onune alindiginda, DFDS tarafindan gerceklestiriien Ro-Ro seferlerinin bir kisminin
Yalova Limanrna kaydirilmasinin, sehir i¢i ulasimi olumsuz etkileyen yogunluklarin
onune gecilebilmesine katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

Yalova’daki mevcut tesisin DFDS tarafindan kullaniimasiyla ortaya g¢ikacak dolayl
etkilere de deginmek gerekmektedir. Yakin doneme kadar Yalova Limanrnin tek
kullanicisi olan ve YALOVA TERMINALI ile ayni ekonomik biitiinliik igerisinde yer
alan ALTERNATIVE, Ro-Ro operasyonlarini 2019 yili Haziran ayi itibariyla
durdurmus bulunmaktadir. Tesebbus yetkililerince, nakit akisinda yasanan sikintilar
ve alinan kredilerin geri 6demesinde yasanan gecikmeler basta olmak Uzere iginde
bulunulan ekonomik sikintilar nedeniyle faaliyetlerini durdurmak zorunda kalindigi
belirtlen ALTERNATIVE’in Yalova Limanrni kullanamiyor olmasi karsisinda,
DFDS’nin de bu limani kullanmadigi durumda Ro-Ro gemilerine yodnelik hizmeti
verme kapasitesine ve ozelliklerine sahip mevcut limanin atil kalma tehlikesi ortaya
cikabilecektir. Nitekim ALTERNATIVE'in faaliyetlerini durdurmasiyla pazar diuopol bir
yaplya burinmus ve pazarda DFDS ile birlikte sadece ULUSOY RO-RO faaliyet
gosterir hale gelmistir. ULUSOY RO-RO’nun ise hélihazirda Ro-Ro operasyonlarini
yalnizca igleticisi oldugu Cesme Limani Uzerinden gerceklestirmesi ve Yalova
Limanrni tercih etmemesi karsisinda, Yalova Limanrnin atil kalmamasi ve bu
nedenle Ro-Ro tagimacilarinin mugterisi konumundaki nakliye firmalarinin ve
dolayisiyla yuk sahibi musterilerin seceneklerinin kisittanmamasi adina DFDS
tarafindan mevcut tesisin kullanimi 6nem arz etmektedir. Dosyadaki bilgilere goére
Yalova Limanr'nin 2017, 2018 ve 2019%6 yillarina ait kapasite kullanim orani sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmistir.

Nitekim bir limanin aktif olarak kullaniimasina bagl olarak musteriler, is akislarini bu
limana gore sekillendirebilmekte ve buna bagh olarak ilgili limanin tercih edilmesi
hususunda musteri aliskanliklari olusabilmektedir. Aksi bir durumda, yani bir limanin
donemsel olarak atil kalmasinin bir sonucu olarak, musterilerin baska limanlari tercih
etmesi, is akiglarini tercih ettikleri limanin konumuna gore tasarlayip yatirimlarini
sekillendirmeleri sonucunu dogmaktadir. Bu durum ise atil haldeki bir limanin daha
sonra mevcut veya potansiyel Ro-Ro sirketleri tarafindan tercih edilmesi durumunda
dahi Ro-Ro tasimaciligi musterilerinin halihazirdaki is akislarini degistirip kisa surede
bu limani tercih etmelerini engelleyecek sekilde gecis maliyetlerinin olugmasina
neden olabilecektir.

Bu kapsamda, DFDS tarafindan Yalova Limanrnin kullaniliyor olmasi, bu limanda
verilen hizmetin kesintiye ugramaksizin sunulmasini saglamakta ve buna bagli olarak,
Ro-Ro gemileri ile yuk tagimaciligi pazarinda musteri konumundaki tesebbusler
nezdinde Yalova Limanrnin diger Ro-Ro limanlarinin yaninda 6nemli bir alternatif
olarak gorulmesini kolaylagsmaktadir. Bu yonuyle, bildirime konu hizmet alimi
sdzlesmesi uyarinca DFDS tarafindan Yalova Limani’nin kullaniimasi, Yalova Limani
ve dolayisiyla YALOVA TERMINALI lehine pozitif bir digsallik olugturmaktadir. Diger
bir ifadeyle, s6z konusu limanin musterisiz kalmamasi, sunulan hizmetlerin sureklilik
arz etmesini, nakliye firmalari nezdinde degerli hale gelmesini ve diger liman
isleticileri Gzerinde rekabet baskisi olugsmasini saglamaktadir.

16 2019 yili verileri, yihn ilk 11 aylik donemini kapsadigindan 2019 yili Haziran ayinda faaliyetlerini
durduran ALTERNATIVE’in de faaliyetlerini icermektedir.
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Mevcut tesisten DFDS’nin yararlanmasini konu edinen anlasma hukmune iligkin
etkinlik kazanimlari incelendikten sonra ikinci adim olarak, sozlesmede yer alan bir
diger hikum olan ve DFDS tarafindan 6denecek tutar karsiiginda YALOVA
TERMINALI tarafindan Yalova Limanr’ndaki mevcut tesise ek bir tesis insa edilmesini
ve bu tesisten DFDS’nin ayricalikli kosullarda yararlanmasini 6ngoéren soézlesme
hikmU Uzerinden bireysel muafiyet icin gerekli olan etkinlik kazaniminin saglanip
saglanmadigi incelenmelidir.

So6zlesme hukimleri ve Bildirim Formunda yer alan bilgiler uyarinca DFDS, YALOVA
TERMINALI'ne 6n ddeme yoluyla (.....) Euro temin etmistir. YALOVA TERMINALI
elde ettigi bu kaynak ile Yalova Limani’na s6zlesmede 6ngorilen 6zellikleri haiz bir ek
tesis insa edecektir. Halihazirda mevcut tesis bir iskele ve yaklagik 50.000 m? park
alani ile faaliyetlerini sUrdirmektedir (mevcut ikinci iskele derinlik yetersizligi
nedeniyle Ro-Ro tasima faaliyetlerinde kullanilamamaktadir ve kaldirilacaktir). Ek
tesisin ingsa edilmesi ve faaliyete gecmesi ile birlikte iskele sayisi Uge, park alani ise
100.000 m?ye cikartilacaktir. Boylece mevcut tesisin kapasitesi genisletileceginden
ilgili alanda ayni anda iki ve hatta (¢ Ro-Ro gemisine liman hizmeti verilebilmesi
mumkin olacaktir. ilaveten, ek tesisin ingasiyla birlikte, gemi boyu itibariyle Marmara
Denizi'nde 270 metreye kadar (tek seferde yaklasik 600 adet Unite tasiyabilen) Ro-Ro
gemilerinin yanasabildigi tek Ro-Ro terminali olacaktir. Sonug itibariyla, limanda gemi
sayisi bakimindan %50, kapasite bakimindan ise %100 oraninda bir artis
planlanmaktadir.

insasi dngdériilen ek tesisin tamamiyla kullanima girmesiyle birlikte dncelikle, Ro-Ro
gemilerine hizmet verebilecek niteliklere sahip Yalova Limanrnin kapasitesi 6nemli
Olclide artacaktir. S6z konusu kapasite artisi ise Ro-Ro tasimaciligi hizmetleri
pazarinin blyumesini saglayabilecek ve pazara girisleri tesvik edebilecek niteliktedir.
Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, inga edilecek ek tesisin mulkiyet veya
isletme hakkinin DFDS’de olmayacagidir. Nitekim bdylesi bir durum pazarin lideri
konumundaki DFDS’nin yuksek kapasiteye sahip olmasina neden olabilecek ve
pazarda en ylUksek paya sahip tesebbusun ylksek kapasiteye veya atll kapasiteye
sahip olmasi nedeniyle pazara giriglerin caydirilmasi s6z konusu olabilecektir. Ancak
bildirime konu sdzlesme kapsaminda insa edilecek ek tesis, mevcut tesisin isleticisi
olan YALOVA TERMINALI tarafindan isletilecek olup, ek tesisten pazardaki mevcut
ve pazara girecek olan tesebbisler de belli sartlar altinda faydalanabilecektir!’.

09.11.2017 tarih ve 17-36/595-259 sayil kararinda (Un Ro-Ro/Ulusoy Karari) Ro-Ro
gemileri ile yuk tasimaciligi pazarina iliskin olarak Kurul, “Piyasaya giris yapmak
isteyen bir tesebblis ayrica faaliyet gbsterecegi bir liman bulmak durumundadir. Bu
limanin ise diizenli hat tasimaciligina elverigli altyap! ve kapasitesinin bulunmasi
gerekmektedir. Islem taraflari Ro-Ro tasimaciliina uygun Tiirkiye'de pek ¢ok liman
bulundugunu ifade etmekte ancak sektér oyuncularindan bazilari da alternatif
limanlarin bir kisminin rampa veya park alani altyapisi bir kisminin ise kapasite olarak
diizenli Ro-Ro hatti tagimaciligina elverigli olmadiklarini belirtmektedirler. Yeni bir

17 Yukarida “Bildirim Konusu Sézlesmeye lliskin Bilgiler’ baglkl bélimiinde agiklandig lizere, inga
edilecek ek tesisi Gglincu taraf tesebbuslerin kullanimi belli sartlara baglanmistir. Buna gére YALOVA
TERMINALI, DFDS'ye 6nceden danismadan, ek tesis dzelinde DFDS disinda herhangi bir isletmeciye
hizmet saglamayacaktir. DFDS belirli herhangi bir zamanda ek tesisi kullanmak igin bir 6ncelik hakkina
sahip olacaktir. DFDS'nin o sirada farkli bir isletmeci tarafindan kullanilan ek tesisi kullanmasinin
gerekli olmasi durumunda, YALOVA TERMINALI s6z konusu diger isletmecinin kullanimini tic aydan
daha uzun olmayacak bir bildirim Uzerine sona erdirecektir. Ek tesisin kullanimina iliskin s6z konusu
s6zlesme hilkkmine iligkin detayli degerlendirme asagdida “c) /lgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde
Rekabetin Ortadan Kalkmamasi”bashgi altinda yer almaktadir.
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liman kurmak suretiyle pazara girmek isteyen tesebbdislerin ise idari izin sdreglerini
tamamlamalari  ve limanin  kurulum sdresini  beklemeleri  gerekmektedir.”
degerlendirmesinde bulunmusgtur. S6z konusu kararda da belirtildigi Uzere, Ro-Ro
gemileri ile yuk tasimaciligi yapmak isteyen bir tegebbUs icin pazara giristeki en
onemli engellerden biri, Ro-Ro gemilerinin yanasabilecegi ve Ro-Ro operasyonlari
igin ihtiyagc duyulan hizmetleri alabilecegdi bir limana erigsim saglama zorunlulugudur.
Ancak gerek limanlarin cografi konum ve Ozellikleri gerekse de limanlardaki kapasite
sinirlari nedeniyle Ro-Ro isleticisi tesebbusler, faaliyetlerine uygun bir limandan etkin
hizmet alma imkani elde etme noktasinda zorluk yagsayabilmektedir.

Diger taraftan, ek tesisin ingsasiyla pazarda yasanacak olan kapasite artigl Uzerinden
pazara girislerin kolaylasmasi, Yalova Limani’'nin mevcut tercih edilebilirlik seviyesini
artirabilecektir. Soyle ki, mevcut tesise ek niteligindeki tesisin ingasiyla birlikte bu
limandan verilen hizmetlerin daha kaliteli ve kesintisiz bir sekilde sunumu mumkuan
olabilecektir. Keza, limanin kapasitesindeki artisa bagl olarak elde edilecek Olgek
ekonomisi ile limanda sunulan hizmetlerin maliyeti disurulebilecektir. Buna ilaveten,
henluz musgterilerce deneyimlenmemis ve hem Ro-Ro sirketleri hem de nakliye
sirketleri nezdinde kullaniima aligkanhgr bulunmayan yeni bir limanin insasina
nazaran mevcut bir limanin kapasitesinin artirilmasi, yukarida deginilen etkinlik
kazanimlarinin daha kisa vadede gergeklesmesini saglayabilecektir. Dolayisiyla,
bildirime konu s6zlesmenin muafiyet icin gerekli olan ekonomik veya teknik gelisme
saglama sartini kargiladigi degerlendiriimektedir.

b. Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

Ekonomik veya teknik gelisme saglanmasi sartina iligskin bir dnceki baglikta yer verilen
degerlendirmelerden sonra incelenmesi gereken ikinci konu, s6z konusu etkinlik
kazanimlarinin tuketici faydasina sunulup sunulmadidi meselesidir. Zira salt
tesebbuslerin yararina gerceklesip tiketicinin istifadesine sunulmayan ve anlasmanin
rekabeti sinirlayici etkilerini, tlketiciler nezdinde en azindan noétr hale dahi
getiremeyen etkinlik kazanimlari, 4054 sayilh Kanun’un 5. maddesi uyarinca muafiyet
korumasindan faydalanamamaktadir.

Bildirim konusu sozlesme ile ortaya ¢ikacak en onemli ekonomik gelisme, yukarida da
aciklandigi Uzere, Yalova Limanrnin kapasitesinin artacak olmasi ve buna bagli
olarak limanin daha fazla Ro-Ro igleticisine hizmet verebilecek kapasiteye ulasacak
olmasidir. Bu durum ise Ro-Ro igleticilerinin musterisi konumundaki nakliye sirketleri
ile nakliye sirketlerine mallarini tasitan yUk sahiplerinin (6rnegin, ihracat yapan
tesebbusler) s6z konusu kapasite artigindan faydalanmasini saglayacaktir. Nitekim
Yalova Limanrnin kapasitesinin artmasi, hem 0olgek ekonomisi kaynakli maliyet
avantajlarinin Ro-Ro musterilerinin 6dedigi Ucretlere asadi yonlu etki etmesini hem de
Yalova Limanr'na yakin konumdaki yuk sahiplerinin mallarini limana ulastirmak adina
katlanacagi maliyetlerin azalmasini tetikleyebilecektir. Diger taraftan, Ro-Ro
igleticilerinin sundugu tasima hizmetinin nakliye sirketlerinin sundugu hizmette bir girdi
niteligi tagimasi dikkate alindiginda, Ro-Ro tagsimaciligi pazarina girigleri kolaylastiran
s0z konusu kapasite artisinin bu pazardaki potansiyel rekabet baskisini artirmasina
bagli olarak, gerek nakliye sirketleri gerek yUk sahibi tesebbusler bu rekabet
baskisindan fayda saglayabilecektir. Diger bir ifadeyle, artan kapasite sayesinde
Yalova Limanrnin potansiyel rakipler i¢in bir pazara giris firsatt olarak
deg@erlendiriimesi, halihazirdaki pazar oyuncusu DFDS’nin uygulayacadi fiyatlarda
dengeleyici bir unsur olabilecektir.
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Bunun yani sira, bahsi gegen kapasite artigina bagl olarak hem Yalova Limani'nda
verilen hizmetlerde gecikmelerin ve sefer iptallerinin 6éniine gecilebilecek olmasi, hem
de donemsel olarak yasanabilecek yogunluga bagh olarak Pendik Limanr'ndan
gerceklestirilien bazi seferlerin Yalova Limani’'na kaydiriimasi neticesinde Pendik
Limanrndaki yogunlugun engellenebilecek olmasi, her iki limandaki hizmet kalitesini
artirabilecek ve yuk sahiplerinin limanlardaki gecikmelere bagli mali kayiplarinin
onune gecilmesini mumkun kilabilecektir.

Mal ihragc eden tesebbuslere yansiyabilecek s6z konusu faydalarin yani sira
Avrupa’dan urun ithal eden tesebbuslerin de bildirime konu s6zlesme uyarinca Yalova
Limanr’ndaki kapasite artisindan ve Yalova Liman’'nin DFDS tarafindan
kullanilmasindan fayda saglamasi mumkundur. $Oyle ki, yukarida deginilen
s6zlesmeden beklenen maliyet ve hizmet etkinlikleri sayesinde ithalatgi firmalarin ithal
edilen mallar limandan ¢ekme suresi ve maliyeti azalabilecek, bu durum ise i¢
pazarda satilan ithal Grdnlerin alicisi konumundaki perakendecileri ile nihai
tuketicilerin s6z konusu Uranler i¢in katlanmalari gereken maliyetleri dusurebilecektir.
Aciklanan tim bu nedenlerle Kanun’'un 5. maddesi cergevesinde aranan tiketici
yararinin saglanmasina iliskin sartin gergeklestigi degerlendiriimektedir.

c. ligili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Sozlesmeye muafiyet taninmasi igin gereken ilk olumsuz sart ise, ilgili piyasanin
onemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmamasi sartidir. Bu sartin karsilanip
karsilanmadiginin analizi; pazardaki rakiplerin durumu, rakiplerin anlagsma taraflar
uzerinde olusturdugu rekabetci baskinin seviyesi ve anlasmanin mevcut rekabetgi
yap! Uzerindeki etkisinin incelenmesini gerektirir.

ilgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin saglanip
saglanmadiginin tespiti icin dncelikle pazarin halihazirdaki yapisinin ortaya konulmasi
ve bu dogrultuda tesebbuslerin ilgili pazardaki pazar paylarinin degerlendiriimesi,
sonrasinda ise bildirime konu s6zlesmenin basta taraflarin pazar paylari olmak Gzere
pazardaki rekabet gostergelerine muhtemel etkilerinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Dosya kapsaminda ilgili pazarlar olarak “Tiirkiye, ltalya ve Fransa yakalama alanlarini
kapsayacak sekilde tekerlekli ve mobil ylik tasiyan Ro-Ro gemilerine ybnelik liman
hizmetleri” ile “Ttrkiye-Avrupa arasinda tekerlekli ve mobil ylik tasiyan Ro-Ro gemileri
ile yapilan tarifeli deniz tagimaciligi hizmetleri” pazarlari belirlenmigtir. Bu bakimdan,
her iki ilgili Urin pazari 6zelinde tesebbuslerin pazar paylarinin ele alinmasi
gerekmektedir.

Turkiye, italya ve Fransa yakalama alanlarini kapsayacak sekilde Ro-Ro gemilerine
yonelik liman hizmetleri pazarinda tesebbuslerin pazar paylarini gosterir grafik
asagida yer almaktadir:
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Grafik 1: Ro-Ro Gemilerine Yonelik Liman Hizmetleri Pazarinda Tesebbdislerin Pazar Paylari18
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler kapsaminda yapilan hesaplamalar

Limanlarda gerceklesen kapasiteye gore, diger bir ifadeyle limanlarda hizmet verilen
yuk miktarina goére tesebbuslerin pazar paylari incelendiginde, Pendik Limani’nin
isleticisi DFDS’nin en yuksek pazar payina sahip tesebbUs oldugu gortimektedir.
Bununla birlikte, 2017 yili itibariyla Yalova Limani’'nin faaliyete gegcmesi, DFDS’nin
pazar gucund sinirlamis ve DFDS’nin pazar payinda dusus goézlemlenmistir. Diger
taraftan, Alsancak Limani’’'nda sunulan Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetlerinin
Izmir Blyliksehir Belediyesi UKOME Karariyla sonlandiriimasi, bu limandan
gerceklestirilen Ro-Ro seferlerinin baska limanlara kaydirilmasina neden olmustur.

Bildirime konu sdzlesme neticesinde Yalova Limani’nin kapasitesinin artacak olmasi
ve nakliye sgirketlerinin artan kapasiteye binaen Yalova Limanrni tercih etme
olasihginin artacak olmasi nedeniyle bildirim konusu s6zlesmenin pazardaki rekabete
olumlu etki gosterecegi anlagiimaktadir. Nitekim Yalova Limani’'ndaki kapasite artisina
bagdli olarak bu limanda verilen hizmet hacmi artis gosterebilecek ve Pendik Limani ile
Yalova Limani arasindaki farkin kapanmasi saglanabilecektir. Bu durum ise Ro-Ro
gemilerine yonelik liman hizmetleri pazarinda Yalova Limanrnin igleticisi olan
YALOVA TERMINALPnin, Pendik Limanrnin isleticisi olan ve pazar lideri
konumundaki DFDS’ye rekabet baskisi olusturabilmesine imkan taniyacaktir.

Diger taraftan, izmir Biylksehir Belediyesi UKOME’nin 08.08.2019 tarihli kararinda,
“lzmir Alsancak Limanrndan yapilan Ro-Ro seferlerinin IBSB Ulasim Dairesi
Baskanligi Ulagim Planlama Sube Midirliigiince hazirlanan ‘Ulagim Raporu’
kapsaminda, Ege Bblgesi'nde Ro-Ro tagsimaciligina hizmet edebilmek igin gelistirilen
Cesme Limanrndan yapilmasi konusunun Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi'na
6nerilmesine iliskin alinan 08.08.2018 tarih, 2018/627 No.lu UKOME Genel Kurul
Kararinin iptal edilerek, s6z konusu tasimaciliga hizmet edecek kamyon, TIR, gekici
tird araglarin 2017/132 No.lu UKOME Genel Kurul Karari ile belirlenen sabah: 07:30
— 09:30, aksam: 17:30 — 19:30 saatleri arasinda kente ve [zmir Limani’na giris-gikig
yapilamayacak sekilde diizenlenmesi kosulu ile yeniden Izmir Limani’ndan
yapiimasina” hukmedilmigtir. Bu kapsamda, Alsancak Limanrnda Ro-Ro gemilerine

18 Grafikte yer alan 2019 yili verileri, yilin ilk alti aylik dénemini kapsamaktadir.
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yonelik liman hizmetlerinin tekrar sunulmaya baslanmasiyla pazardaki rekabetin
artacagl tahmin edilmektedir.

Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetlerini tekrar sunmaya baslayacagi
degerlendirilen Alsancak Limanrnin yani sira pazarda Ro-Ro gemilerine yonelik
hizmet verebilecek ve yakin zamanda faal olmasi beklenen bir diger limana da
deginmekte fayda bulunmaktadir. Tirkiye Denizcilik isletmeleri A.S.'ye ait Tekirdag
Limanrnin isletme hakki Ceyport Tekirdag Uluslararasi Liman isletmeciligi A.S.
(CEYPORT TEKIRDAG) tarafindan devralinmis olup, isletme hakkinin verilmesine
iliskin sézlesme uyarinca liman isleticisi CEYPORT TEKIRDAG tarafindan limana
yeni Ro-Ro iskelesi yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu yatirima dair yapimin
tamamlanmasini muteakip Tekirdag Limani, Kabotaj hatlarinin yaninda Avrupa gikigli
ve varisli Ro-Ro seferlerine yonelik liman hizmetleri sunabilecektir. Bu bakimdan,
halihazirdaki limanlara alternatif tegkil edebilecek s6z konusu limanin, pazardaki
rekabeti artiracagi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, yakin donemde pazara yeni girislerin gergceklesecek olmasi, bildirime
konu so6zlesme vyoluyla Yalova Liman’'nin artan kapasitesi ile YALOVA
TERMINALI’'nin Pendik Limani isleticisi olan DFDS (izerindeki rekabet baskisini
artirabilecegi hususlari goéz oninde bulunduruldugunda, bildirime konu s6zlesmenin
Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri pazarindaki rekabeti olumsuz
etkilemeyecegdi kanaatine ulagiimigtir.

Dosya 6zelinde belirlenen bir diger ilgili pazar olan “Tiirkiye-Avrupa arasinda tekerlekli
ve mobil ylik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tasimaciligi hizmetleri”
pazarinda tesebbuslerin tagsinan Unite adedi bazinda pazar paylari asagida yer
almaktadir:

Grafik 2: Ro-Ro Gemileri ile Yapilan Tarifeli Deniz Tasimaciliyi Hizmetleri Pazarinda Tesebbiislerin
Pazar Paylari®
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler kapsaminda yapilan hesaplamalar
Tesebbuslerin tasinan unite adedi bazinda pazar payi verileri incelendiginde; 2016,

2017 ve 2018 yillari igerisinde tesebbuslerin pazar paylarinin istikrar gosterdigi ve
onemli derecede bir degisim gostermedigi anlasiimaktadir. Grafikten de

19 Grafikte yer alan 2019 yili verileri, yilin ilk 11 aylik dénemini kapsamaktadir.
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anlasilabilecegi Uzere, pazardaki rekabet DFDS, ULUSOY RO-RO ve ALTERNATIVE
arasinda gerceklesmistir. Pazarda en ylksek paya sahip olmasi agisindan DFDS,
pazar lideri konumundadir. DFDS’den sonra 2019 yilina kadarki t¢ yillik donemde
ALTERNATIVE’in 6nemli bir pazar payina sahip oldugu goriimektedir.

Bununla birlikte, ALTERNATIVE, 2019 yilinin ikinci yarisi itibariyla Ro-Ro seferlerini
durdurmus ve tesebbise ait bazi gemiler kiraya verilmis, (.....) demirlemis
durumdadir. Tesebbus yetkilileri, Ro-Ro operasyonlarinin durdurulmasinin gerekgesi
olarak (.....) gostermistir. Bu kapsamda, tesebbus yetkililerince verilen bilgilerde, (.....)
ifade edilmigtir.

ALTERNATIVE'’in Ro-Ro seferlerini durdurmasiyla birlikte pazar duopol bir yapiya
barinmus ve pazarda DFDS onemli bir guce sahip olurken, pazarda DFDS’nin tek
rakibi olarak ULUSOY RO-RO kalmistir. Ancak belirtiimelidir ki, pazardaki rekabet
parametrelerinde gozlemlenen s6z konusu gerileme, bildirim konusu s6zlesmenin bir
sonucu olmayip ALTERNATIVE'in dahil oldugu ekonomik butlinlagin igerisinde
bulundugu ekonomik sikintilar nedeniyle vuku bulmustur. Muafiyetin Genel Esaslarina
lliskin Kilavuz'da da belirtildigi (izere, bireysel muafiyet kapsaminda ilgili piyasanin
onemli bir kisminda rekabetin ortadan kalkip kalkmamasi, anlagmanin
imzalanmasindan onceki rekabetin derecesine ve anlagsmanin rekabet Uzerindeki
kisitlayici etkisine baglidir. Bu sartin karsilanip karsilanmadiginin analizi, anlasmanin
mevcut rekabet¢ci yaplr Uzerindeki etkisinin  incelenmesini  gerektirir  ve
degerlendirmede pazardaki fiili rekabetin yani sira potansiyel rekabet de dikkate
alinir.

Halihazirda ALTERNATIVE’in Ro-Ro tasimaciligi faaliyetlerini durdurmasi, bildirim
konusu sozlesmeden bagimsiz olarak pazardaki rekabeti olumsuz yonde etkilemis ve
DFDS pazarda baskin bir konum elde etmistir. DFDS, ALTERNATIVE'in faaliyetlerini
durdurmasina bagl olarak YALOVA TERMINALP'nin tek kullanicisi konumuna gelmis
ve Yalova Limanrndan italya ve Fransa limanlarina sefer diizenleme imkanina
erismistir. S6z konusu durum, musteriler nezdinde DFDS’nin dnemini artirmistir.

Ancak tekraren belirtmek gerekir ki, ALTERNATIVE'in faaliyetlerini durdurmasi
nedeniyle pazardaki rekabeti olumsuz yonde etkileyen gelismeler, bildirim konusu
anlasmanin bir sonucu niteliginde degildir. Hatta tam tersi olacak sekilde
ALTERNATIVE’in yeniden Ro-Ro hizmetleri pazarina donebilmesi, icerisinde
bulundugu grubun ekonomik sikintilari asabilmesine ve bu anlamda bu anlagsmadan
temin edilecek kaynaga da baglidir. Bireysel muafiyetin bir sarti olarak piyasanin
onemli bir kisminda rekabetin ortadan kalkmamasi sarti; bildirim konusu anlagsma
nedeniyle ortaya c¢ikan rekabet kisitlarinin, ilgili pazarin énemli bir kisminda rekabetin
devam etmesine engel teskil etmemesini zorunlu kilmaktadir. Bu durum ise ilk adim
olarak pazardaki rekabet aksakliklari ile bildirim konusu anlagma arasinda illiyet bagi
kurulmasini, ikinci adim olarak ise anlagma ile illiyet bagi kurulan rekabet kisitlarinin,
pazarin onemli bir kismindaki rekabeti engellememesinin tespit edilmesini
gerektirmektedir.

ALTERNATIVE'’in pazardaki faaliyetlerini durdurmasina bagli olarak ortaya cikan ve
pazardaki rekabetgi slirece zarar veren sonuglar ile bildirim konusu anlagsma arasinda
illiyet bagr mevcut olmamakla birlikte, taraflar arasindaki sézlesmede yer alan ve
ingas! planlanan ek tesisten DFDS disindaki tesebbulslere hizmet verilebilmesi igin
DFDS’ye danisiimasi ile DFDS’nin o sirada farkl bir igletmeci tarafindan kullanilan ek
tesisi kullanmasinin gerekli olmasi durumunda, YALOVA TERMINALI'nin s6z konusu
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diger igletmecinin kullanimini Ug¢ ay igerisinde sona erdirecegine yonelik s6zlesme
hakumleri, pazardaki fiili ve 6zellikle potansiyel rekabete zarar verebilecek niteliktedir.

Bununla birlikte, bahsi gegen ek tesisin insasi igin DFDS tarafindan yuklu miktarda bir
odemenin yapiimis olmasi dikkate alindiginda, bunun ALTERNATIVE ve igerisinde
yer aldigi grubun (.....) dnemli bir adim olabilecegi gorulmektedir. Keza, mevcut tesis
bakimindan Gglncu taraf tesebbuslerin hizmet almalarinin éninde bir engel olmamasi
ve ingasl planlanan ek tesisten de DFDS’nin operasyonlarinin o tesisin kullanimini
gerektirmedikge tglncu taraf tesebbulslerin hizmet alabilecek olmasi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, ek tesisin kullanimi i¢cin DFDS’ye taninan oOncelik hakkinin
pazardaki rekabete agir bir kisitlama getirmedigi sonucuna ulagilmaktadir.

Diger taraftan, sozlesmede yer alan ve ek tesis 6zelinde DFDS’ye 6ncelikli kullanim
hakki taniyan sozlesme hukmunun rekabeti sinirlayici etkilerinin yani sira sdzlesme
uyarinca Yalova Liman’'na ek tesis insa edilmesinin pazardaki rekabete genel
etkilerinin bir butin olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Nitekim pazardaki fiili
yahut potansiyel rekabeti bazi yonlerden olumsuz etkileyen bir uygulama, bazi
acilardan ise olumlu etki gosterebilecektir. Ek tesis 6zelinde DFDS’ye taninan dncelik
hakki, potansiyel olarak bu tesisten yararlanmak isteyen tesebbusler icin rekabeti
sinirlayici nitelik tagsimakla birlikte; mevcut kapasite ve talep yapisi, Yalova Limani’'nin
kapasitesinin artirlmasi ve DFDS’ye taninan Oncelik hakki suresinin dolmasiyla
birlikte s6z konusu ek tesisin tim taraflara esit kosullarda hizmet sunabilecek olmasi
birlikte degerlendirildiginde olumsuz etkilerin sinirli kalacagi anlasiimaktadir. Ayrica
s6z konusu yatirrm nedeniyle DFDS tarafindan katlanilacak maliyetler dikkate
alindiginda, bu maliyetlerin karsihdi olarak gecici bir sire DFDS’nin ek tesisten
oncelikli kullanim hakkina sahip olmasinin makul oldugu kabul edilebilecektir. Tim bu
hususlar birlikte ele alindiginda, bildirim konusu s6zlesmenin, “ilgili piyasanin énemli
bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmamasi” sartini sagladigi degerlendiriimektedir.

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Muafiyetin saglanmasi igin zorunlu olan son sart ise muafiyet incelemesine konu
sozlesme hikumleri ile ilgili pazarda rekabetin zorunlu olandan fazla
kisittanmamasidir. Bu sart, sdozlesme ile hedeflenen etkinlik kazanimlarina erismek
icin rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlandiriilmamasini gerektirmektedir.

Bildirim konusu s6zlesme incelendiginde, Yalova Limani’ndaki mevcut tesis agisindan
DFDS’ye herhangi bir minhasirlik veya oncelik hakki taninmis dedildir. Ek tesis
agisindan ise uguncu taraflarin tesisten hizmet alabilmesi DFDS’nin bu tesisi
kullanma ihtiyaci duyup duymamasina gére dedismektedir. Buna goére, baska bir Ro-
Ro isleticisi tarafindan kullanilan ek tesise DFDS ihtiya¢ duymasi halinde tesisi
kullanan tesebbusin faaliyetlerini sonlandirmasi igin G¢ ay o©ncesinden bildirim
yapilacaktir. S6z konusu hukmun rekabete etkileri yukarida detayl ele alinmis olup,
bu hUkmUn anlagsmadan beklenen etkinlik kazanimlarinin dogmasi i¢cin makul oldugu
sonucuna ulasgiimistir.

incelenmesi gereken bir diger konu, bildirim konusu sézlesmenin, “karayolu ile nakliye
tasimaciligi  hizmetleri” pazarindaki rekabete etkileridir. Soézlegsme taraflarindan
YALOVA TERMINALP'nin dahil oldugu ekonomik biitiinliik icerisinde yer alan EKOL,
karayolu ile nakliye tagsimacilidi hizmeti sunmakta olup, musterilerinden aldigi ytkleri
yurtdisina gonderme noktasinda Ro-Ro gemisi ile yuk tasimaciligi hizmeti sunan
tesebbuslerden hizmet almaktadir. Taraflar arasindaki bildirime konu s6zlesmede ise,
EKOL ylkleri bakimindan herhangi bir yakimlulik getirimemekte ve DFDS, EKOL
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yuklerini tagsimak zorunda olmadigi gibi EKOL de yuklerini DFDS’ye tagitmak zorunda
degildir. Nitekim yerinde yapilan incelemede DFDS ile EKOL arasinda EKOL
ylUklerinin tasinmasina iligkin yasanan anlasmazliklara iliskin yazismalara®®
rastlaniimasi, s6zlesme taraflari arasinda karayolu ile nakliye tasimaciligi hizmetleri
pazarinda rekabeti sinirlayici fiili ya da gizli bir anlasma bulunmadigina igaret
etmektedir. Bu bakimdan, ylklerin tasinmasi amaciyla EKOL, pazardaki mevcut veya
muhtemel bir rakip Ro-Ro firmasi tarafindan hizmet alma noktasinda serbestiye
sahiptir.

Son olarak, bildirime konu s6zlesme Yalova Limani’'nda DFDS’ye hizmet sunulmasini
konu edinmekte olup taraflarin isletme hakkina sahip olduklari diger limanlar (6rnegin,
Pendik Limani ve EMT Terminali) 6zelinde herhangi bir hukim icermemektedir. Bu
yonuyle hem sozlesmede yer alan hukimler 6zelinde yapilan degerlendirmeler hem
de soOzlesmenin bir butin olarak degerlendiriimesi neticesinde bireysel muafiyet
taninmasinin son sartinin karsilandigi degerlendiriimektedir.

G.7.4. Pazardaki Geligmelerin Takibine ve Muafiyetin Siiresine iligkin
Degerlendirme

Yukarida bireysel muafiyet taninmasina yonelik her bir sarta iligkin yapilan
degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu s6ézlesmenin bireysel muafiyet sartlarini
sagladigl sonucuna ulasiimistir. Bununla birlikte, ingasi planlanan ek tesisten tglncu
taraflarin faydalanmasinin blylk o6l¢cide DFDS’nin inisiyatifinde olacagdi dikkate
alindiginda, DFDS’nin Uguncu taraf Ro-Ro igleticilerinin s6z konusu ek tesisi kullanma
taleplerine karsi ne sekilde yaklasacaginin izlenmesi ve bu kapsamda, kendi
operasyonlarinin gerekli kilmasi sebebi diginda objektif olmayan ve dislayici
nitelikteki eylemler yoluyla Uglnci taraf Ro-Ro igleticilerinin ek tesisten
yararlanmasinin dnune gecip gegcmeyeceginin izlenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, her ne kadar s6zlesmede mevcut ve ek tesis icin DFDS’ye hukuki
zeminde bir munhasirlik taninmamis olsa da, halihazirda DFDS’nin Yalova Limani’nin
tek kullanicisi konumunda olmasi, Ro-Ro tasimaciligi pazarinda DFDS’nin ylksek bir
pazar gucune sahip olmasi ve mevcut durumda maugsteriler nezdinde DFDS’ye
alternatif teskil edebilecek gulcli bir pazar oyuncusunun bulunmamasi nedeniyle,
ilerleyen surecte DFDS’ye taninan limani kullanim hakkinin fiili bir mnhasirhdi neden
olup olmayacaginin izlenmesinin faydali olacadi degerlendiriimektedir. Nitekim UND
ve bazi Uyeleri, bu durumdan endise ettiklerini agik¢a dile getirmislerdir.

DFDS’nin elde ettigi yuksek pazar glicu dikkate alindiginda, s6z konusu tesebbissin
bildirim konusu soOzlesme uyarinca Yalova Limani’ndan da faaliyet gostermeye
baslamis olmasi karsisinda, DFDS’nin mdusterilere sundugu hizmetin fiyat ve
kalitesinde degisim yasanip yasanmayacagi ve yasanabilecek degisimlerin musterileri
ne yonde ve ne Olgude etkilediginin arastiriimasi da dnumuzdeki surecgte pazardaki
rekabetin seyrinin anlagiimasina fayda sunacaktir.

(100) Bunun yani sira, 4054 sayih Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda bildirim konusu sbézlesme sayesinde ortaya c¢ikmasi beklenen basta
kapasite artisina bagh olarak pazara giriglerin kolaylastirimasi olmak Uzere tum
etkinlik kazanimlarinin pazarda somut olarak gerceklesip gerceklesmeyeceginin
arastirlmasi, pazardaki rekabet yapisinin analizi adina dnem teskil etmektedir. Bu
kapsamda, ileriki donemde Ro-Ro gemileri ile yuk tasimacihdi hizmetleri pazarina
yeni giriglerin yasanip yasanmayacaginin ve pazardaki rakiplerin durumunun

20 18.07.2019 tarihli ve “Re: BOOKING from COLOGNE to TRIESTE / REMINDER” konulu EKOL i¢
yazigmasil.
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izlenmesi, yerinde bir yaklasim olacaktir. ilaveten, halihazirda faaliyetlerini durdurmus
olan ALTERNATIVE’in i¢inde bulundugu ekonomik sikintindan c¢ikmasi ihtimaline
bagli olarak ALTERNATIVE'in Ro-Ro operasyonlarini tekrar baglatip baglatmayacagi
pazarda izlenmesi gereken bir diger onemli suregtir.

Keza, yukarida arz edildigi Uzere, basta Alsancak ve Tekirdag Limanlari olmak tzere,
Avrupa hatlarinda faal Ro-Ro gemilerine hizmet sunabilme kapasitesine sahip
limanlarin Ro-Ro gemilerine hizmet vermeye baslamasiyla pazardaki rekabetgi
surecin ne sekilde etkilenecegdinin incelenmesi gerekmektedir. Pazardaki gelismelerin
yakindan izlenmesini zorunlu kilan tium bu hususlar birlikte degerlendirildiginde,
bildirim konusu sdzlesmeye taninacak bireysel muafiyetin sézlesme tarihinden
itibaren bes yili kapsayacak sekilde sinirlandirimasinin ve muafiyet suresinin
bitiminde taraflarca s6zlesmeye devam edilmesi kararlastirildigi takdirde yukarida arz
edilen hususlar cercevesinde muafiyet kosullarinin saglanmaya devam edip
edilmediginin tekrar incelenmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

Nitekim her ne kadar (.....), taraflar arasinda aslinda ALTERNATIVE’in pazardan
¢cikmasini da igine alan gizli bir rekabeti sinirlayici anlasma bulunabilecegdi iddiasina
yonelik yerinde incelemelerde herhangi bir belge ve bulguya ulagsilmamis olsa da,
bireysel muafiyet kapsaminda taninan stire¢ boyunca taraflar arasindaki iliskiler basta
olmak uzere pazarin dinamiklerinde yasanabilecek degdisimlerin analiz edilmesinin
yerinde olacadi degerlendiriimektedir. Tim bu nedenler dogrultusunda, YALOVA
TERMINALI ile DFDS arasinda imzalan bildirim konusu sézlesmeye bireysel muafiyet
taninabileceg@i, bununla birlikte pazardaki gelismeleri yakindan izlemek, guncel
durumu g6z 6nunde bulundurmak ve olasi rekabet kargiti tehlikelerin dniine gegmek
adina muafiyet slresinin bes yil ile sinirlandinimasinin gerekli oldugu sonucuna
ulasiimistir.
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H. SONUC
(103) DlUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- DFDS Denizcilik ve Tasimacilik A.S. ile Yalova Ro-Ro Terminali A.$. arasinda
imzalanan, Yalova Ro-Ro Terminali A.$.'nin sahibi ve igletmecisi oldugu
Yalova’daki mevcut ve ingsa edilecek Ro-Ro terminali tesislerinden DFDS’ye liman
hizmetleri satigina iligkin s6zlesmeye 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca
menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- S6z konusu sézlesmenin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina,

- Bununla birlikte, anilan sézlesmeye 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca
imzalandigi tarihten itibaren bes yil streyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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