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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-53 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 07-56/669-232
Karar Tarihi : 4.7.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Mehmet YANIK, Bekir KOCABAS, Hale SAGLAM

C. SIKAYET EDEN : - Ferit KESKIN, ismail KESKIN
Ugevler Mh. Besevler Sanayi Sit. No:13 Niltifer/Bursa
Temsilcisi: Av. Adem BASTURK
Ulu Cd. Sezen Sk. No:9 K:1-2-3-4 Osmangazi/Bursa

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : 3 M Sanayi ve Ticaret A.S.
Akmerkez B3 Kulesi K:5-6 Etiler/istanbul

E. DOSYA KONUSU : 3M Sanayi ve Ticaret A.S. (3M)’nin; bayilerinin nihai
satig fiyatini tespit etmek, bayilerine musteri sinirlamalari getirmek, bayileri
arasinda ayrimci uygulamalar yapmak, bayilerine yonelik hedef indirimleri
uygulamak ve rakiplerine yonelik yikici fiyat uygulamak sureti ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Dilekcede; sikayetciye ait olan Keskin is Giivenlik
Malzemeleri firmasinin 20 yildir i guvenlik malzemeleri alaninda Bursa ve
Tarkiye genelinde faaliyet gosteren bir isletme oldugu, 2000 yilinda 3M’in
bayililigini aldig1 ve kisa surede artan satig rakamlar ile 3M’in Turkiye'deki
bayileri igerisinde ilk (i¢ firma arasina girmeyi basardi§i; Keskin is Giivenlik'in bu
basarisina karsin 3M’in muvekkilleri aleyhinde ayrimci fiyat uygulamasinda
bulundugu, ardindan da gerekce gostermeksizin bayilik sdzlesmesini feshettigi,
3M’in bayileri arasinda ayrimcilik yapmak, nihai satisg fiyatini tespit etmek ve
bayileri arasinda bolge ve musteri tahsisi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un
4. ve 6. maddesini ihlal ettidi ifadeleri yer almaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.3.2007 tarih, 2374 sayi ile giren
bagvuru (zerine hazirlanan 25.4.2007 tarih, 2007-4-53/ 1i-07-M.Y. sayili ik
inceleme Raporu, 3.5.2007 tarih, 07-37 sayil Kurul toplantisinda gériisiimis ve
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin
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ihlaline iligkin bir sorusturma ac¢ilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaclyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina 07-37/373-
M sayi ile karar verilmistir.

IIg|I| karar uyarinca dizenlenen 27.6.2007 tarih 2007-4-53,/OA-07-MY sayili
Onarastirma Raporu 2.7.2007 tarih, REK.0.08.00.00-110/213 sayili Baskanlik
onergesi ile 07-56 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda;
a) 3M’nin;

- Bayisi Keskin is Giivenlik Malzemelerinin (.......... )a yaptid1 satigta nihai satig
fiyatini belirlemesinin,

- Bayiligine son verilen Keskin is Givenlik Malzemelerinin Bursa ilindeki
musterilerini, istanbul Ticaret is Guvenligi ve Endustriyel Uriinler San. Ltd. Sti.ve
Egebant unvanl bayileri arasinda paylastirmasinin; buna ilaveten iki bayiyi
birbirinin msterilerine satis yapmamalari konusunda ve ayrica izmir merkezli
Nam isimli bayiyi Bursa ilinde istanbul Ticaret ve Egabant'in miisterilerine satig
yapmamasl konusunda uyarmasinin,

- Keskin Is Guivenlik Malzemeleri ve Ekay Elektrik Kablo Aydinlatma Tic. ve San.
Ltd. S$ti. unvanl bayilerine diger bayilerden farkli indirim oranlan belirlemek
yoluyla, bu bayileri rakip konumundaki diger bayiler kargisinda dezavantajli
duruma dustrmesinin

4054 sayih Kanun’'un 4. maddesi’'nin ihlali olarak degerlendirilebilecegi
disunuldagu igin 3M’e yonelik olarak sorusturma agilmasi gerektigi,

b) 3M’nin ilgili pazarlardaki ithalat rakamlar g6z Onunde bulundurularak
hesaplanan pazar payi verileri ile sézkonusu pazarlara iligkin, ithalat imkanlari,
potansiyel rekabet, alicilarin gucu gibi bilgiler birlikte degerlendirildiginde, 3M'’in
ilgili drin pazarinda hakim durumda olmadigdi, dolayisiyla raporda yer verilen 3M
eylemlerinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi baglaminda ihlal sayillamayacagi

goruslerine yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Onarastirmaya konu dosya bakimindan 3M’nin satigini yaptigi GUriinler, boyun
ustl is guvenligi malzemeleri olan baret, gaz ve toz maskeleri, g6z koruyucu
urunler, kulak tikaci ve kulakliktan olusmaktadir.

3M’nin satisini yaptigi bu drinler genel olarak ig saghgi ve isci guvenligi alaninda
kullaniimakla birlikte, her bir Grinun kullanim amaci, iglevi, Uretim teknolojisi ve
uretim maliyeti farklidir. Dolayisiyla sd6zkonusu udrunler talep ve arz agisindan
birbirine ikame tegkil etmemektedir.
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Yukarida sunulan bilgiler i1siginda ilgili Grin pazarlari; her biri ayri drin pazar
olmak Uzere, “baret’, “gaz maskesi’, “toz maskesi’, “guvenlik goézlukleri’, “kulak
tikac1” ve “kulakhik” pazarlari olarak belirlenmistir.

1.1.1. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti
Sinirlan” olarak tespit edilmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

1.2.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesinin ihlali iddialarina iligkin Olarak
Elde Edilen Bilgi ve Bulgular

1.2.1.1. Sikayet Dilekcesi ve Ekleri

Sikayet dilekgesi ekinde, 3M'nin nihai satis fiyatini tespit ettigine iligkin olarak 3M
satis yetkilisi Yigit ILGAZ ile Keskin Is Guvenlik Malzemeleri firmasi arasindaki bir
e-posta iletisi sunulmustur. 28.4.2006 tarihli s6z konusu iletide:

“‘Huseyin Bey merhaba,

T yda kullanilan (...... ) alis fiyatinizi (...... ) Euro’ya indirmis bulunuyoruz.
Bu indirimi (...... ) firmasina %(...) indirim olarak yansitmanizi rica ederiz.”

ifadesi yer almaktadir.

1.2.1.2. 3M’in Eski Bayisi (....) tarafindan 3M’e Gonderilen Yazi

Raportorlerce, 3M’nin eski bayisi (..................... ) Tic. ve San. Ltd. Sti.’nde
yapilan yerinde incelemeler esnasinda elde edilen (...... ) firmasi ortagi tarafindan
3M’ye gonderilen yazida (.....)'in (........ )a yaptigi satislara iligkin olarak alim ve
satim fatura bilgileri sunulmakta ve su ifadeler yer almaktadir:

ETTIRTR TICARISIR.........cceen ”

1.2.1.3. Sikayetgilerle Yapilan Goriismelere iliskin Bilgi Tutanagi
Anilan sahislar tarafindan, konuya iligkin olarak asagidaki gorusler belirtilmistir:

- Tesebbusumuizun (.............. )ya teklif yaptigini 6grenen 3M yetkilisi bu firmaya
Egebant tarafindan satisg yapacagini belirterek, verdigimiz fiyat teklifi konusunda
tesebbisimuzid uyarmistir. Bununla da yetinmeyip o donem satista calisan
(hereeeeieanns ) isimli calisanini isten c¢ikarmistir. Onun yerine goreve gelen
(bereeeeee ) bize kargi agresif bir tutum sergilemistir. Bizim istanbul'da satig
yaptigimiz Kare isimli firmaya satis yapamayacagimiz iddiasinda bulunmus, bu
konuda bizi tehdit etmigtir. Bizim geri adim atmamamiz Uzerine bize uygulanan
%(...-...) oraninda iskontolar %(...)’e cekilmistir ve son olarak bayiligimiz iptal

= (e Yvya teklif etmemiz marka ici rekabeti artirip fiyatlari digureceginden
3M’nin tepkisini cekmis ve bugunku ihtilaf gikmigtir. Ayrica, (......... )ye mal satisi
yapmamiz ve tehditlerine ragmen (.....)ye satis yapmaya devam etmemiz
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sonucunda bayiligimize son verilmesi 3M’nin higbir sekilde rekabeti istemediginin
gOstergesidir.

- 3M’nin satig fiyatlarimiza mudahalesi olmaktadir. Bilhassa buyuk firmalara
satista veya rakiple karsilagilan satiglarda yeniden satig fiyatimizi tespit
etmektedir. Ornegin (........ Ya Nisan 2006’da yapilan satigta fiyat konusunda her
ne kadar rica ederiz denilmekteyse de bizim kendilerinin bildirdigi fiyati
uygulamamamiz durumunda baska bir bayiyi bizim yerimize gorevlendirmektedir.
Biz de mecburen bize verilen fiyati uygulamak durumunda kalmaktayiz.

1.2.1.4. 3M Bayisi Istanbul Ticaret Is Glvenligi ve Endiistriyel Uriinler San.
Ltd. Sti. (istanbul Ticaret) Yetkilisi ile Yapilan Goériismeye iliskin Bilgi
Tutanag:

Sirket yetKkilisi ile yapilan gérigsmede anilan sahis tarafindan agsagidaki hususlara
deginilmistir:

- Biz genellikle dogrudan kullanicilara ve satici firmalara satis yapiyoruz.
Dogrudan kullanicilara yaptigimiz satiglarda, musterilerimizin 6deme kosullarina
gore kendi iskontolarimizi belirleyerek satiglarimizi gergeklestiriyoruz. Sektorde
eskiden oldugu gibi buyuk kar marji mumkun degil artik. Genel olarak %(...-...)
arasinda degisen kar marjlariyla satis yapiyoruz.

- Saglayicilarimizdan 3M’nin bildigim kadariyla dogrudan satigi bulunmuyor.
Satiglar bayiler araciligiyla gergeklestiriliyor ve bayiler arasinda mesela istanbul
icerisinde herhangi bir bdlge veya firma paylagimi bulunmuyor. Hem diger
bayilerin hem de bizim Grun sattigimiz firmalar var. Turkiye icerisinde istedigimiz
her yere satig yapabiliyoruz. Ancak mesela Karaman’daki bir firma Ankara bdlge
bayisinden malzeme temini daha kolay oldugu igin oradan aliyor. $Soyle ki
maliyetlerdeki artiglardan dolayr o firmaya malzeme satmak icin caba sarf
etmiyoruz.

1.2.1.5. 3M Eski Calisant (.........ccoccenene ) Tic. San. Ltd. Sti. (ccccveermrrnriniiiiiinenes )
ile Yapilan Gorugmeye lligkin Bilgi Tutanagi

Eski bir 3M calisani olan (........ccccoocovieeiieeninnnns ) ile yapilan gorismede, anilan
sahsin konuya iligkin ifadeleri agagidaki gibidir:
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1.2.1.6. 3M Eski Bayisi Ekay Elektrik Kablo Aydinlatma Tic. ve San. Ltd. $ti.
(Ekay) Ortagi ile Yapilan Gorugmeye lligkin Bilgi Tutanagi

Raportorlerin anilan Sirket Ortadi ile yaptiklari gérigsmede, s6z konusu sahis
asagidaki bilgileri vermigtir:

- Bizim satig fiyatlarnmiz 3M tarafindan belirlenmekteydi. Yani satacagimiz
fiyatlarda bir serbestimiz olmamistir. Hatta bu belirlemeler dolayisiyla zarara
ugradik ve bu durumu yaziyla detayll bir sekilde 3M'ye ilettik. 3M ilerde
kazanacaksiniz diyerek bastan savdi. 3M’nin yeniden satiglan konusunda akil
almaz uygulamalari bulunmaktadir. Ormegin, normalde 100 YTL'ye satinla bir
arind 10 YTL'ye satabilmektedir. (........ e ya yaptigimiz satig bunun bir
ornegidir. Bana adet bagina sadece (...) Yeni Kurug’luk kar belirlediler. Bu kadar
fahig farklar, rakipleri yok etmek igin yapilan uygulamalardir. Ayrica 3M’nin bir
fiyat istikrar bulunmamaktadir. Bayisine ve musterisine gore birbirinden ¢ok farkli
fiyatlar verilmektedir. Fiyatlar ¢ok dusebildigi gibi rakibin bulunmadigi ve marka
yazdirdiklari durumlarda inanilmaz yukselmektedir. Bayilerin, musgterilere
verdikleri dusuk fiyatlar da bayi toplantilarinda gindeme getirilip uyarilar
yapilmaktadir.

- Baska bolgeye satiglar da kesinlikle yasaktir. Bayilerden tek tek faturalar
istenerek kontrol yapilabilmektedir. Ayrica bayi toplantilarinda gerek bayinin
vermis oldugu dusuk fiyatlar gerekse bolge disina gikiglar konusunda tum bayiler
oninde cok hararetli tartismalar yasanmaktadir. Oyle ki, bayilerle kétli sz
sOylemeye varan olaylar yasanmistir. Bayilerle mal satilan musterinin yeri
konusunda siddetli tartismalar bu toplantilarda karsilasilan durumlardir. 3M’den
habersiz gerek fiyatlama konusunda gerekse mugteriye satiglarda kus
ucurulmamaktadir. Buna o6rmnek, 3M tarafindan bayilere yazilan mektupta da
gorulecegi Uzere bayinin satis yaptigi1 tim faturalarin fotokopisi bizzat istenmekte
ve faturanin gonderilmemesi halinde bayinin alacagi tenzilat iptal edilmektedir.
Biz faturalarirmizi gonderip bu kurallara uymak i¢in bdyle bir durumla
karsilagsmadik.

1.2.1.7. Mert BUYUKYAZGAN ile Yapilan Gériigmeye lligkin Bilgi Tutanag:

Raportorlerin, 3M'nin EndUstriyel ve Otomotiv Pazarlari Satis Pazarlama Muduru
Mert BUYUKYAZGAN ile yaptiklari gorGgsmede, anilan sahsin konuya iligkin
ifadeleri asagidaki gibidir:

- 3M olarak bir liste fiyatimiz bulunmaktadir. Bayilerle yaptigimiz bayilik
sozlesmelerinde nasil bir iskonto yapilacagi belirtiimigtir. Uygulamada standart
iskonto oranimiz  %(...)’dir. Bayilerimiz sadece bizim urUnlerimizi satiyorsa
urinlere gore degismekle birlikte % (...-...) arasinda bir iskonto aliyor; buna
ilaveten her U¢ aylik donemlerde hedefini gergeklestiren bayilere %(...) indirim ve
buna ilaveten %(...)lik sene sonu iskontosu yapabiliyoruz. Ayrica alti aylik
periyotlar halinde hedefi agsma durumuna goére (% ...-...-...-...) % (...-.-oi-000)
indirimler yapilabilmektedir. Bu iskontolar donem sonlarinda bayiler tarafindan
dizenlenen fark faturasi yoluyla Urin grubuna gore vyapiimaktadir. Ana
bayilerden (............. ) tum drdn gruplarinda muinhasir oldugu igin Urdn
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gruplarinin tamaminda ekstra indirim alabilmektedir. (................ ) higbir Grun
grubunda munhasir bayimiz olmadigi igin ekstra indirim almamaktadir. (........ )
ise, birkag¢ urtin grubunda ekstra indirim alabilmektedir.

- Bayilerimizin satis yapacadr mdusterilerin karsisinda rakip firmalar
bulunmaktaysa ve s6z konusu musgteri stratejik bir konumdaysa, bayi gerekili
calismayi yaparak bizden %(...-...) bandindaki indirimden daha fazla indirim
talep edebilmektedir. Bazen de dogrudan dusuk fiyat da talep edebilmektedir.

- Bazen son kullanici rakip dranleri kullaniyorsa, asil Grunlerin filtrelerini bizden
almasi kosuluyla asil Grunleri Ucretsiz vermekteyiz. Ornegin 6200 kodlu urin olan
yarim yuz maskesinde bu uygulamayi yaptik.

1.2.1.8. 3M Yetkilileri ile Yapilan Goriigsmeye iligkin Bilgi Tutanagi
Sirket yetkililerinin konuya iligkin ifadelerine asagida yer verilmigtir.

- 3M olarak bir liste fiyatimiz bulunmaktadir. Bayilere satigta fiyatimizi belirleyen
temel iki kistas bulunmaktadir. Bunlardan ilki maliyettir, ikincisi musterinin alim
gucudur. Bunlar disinda fiyatlarda bayilerimize sabit bir iskontomuz
bulunmaktadir. Bu iskontoya ilaveten bayilik s6zlesmemizde belirtilen yuksek
hacimli isler ve sadece bizden mal alan bayiler icin ekstradan iskonto
uygulayabilmekteyiz. Bu rakamlar bayilik sozlesmelerinde ayrintili olarak
acliklanmaktadir.

- Bayilerin blyuk hacimli sipariglerinde farkl fiyat uygulamasi olabilmektedir.
Eger bayinin satig yaptigi musteri guclu bir masteriyse pazarda iyi bir yerdeyse,
bu ilerde de bizden mal alacagini gosterir. Bunun haricinde, aliciya satig
yapabilecek rakip bir firma bulunuyorsa, onun pazarini alabilmek igin fiyatlarda
bayimize 6zel kolayliklar saglayabilmekteyiz. Burada amag iyi bir musteriye 3M
artnlerini tanitarak ilerdeki pazar payimizi artirmaktir.

- Bayilerin talebi halinde sevkiyatimizi Tarkiye'nin herhangi bir bdlgesine
yapabilmekteyiz. Dolayisiyla fatura adresi ile sevkiyat adresi degisebilmektedir.

- Lot numarasi ile ithalat yoluyla satilan 3M drunlerini tespit etme
uygulamasindaki temel amag¢ son kullanicin sikayetini minimuma indirmektir.
Uriinlerden bir sikayet oldugunda, bizden alinip alinmadigini bu sekilde tespit
edebiliyoruz. Eger sikayet edilen bizim drinimuzse aldigimiz Glkeye bizim x lotlu
urinUmuzde hata var, bu mal topla ya da iade al diyebiliriz. Bu amacla kendi
arinlerimize lot numarasi verdik. Bu yolla piyasada satilan 3M malinin son
kullaniciya kimden gittigini, hangi tarihte dretildigini ve bizim malimizin kimden
satildigini goézlemleyebilmekteyiz.

- Yeterince bilgilendiriimeyen bayiler 3M icin risk tagimaktadir. Biz 7 bayiye
yetisemedigimizi dusundugumuaz igin bayi sayisini duslUrerek daha etkin
calismayi hedefledik. Bu bayiler tam rakami bilmemekle beraber 3-4 yildir bizle
calisan bayilerdi. Bunlardan Keskin daha buyuk bir bayi idi. Biz bu bayiler
kanaliyla son kullaniciya yeterince ulagsamadigimizi dusundyorduk. Ayrica bu
bayilerde is glivenligi konusunda yeterince motivasyon géremiyorduk. is giivenligi
malzemeleri ¢ok kritik malzemelerdir. Bunlarin kullaniminda olugsacak bir hata
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sonucunda yeterince bilgilendiriimeyen son kullanicinin zarar gérmesi 3M igin
cok ciddi bir prestij kaybidir. O nedenle bayi sayisini azaltinca bayilerimize daha
etkin ulagabilecedimizi ve daha iyi egitim verebilecegimizi digunduk. Bayilik
iliskimiz sonlanmadan bu bayilerin iskonto orani standart %(...) oranindan
%(...)e dusurdldd, ardindan bayilik iligkisi sonlandirildi.

J. GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK
J.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi’ne iliskin Tespitlerin Degerlendirilmesi

Herhangi bir piyasada ekonomik faaliyet gosteren tesebbusler, genel olarak iki
farkli rekabet ile karsi karsiyadir. Bunlardan birincisi, “markalar arasi rekabet
(yatay rekabet)”, digeri ise “marka ici rekabet (dikey rekabet)’tir. Yatay rekabet,
tuketici gézinde ayni ya da benzer hizmet veya urlUnleri Ureterek ya da ticari
yoldan edinerek, dogrudan veya yeniden dagiticilar kanaliyla pazara sunan
tesebbuslerin icinde bulunduklar ekonomik yaristir. Marka igi (dikey) rekabet ise,
ayni markanin dretim, dagitim veya satigi gibi ayni ya da farkli asamalarda
faaliyet gosteren tesebbulsler arasindaki ekonomik vyarigi ifade etmektedir.
Tanimdan da anlagilacagi Uzere, marka i¢i rekabetin kisittanmasi genellikle,
uretim zincirinin farkli asamalarinda faaliyet gosteren tesebbulsler arasindaki
iliskiler ve anlagmalarda s6z konusu olmaktadir.

3M’e iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki sikayetler,

- Uranlerin nihai satis fiyatini tespit etmek,
- bayilerine bdlge ve musgteri kisitlamalari getirmek,
- bayileri arasinda ayrimcilik yapmak

suretiyle marka ici rekabeti ortadan kaldirdigi iddialarina dayanmaktadir.

4054 sayih Kanun'un 4. maddesinde, marka ici veya markalar arasi ayrimi
yapiimaksizin, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri kabul
edilmis ve yasaklanmistir. Kanun’'un 5. maddesinde ise; Kurulun, Kanunla
belirlenen kosullarin saglanmasi halinde, tesebbusler arasi anlagsma, uyumlu
eylem ve tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan
muaf tutulmasina karar verebilecegi; ayrica Kurul'un, belirli konulardaki anlagsma
turlerine grup olarak muafiyet taninmasini saglayan ve bunlarin sartlarini
gosteren tebligler cikarabilecedi duzenlenmigtir. Kurul tarafindan, Kanun’un 5.
maddesi son fikra hukmu uyarinca, 2002 yilinda 2 sayih “Dikey Anlagmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” yayinlanmistir. S6z konusu Teblig’e gore, ilgili
maddelerde belirtilen sartlarin saglamasi halinde bir mal/hizmetin Gretim zincirinin
farkh asamalarinda bulunan tesebbulsler arasi rekabeti sinirlandirabilecek
anlagmalar grup olarak Kanun’un 4. madde hikumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmustur.

Onarastirma slrecinde elde edilen tespit ve deliller 1s1ginda, 3M’nin bayileriyle
yapmis oldugu anlagsmalarin rekabetin dikey kisitlanmasi olarak kabul edilip
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edilemeyecegdi, 4054 sayih Kanun’un 4. maddesi ve 2002/2 Sayih Teblig
kriterlerine gore asagida degerlendirilmistir.

- Nihai Satig Fiyatinin Tespiti:

2002/2 sayili Tebli§ uyarinca tesebbusler arasindaki dikey anlagmalari grup
muafiyeti disina c¢ikartan kisitlamalardan birisi, Tebligin 4/a maddesinde
duzenlenen, son satig fiyatinin saglayici tarafindan belirlenmesidir.

Sikayet dilekgesinde, Keskin is Glvenlik Malzemeleri’nin satisini yaptigi 3M
urdnlerinde, 3M’in nihai satis fiyatlarini belirledigi iddia edilmis ve bu iddiaya
ornek teskil etmesi icin 3M satis yetkilisi Yigit ILGAZ ile Keskin is Guvenlik
Malzemeleri firmasi arasindaki bir e-posta yazismasi sunulmustur. 3M’in nihai
satis fiyatini tespit ettigi iddiasi, Ferit KESKIN ve ismail KESKIN’le raportérlerin
yapmis oldugu gorusmede de tekrar edilmigtir. 3M’in bayilerin nihai satis fiyatini
tespit ettigi iddiasi, 3M’in eski bayisi Ekay yetkilisi tarafindan da ileri surulmus ve
(bereneeie Ya yaptiklarn Grun satiginda 3M tarafindan kendilerine adet bagina
(...) Yeni Kurus’luk bir kar oraninin belirlendigi iddia edilerek, bu satigta zarar
ettikleri yoninde 3M'e c¢ekildigi belirtilen faksin bir kopyasi raportorlere
sunulmustur. Diger taraftan, 3M’in eski ¢aligsani ve (....................... ) ortadi ile
yapilan goériusmede ise, 3M’in bayilerin nihai satis fiyatlarina karigmadigi,
bayilerin fiyat tespiti konusunda 6zgur olduklar belirtilmig; ancak bu durumun tek
istisnasinin (.......... Ya yapilan satig oldugu, sdzkonusu satista 3M’in dogrudan
bayi adina teklif verdigi ifade edilmistir. Raportorlerin, 3M’in mevcut bayisi
istanbul Ticaret is Guvenligi ve Endustriyel Uriinler San. Ltd. Sti.’nin yetkilisi ile
yaptiklari gorismede de bayi olarak musterilerinin 6deme kosullarina gore satis
kosullarini kendilerinin belirledigi ifade edilmigtir.

Onarastirma kapsaminda yapilan gérismelerde, nihai satis fiyatinin 3M
tarafindan belirlendigi iddiasi, bu sirketin eski bayileri tarafindan dogrulanirken,

mevcut bayisi tarafindan yalanlanmaktadir. (.................. ) tarafindan ise, 3M’nin
nihai satig fiyatlarina karismadigi belirtildikten sonra, bunun tek istisnasinin
(coneennnn Ya yapilan satis oldugu ifade edilmektedir. (.......... )'a yapilan s6zkonusu

satista fiyatlarin gercekten 3M tarafindan belirlenip belirlenmedigi 6narastirma
safhasinda tespit edilememistir.

Nihai satis fiyatlarinin tespitine iligkin olarak elde edilen somut bir belge, 3M satig
yetkilisi Yigit ligaz ile Keskin is Giivenlik Malzemeleri firmasi arasindaki
28.4.2006 tarihli e-posta mesajidir. S6zkonusu mesajda, 3M yetkilisi tarafindan
Ekay firmasi yetkilisine, (......... ) kodlu drunun ahg fiyatini Ekay igin (...... )
Euro’ya indirdikleri belirtiimekte ve bu indirimin Ekay tarafindan (....... ya %(...)
olarak yansitiimasi rica edilmektedir. Bilindigi Uzere, sabit satis veya asgari satis
fiyatina donusmemesi kosuluyla, saglayicilarin alicilara satisg fiyatlarini tavsiye
etmeleri, 2002/2 sayilh Teblig kapsaminda, nihai satis fiyatinin tespiti olarak
kabul edilmemektedir. 3M yetkilisi ile Ekay firmasi yetkilisi arasindaki e-posta
yazismasinda ise, 3M’in talebinin bir tavsiyeden ibaret olmadigi gorulmektedir.
S6z konusu e-posta yazigmasi, bayinin satig fiyatinin dolayll olarak 3M
tarafindan belirlenmesine yoneliktir.
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3M’in eski bayisi Ekay tarafindan 3M’e gonderilen, dosya mevcudu bir yazida ise,
(cereeeeeenn Ya yaptid1 satiglara iliskin olarak alim ve satim fatura bilgileri
sunulmakta ve “Not: Bugune kadar faturaya donustirulmeyen malzemelerin
toplam tutari KDV dahil bugunku kur ile hesaplandiginda (................ ) TL
yapmaktadir. S6zkonusu tum malzemelerin alis ve satig arasindaki fiyat farki
T ) TL kagit Gzerinde kar gozukmektedir. Kaldi Ki (................ yin
firmamiza o6deme vyaptiklari tarihler yukarida belirttiimektedir. Yukarida da
acikladigimiz gibi (................ ) TL fatura kesilmemis olup kesildikten sonra 30
gin odeme suresi vardir. S6z konusu soOzlesmenin kur farki ve Odeme
suresinden dolay! zarara ugradigimiz yukarida agiklanmigtir. Konunun ¢ézumu
hususunda yardimlarinizi rica ederiz.” ifadelerine yer verilmektedir. Ekay
yetkilisinin gorugme tutanagindaki ifadelerinde, (............ Ya yapilan sézkonusu
satista 3M tarafindan kendilerine adet basina (...) Yeni Kurus’luk bir kar verildigi
ileri surilmekte ve taraflarinca 3M’ye goOnderilen yazinin da bundan
kaynaklandig! belirtiimektedir. Ancak yukarida s6zu edilen belge incelendiginde,
belgenin Ekay’in 3M’in Ekay’'in satis fiyatini tespit ettigine iliskin olarak herhangi
bir hususa isaret etmedigi, 3M’nin zararinin alim ve satim tarihleri arasindaki
farkin acilmasi nedeniyle bu arada olusan kur farkindan kaynaklandigi
anlagiimaktadir. Dolayisiyla s6zkonusu belge 3M’nin, bayisinin nihai satis fiyatini
belirledigi iddiasina delil teskil etmemektedir.

Sonug olarak, 6narastirma safhasinda 3M’in sistemli bir sekilde bayilerinin nihai
satig fiyatlarini tespit ettigi iddiasini dogrulayan deliller bulunamamistir. Diger
taraftan 3M bayisi Keskin’in (.......... )a yaptidi satista nihai satis fiyatinin dolayh
olarak 3M tarafindan belirlendigi anlasiimakta olup, bu uygulama 4054 sayih
Kanun’un 4. maddesinin ihlali niteligindedir.

- Bolge ve Musteri Kisitlamalari

Tesebbusler arasinda yapilan dikey anlagmalari grup muafiyeti disina g¢ikaran
kisitlamalardan digeri ise, alicinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi
bdlgeye iligkin tebligde izin verilenler disinda kisitlamalar getiriimesidir. Teblig’in
4(b) maddesinde dort baglik altinda sayilan bdlge veya musteri paylagimi tarleri
anlasmalari grup muafiyeti digina ¢ikartan sinirlama olarak kabul edilmemektedir.
Bu istisnalardan ilki 6zellikle dagitim agi kurmak isteyen saglayici tesebbuslerin,
kendisine ya da alici konumundaki tesebbuslere munhasir satis bolgeleri veya
munhasir masteri gruplan vermelerine olanak saglamaktadir. Saglayici tesebbdus,
kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis minhasir bolge ya da musteri grubuna
yapilacak aktif satislari kisitlayabilmekte, pasif satislari ise kisitlayamamaktadir.
Minhasir bayilik sisteminde pasif satiglarin kisitlanmasi, anlasmayl grup
muafiyeti digina ¢ikaran agir kisittamalardandir.

Sikayet dilekgesinde ve sikayetciler ismail KESKIN ve Ferit KESKIN ile yapilan
goriismede, Keskin Is Guvenlik Malzemelerinin firmasinin (.......... ) unvanh alt
bayiye satis yapmamasi hususunda 3M tarafindan baski yapildigi; ayrica Keskin
is Guvenlk Malzemelerinin 3M istemedigi halde (.......... )ynun ihalesine
girmesinin bu firmanin bayiligine son verilmesinde etkili oldugu iddia edilmigtir.
Konuyla ilgili olarak, 3M eski calisant (..........c.ccooeviiiiiiiiniinnne. ) ile yapilan
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gorusmede,  (c.eveveieieiiiii ) Keskin'in  bayiligine son
verilmesinin sebebinin, Ferit Keskin’in 3M is guvenligi departmaninin basindaki
Mert BUYUKYAZGAN ile anlasmazlik yasamasi oldugu, Keskin'in Bursa’'daki
musterilerinin 3M tarafindan istanbul Ticaret ve Egebant arasinda paylastiridigi,
bu iki firmaya birbirlerinin musterilerine satis yapmamalarinin belirtildigi; ayrica
esasinda izmir bayisi olup Bursa’da sube agmis olan Nam adli firmaya da
istanbul Ticaret ve Egabant'in Bursa’daki misterilerine satis yapmamasi
hususunda uyarida bulunuldugu ifade edilmigtir. Ayrica anilan kisgi tarafindan,
herhangi bir musteri hangi bayi tarafindan 3M ile tanistinimigsa o bayinin
sbzkonusu musteri Uzerinde diger bayilere oranla daha fazla indirim aldigi
belirtilmig ve fiili bir musteri tahsisinin varligina dikkat ¢ekilmigtir.

3M’nin eski bayisi Ekay’in yetkilisi ile yapilan gérismede ise, bayilerin bolgeleri
digina satis yapmalarinin kesinlikle yasak oldugu belirtiimis ve “bdlge disina
ctkan bayinin ipini cekerler” ifadesiyle bolge ihlallerinin 3M tarafinda agir
yaptinma tabi tutuldugu ileri sdrulmagstir. Ayrica ayni gorusmede 3M’nin
bayilerden satislara iligkin tum fatura kopyalarinin talep edildigine dikkat ¢ekilmis
ve bu hususun 6zellikle bdlge ihlallerinin tespitine yonelik oldugu iddia edilmigtir.
Raportérlerin 3M’in mevcut bayilerinden istanbul Ticaret yetkilisi ile yaptiklari
gorugsmede ise, Ekay firmasi yetkilisinin ifadelerinin aksine, iki farkli bayinin Grun
sattigi masterilerin  bulunduguna dikkat cekilerek, 3M’'nin bayileri arasinda
herhangi bir bdlge veya firma paylasiminin bulunmadigi ifade edilmis;
kendilerinin Tarkiye icerisinde istedikleri her yere satis yapabildikleri; ancak
uygulamada maliyet avantaji nedeniyle bayilerin 0Ozellikle cografi olarak
kendilerine yakin bdlgelerdeki musterilere yogunlastiklari belirtilmistir.

3M’in bayileriyle yaptigi dagitim anlagsmalar incelendiginde, 3M ile bayileri
arasinda yapillan anlasmalarda munhasirhk  kosulunun  bulunmadigi
anlasiimaktadir. 3M Turkiye capindaki dagitimini, hukuki olarak tum Tarkiye
¢capinda satig yetkisine sahip olan az sayidaki ana bayiler ve bunlarin altindaki alt
bayiler aracihigiyla yurutmektedir. Bu noktada oncelikle 3M’in eski bayisi Ekay
yetkilisinin  3M’in  bdlge disina satislan kesinlikle yasakladigi konusundaki
iddiasini destekleyen delillerin bulunmadiginin belirtiimesi gerekmektedir. Bir
kere, 3M’in bayilerinin bdlgelerini sinirlayan 3M ile bayileri arasinda yazih bir
mutabakat bulunmamaktadir. Aksine, bayilik soézlesmeleri incelendiginde,
bayilerin 3M urtnlerinin tum Turkiye'de satisina yetkili oldugu ibaresinin yer aldigi
gorulmektedir. Diger taraftan, 3M bayilerinin tim Turkiye’de satis yapabildikleri,
bu nedenle ayni iki farkl bayinin Urin satigi yaptigi muisterilerin halihazirda
mevcut oldugu, istanbul Ticaret yetkilisi ile yapilan gérigsmede de ifade edilmistir.
Nitekim, istanbul Ticaret'ten alinan fatura érnekleri incelendiginde, bu firmanin
aralarinda Kastamonu, Denizli, izmir, Mersin ve Erzurum gibi illerin de bulundugu
Tarkiye’nin degisik yerlerindeki musterilere satis yaptigi anlasiimaktadir.

Bdlge ve musteri ihlallerine iliskin olarak sikayetgiler tarafindan dile getirilen bir
diger husus, Keskin firmasinin (....... YYe Ve (ceviiiiiiiininnnnn. Yya mal satigi
yapmamas! hususunda 3M tarafindan uyariimasi ve Keskin firmasinin bu
uyarilara uymamasi sonucunda bayiligine son verildigi iddiasidir. Konuyla ilgili
olarak raportorlerin 3M yetKkilileri ile yaptiklari goérugsmede Keskin firmasinin
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bayiligine son verilmesinin sebebinin, bu firmada gorilen motivasyon eksikligi ile
daha az bayi ile ¢alisiimasi durumunda musterilere daha etkin ulagilabilecegdi
konusunda 3M’de olusan kanaat oldugu ifade edilmistir. 3M’in daha az bayi ile
calisiimasi yonundeki kurumsal degerlendirmelerinin bu kararda etkili olmasi
mumkun olmakla birlikte, Keskin’in bayiligi almasindan kisa bir sure sonra 3M’in
Tarkiye’deki en buyuk U¢ bayisinden biri oldugu dikkate alindiginda, Keskin’in
bayiligine son verilmesinde bu firmada goézlenen motivasyon eksikliginin etkili
oldugu yonundeki agiklama tatmin edici degildir. Ancak Onarastirma surecinde
yapilan yerinde incelemelerde, Keskin'in (...... Yye veya (.............. Yya mal
satmamasi yonunde 3M tarafindan yapildigi iddia edilen baskiya iligkin higbir
somut yazisma veya baskaca delil elde edilmis dedgildir. Dolayisiyla, Keskin
firmasinin 3M’in uyarilarina ragmen (............... ) ihalesine girmesi ve (......... yye
mal satmasini surdirmesi ile bu tesebbusin bayilik s6zlesmesine son verilmesi
arasinda illiyet bagi kurulmasi eldeki deliller isiginda mumkun degildir.

Bolge ihlallerine iligkin olarak deginilmesi gereken son husus, yukarida sozl
edilen 3M eski galisani ve Hedef is Givenligi Malzemeleri'nin ortaginin, Keskin is
Glvenlik Malzemelerinin Bursa’'daki miisterilerinin 3M tarafindan istanbul Ticaret
ve Egebant arasinda paylastinldidi, bu iki firmaya birbirlerinin musterilerine satis
yapmamalarinin belirtildigi; ayrica esasinda izmir bayisi olup Bursa’da sube
acmis olan Nam adli firmaya da Istanbul Ticaret ve Egabantin Bursa'daki
musterilerine satis yapmamasi hususunda uyarida bulunuldugu yonundeki
ifadeleridir. Anilan kisinin bu ifadelerinin gercedi yansitip yansitmadigi,
Onarastirma safhasinda agiga kavusturulmamigtir. Ancak, bu ifadelerin gergegi
yansitmasi halinde, 3M’in bu eylemelerinin, bayilik sdzlesmelerinde yer alan
“bayinin tum Turkiye'de satis yapabilme yetkisine sahip oldugu” seklindeki hikim
ile celisecegi ortadadir. Bu durumda, 3M’in munhasir bayilik sisteminin disinda
keyfi bir sekilde musterileri bayilere tahsis ettigi veya yazili sozlesmelere
yansimamakla birlikte karsilikli irade uyusmasi yoluyla uygulamada 3M’in Bursa
ili icin manhasir bayilik sistemine gectigi seklinde iki durumdan birinin varhigindan
sOz edilebilecektir.

Birinci ihtimalin s6zkonusu olmasi durumunda, yani 3M’in munhasir bayilik
sistemi uygulamaksizin istanbul Ticaret ve Egebant’a misteriler tahsis etmesi ve
Nam adli bayinin bu musterilere aktif satis yapmasini kisitlamasi 3M’in bayilik
sistemini  2002/2 sayili Tebliy kapsamindan ¢ikartacaktir. ikinci ihtimalin
s6zkonusu olmasi durumunda ise, yani 3M’in fiili olarak Bursa ilinde munhasir
musteri tahsisi yoluna gitmis olmasi durumunda ise, sadece Bursa iline yonelik
olarak gerceklesen bu sistem degisikliginin tesebbus tarafindan objektif makul
gerekgelerle agiklanabilir olmasi gerekmektedir.

- Ayrimcilik iddialar

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
arasl anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve
eylemlerinin  hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtildikten sonra, olasi rekabet
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ihlalleri alti bent halinde 6rnek niteliginde sayillmigtir. Bunlardan birisi de, 4.
maddenin (e) bendinde yer alan “munhasir bayilik hari¢ olmak Uzere, esit hak ve
edimler i¢in esit durumdaki kisilere farkh sartlarin uygulanmasi”dir.

Sikayet dilekgesinde, 3M’in diger bayilerine %(...-...) oraninda iskonto
uygularken kendilerine uyguladigi iskonto oranini %(...)’e dusurmek suretiyle,
firmalarinin diger bayilerle ve markalarla rekabetini imkansiz duruma getirdigi
belirtiimekte ve bdyle 3M’in esit hak ve edimler igin esit durumdaki kigilere farkh
sartlar uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddia
edilmektedir.

4054 sayih Kanun’un 4(e) maddesinde yer alan ayrimcilik hikmunun yatay
anlasmalara  uygulanmasinda  tereddut  bulunmamaktadir.  Ayrimcilik
uygulamalarinin dikey anlagmalarda da ortaya ¢ikmasi mimkindir. Ornegin
saglayici ile alici arasinda yapilan bir anlagmada, alicinin altinda yer alan
tesebbuslere  (6rnegin  perakendecilere) yonelik ayrimci  uygulamalarin
yapilmasina iligkin kayitlarin dusulmesi s6z konusu olabilir. Yine, alicinin talebi
Uzerine aliciyl rakip konumdaki diger alicilara gore rekabette avantajli duruma
getiren hukumler konulabilir. Hatta onarastirmaya konu olayda goruldugu gibi
saglayicinin alici karsisindaki gugli  konumunun bir sonucu olarak alici
aleyhindeki birtakim kayitlar anlagsmada yer alabilmektedir.

Ancak taraflar arasinda dikey bir iligkinin bulundugu durumlarda, islemin
saglayicinin tek tarafli bir eylemi mi oldugu yoksa saglayici ile alici arasindaki
anlasmanin bir par¢casi mi oldugu hususunun belilenmesi gugtur. Taraflar
arasinda dikey bir iligkinin bulundugu durumlarda ayrimcilik uygulamalarinin
Kanun’un 4 (e) maddesi kapsaminda deg@erlendirilebilmesi icin, bu ayrimciligin
dikey iligki icerisindeki en az iki taraf arasindaki agik ve ortali (zimni) bir irade
uyusmasina atfedilebilir olmasi gerekmektedir.

3M’in bayilerine uyguladigdi iskonto sisteminin, raporun ekinde bir 6rnegdi sunulan
ve bayiler ile yillk bazda imzalanan “3M is Guvenligi Balimu ... Yili is Plani
ProtokolU” vasitasiyla yurutuldugu anlasiimistir. S6zkonusu, protokollin sonunda,
“3M s Plani uygulamasinda degisiklik yapma hakkini sakli tutar” ibaresi yer
almaktadir. Buna gore, s6zkonusu ig planini imzalayan bayilerin, 3M’in bayiligini
alabilmek igin bu sirketin iskonto oranlarinda tek tarafli degisiklik yapabilmesine
yazill olarak riza gosterdikleri anlasiimaktadir. Bu durumda, 3M’in Keskin ve
Ekay’in iskonto oranlarinda yaptigi degisiklikler, bu bayiler ile sikayete konu sirket
arasindaki dikey bir anlasma olan “3M is Guvenligi BoIimi .... Yili is Plani
ProtokolU” gcergcevesinde gerceklesmektedir.

3M’in Keskin ve Ekay adli bayilerine yonelik olarak yaptigi iskontolarin Keskin’i
ve Ekay’t kendileri ile rakip konumdaki diger bayiler kargisinda rekabette
dezavantajli duruma dusurdigu de dikkate alindiginda, anilan eylemin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesinin (e) bendi kapsaminda degerlendirilmigtir.

J.2. 4054 Sayili Kanun’un 6. Maddesi’ne iliskin Tespitlerin Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun'un 6. maddesinde, bir veya birden fazla tesebbusin ulkenin
butininde ya da bir boluminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
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durumunu tek bagina yahut bagkalariyla yapacagi anlagmalar ya da birlikte
davraniglar ile kotuye kullanmasinin  hukuka aykiri ve yasak oldugu
dizenlenmigtir. Hakim durumdaki bir saglayicinin  hakh bir gerekceye
dayanmaksizin aliciya mal temin etmeyi reddetmesi, rakiplerinin faaliyetini
zorlagtirmak amaciyla ayrimci fiyat uygulamalarinda bulunmasi ve ilgili pazarda
rakip firma veya firmalarin piyasa disina ¢ikmasini saglamak amaciyla yikici
fiyattan mal satmasi, 6. madde kapsamindaki kétuye kullanma hallerindendir.

Dosya konusu olayda 3M’e yodnelik ihlal isnatlari, yukarida sayilan kotuye
kullanma 6rnekleri ile 6rtugsmektedir. Ancak 3M’in faaliyetlerinin kotiye kullanma
olarak nitelendirilebilmesi igin oncelikli olarak 3M’in hakim durumda bulunup
bulunmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

J.2.1. 3M’in Hakim Durumunun Degerlendirilmesi

Hakim durumun saptanmasinda, tesebbusun ilgili pazardaki pazar payi, musteri
bagimhligi, pazardaki potansiyel rekabet, alicilarin gicu gibi hususlar dikkate
alinmaktadir.

- Pazar Payi: Hakim durum tespitinde kullanilan odlgutlerin en basinda pazar payi
gelmektedir. Hem ilgili tesebbisin hem de rakiplerinin pazar paylari bu agidan
onemlidir. Bir firmanin ilgili pazardaki pazar payinin c¢ok ylksek olmasi,
s6zkonusu firmanin pazar gucune sahip olduguna isaret eden 6nemli gosterge
olmakla birlikte, tek basina hakim durumu gdstermek bakimindan yeterli degildir.
Hakim durum degerlendirmelerinde; ilgili tesebblsun pazar payinin yaninda,
sektordeki yurt ici ve yurt digi rekabet kosullari, ithalat imkanlari, pazardaki giris-
cikis imkanlari, alicilarin gucu, rakip tesebbuslerin mevcut ve potansiyel rekabet
guglerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Pazara girig-¢gikis engellerinin
olmadigi, ithalattaki kolayliklar nedeniyle global rekabetin yasandigi, dolayisiyla
potansiyel rekabetin yuksek oldugu piyasalarda, yuksek pazar paylar dahi hakim
durumun varhgi i¢in yeterli olmamaktadir.

Onarastirmaya konu dosyada, 3M’in pazar payinin saglikh bir sekilde
hesaplanmasi igin oncelikle pazarnn tedarik yapisinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Yukarida da bahsedildigi Uzere ilgili pazarda mallar iki sekilde arz
edilmektedir. Bunlardan ilki ve en yaygin olani ithalattir. 3M de dahil olmak Gzere
pek cok tesebbus gerek kendi kullanimlari igin gerekse yeniden satim amaciyla
ithalat yapmaktadirlar. is giivenlik malzemelerinin ikinci arz edilme yolu, yurt
icinde uretilen mallarin dogrudan dureticiler tarafindan veya bayiler vasitasiyla
satiimasidir. Uretim yoluyla arz, 3M’in Tlrkiye’de Gretimini yaptigi toz maskesinin
disinda, eldiven, baret gibi genellikle basit yapili is guvenligi Urlinlerinde s6z
konusudur. Dolayisiyla yurtici imalatin pazardaki etkisi olduk¢a sinirlidir.

GUmruk Mustesarligr'ndan verilerine ulasilabilen ilgili Granler icin 2004-2005-
2006 yillarina iligkin ithalat bilgilerine asagida yer verilmistir:

2004 yil boyun Ustu is guvenlik malzemelerine iligkin ithalat verileri

Uriin ithal edilen toplam Tutar 3M’in ithal ettigi toplam tutar Pazar payi
Baret 1.506.152 (151 firma | (.......... ) % (...)
tarafindan ithal ediliyor)
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Toz maskesi 4.600.875 (597 firma | (.......... ) % (...)
tarafindan ithal ediliyor)
Gozliik 861.539 (144 firma | (.......... ) % (...)

tarafindan ithal ediliyor)

2005 yilt boyun Ustu is glvenlik malzemelerine iligkin ithalat verileri

Uriin ithal edilen toplam Tutar 3M'in ithal ettigi toplam tutar Pazar payi
Baret 3.880.089 (e ) % (...)
Solunum 82.017 (coreenenn ) % (...)
maskesi

Gozliik 762.615 (T ) % (...)
Toz maskesi 7.717.703 1.499.964 %19,4

2006 yili boyun Ustu is glvenlik malzemelerine iligkin ithalat verileri

Uriin ithal edilen toplam Tutar 3M'in ithal ettigi toplam tutar Pazar payi
Baret 6.009.719 (T ) % (...)
Gaz maskesi 9.938.875 (T ) % (...)
Gozliik 768.697 T ) % (...)
Toz maskesi 1.106.707 T ) % (...)

Yukaridaki tablolarda yer verilen pazar payl rakamlarindan da goruldugu Uzere,
3M, solunum guvenligi malzemeleri olarak kabul edilen toz maskesi ve gaz
maskesi haricindeki boyun Ustl ig guUvenligi UrUnlerinde pazar gucu
olusturabilecek bir paya sahip goruinmemektedir. 2006 yilinda toz maskesinde
ulastigi %(...)’luUk pazar pay! ise bu Urunde hakim durumda olabilecegi suphesi
dogursa da 3M’nin ilgili Urin pazarinda hakim durumda oldugu sonucuna
ulagsmak icin yurt ici ve yurt digi rekabet kosullari, ithalat imkanlar, pazara girig
imkanlari, alicillarin gucu, pazardaki rakip tesebbuslerin mevcut ve potansiyel
rekabet guclerinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

- ithalat imkanlan: Yukarida da vurgulandigi (izere sektdrdeki birgok saglayici
urtnlerini ithal etmekte veya ithal eden yurt icinde yerlesik firmalardan alarak
yeniden satima konu etmektedir. Bunun yaninda, nihai tuketici duzeyindeki ¢ok
sayida kurum ve kurulus, kendi ihtiyaglarina yonelik drtnleri dogrudan ithal
ederek kargilamaktadir. Ornegin, 2006 yilinda gaz maskesinde yaklasik 850
firma gerek kendi kullanimi gerekse yeniden satis amagl ithalat yapmstir. ithalat
yapanlar i¢cinde ¢ok kuguk miktar ve tutarda alim yapan firmalarin da bulunmasi,
bu sektorde ithalatin kolay oldugunu gostermek agisindan énemlidir. Bu durumun
yurt ici is guvenligi malzemeleri fiyatlan Gzerinde belli bir baski olusturdugu ve
olusturmaya da devam edecegi aciktir.

ithalatin bu kadar kolay ve yaygin olmasi dolayisiyla piyasa fiyatlarinda ciddi bir
artis olmasi durumunda nihai kullanicilarin veya yeniden satim amagh alim
yapan bayilerin bu fiyat artisi karsisinda ithalata yonelmeleri kuvvetle
muhtemeldir. Bu ¢ergcevede, 3M ya da bagka bir firmanin fiyatlarini rakiplerinden
bagimsiz belirleme serbestisinin bulunmadidi kanaatine variimistir.
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- Pazara Giris Engelleri ve Pazardaki Rakip Tesebbiislerin Mevcut ve
Potansiyel Rekabet Gugleri: Hakim durum tespitinde dikkate alinan bir diger
husus, potansiyel rekabet olgusudur. Potansiyel rekabetin bulundugu pazarlarda
mevcut firmalarin serbestce davranamayacaklari, 6rnegin fiyatlarini tekelci
seviyeye yukseltemeyecekleri genel olarak kabul edilmektedir.

iigili pazarlardaki Grinlerin blyik gogunlugu Uretiminde uzmanlik ve teknoloji
gerektiren, Uretim oncesinde ar-ge c¢alismalarina ihtiya¢c duyulan kompleks
artnlerdir. Ayrica bu drUnlerin uluslararasi pazarlarda piyasaya arz edilebilmeleri
icin belirli teknik kalite ve guvenlik kriterlerini karsilamalari gerektigi de bir
gercektir. Bu hususlar dikkate alindiginda ilgili pazarlardaki UGrunlere yoénelik
olarak i¢ piyasadan ciddi anlamda bir potansiyel rekabet baskisinin olusmadigi
kabul edilebilecektir. Ancak, 06zellikle yurtdiginda her bir Grin grubunda ¢ok
sayida Ureticinin bulunmasinin ve yurticinde yerlesik tuketicilerin bu Ureticilere
veya onlarin dagitim aglarina ulasarak urinleri temin etmesinde kayda deger bir
engelin bulunmamasinin, 3M Gzerinde Ozellikle yurtdigi kaynakh onemli bir
potansiyel rekabet baskisi olusturdugu kanaatine variimistir.

- Alicilanin Giicii: is guvenligi malzemeleri kullanicilarinin énemli bir kismi
kurumsal ve sermaye yapilari kuvvetli sirketlerdir. Bu sirketler alimlarini parga
parca yapmaktan ziyade toplu yapmaktadirlar. Ormegin - (.......ccoeeevveveennnnn.. )
A.S. kendi kullanimi igin 2006 yilinda (....... ) ABD Dolari tutarinda guvenlik
gozlugu getirmigtir. Bu tutar ayni Grinu getiren birgok is guvenlik malzemesi
saticisinin ithalat tutarindan daha fazladir. s glvenlik malzemesi talebinin
onemli bir kismi bu nitelikteki tesebbusler tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu
nedenle ozellikle yurt digi baglantilari nedeniyle ithalat imkani da géz 6ninde
bulunduruldugunda is guvenligi malzemesi talebi sahiplerinin, saticilarin fiyatlan
ve satig politikalari Gzerinde belli dlgide baski olusturdugu anlasiimaktadir.

- Musteri Bagimhihgi: 3M, marka bilinirligi yuksek bir tesebbustir. Turkiye'de bu
alanda uzun sureden beri faaliyet gosteren bir tesebbus olmasinin yaninda, pek
cok sektorde faaliyet gostermesi dolayisiyla tuketiciler tarafindan taninmaktadir.
Bunun yaninda is guvenligi sektord ulkemizde yeni gelismekte oldugundan
piyasada 3M kadar taninmig firma sayisi azdir. Dolayisiyla tiketicilerin gdézinde
3M’in GUrunlerinin diger marka uUrunlerden taninmishk bakimindan bir Gstunlugu
oldugu aciktir. Ancak, marka bilinirliginin tek basina 3M’e hakim durum
saglamamaktadir. Zira, dosya mevcudu bilgilere gore, marka gicline ragmen
Ozellikle son yillarda 3M’in Urunlerinin fiyat agisindan rakip urlnlerle rekabette
geri kalmasi sonucunda, 3M Urunlerinde fiyat indirimlerine gitmek zorunda
kalmistir.

Sonug olarak, pazar payina, ithalat imkanlarina, potansiyel rekabete, alim
glcune ve musteri bagimhligina iligkin olarak yukarida sunulan bilgiler 1s1§ginda
3M’in ilgili pazarda hakim durumda olmadigi anlagiimigtir.
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K. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- 3M Sanayi ve Ticaret A.S.'nin ilgili pazarlardaki ithalat rakamlari g6z 6nunde
bulundurularak hesaplanan pazar pay! verileri ile s6z konusu pazarlara iligkin,
ithalat imkanlan, potansiyel rekabet, alicilarin gucu gibi bilgiler birlikte
degerlendirildiginde, 3M’in ilgili Grin pazarlarinda hakim durumda olmadigina,
dolayisiyla bu sirketin eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi baglaminda
ihlal olusturmadigina OYBIRLIGi ile

2- 3M Sanayi ve Ticaret A.S.’nin;

- Bayisi Keskin is Glvenlik Malzemeleri'nin (........ ya yaptid1 satigta nihai satis
fiyatini belirlemesinin,

- Bayiligine son verilen Keskin is Givenlik Malzemelerinin Bursa ilindeki
musterilerini, istanbul Ticaret is Guvenligi ve Endustriyel Uriinler San. Ltd. Sti.
unvanli ve Egebant adli bayileri arasinda paylastirmasinin; buna ilaveten iki
bayiyi birbirinin misterilerine satis yapmamalari konusunda ve ayrica izmir
merkezli Nam adli bayiyi Bursa ilinde istanbul Ticaret ve Egabant’in misterilerine
satis yapmamasi konusunda uyarmasinin,

- Keskin Is Giivenlik Malzemeleri ve Ekay Elektrik Kablo Aydinlatma Tic. ve San.
Ltd. S$ti. unvanh bayilerine diger bayilerden farkli indirim oranlan belirlemek
yoluyla bu bayileri rakip konumundaki diger bayiler karsisinda dezavantajli
duruma dustrmesinin

4054 sayill Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil edebilecegine bu
nedenle 4054 sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca, bahse konu uygulamalardan
kacinmasi, aksi halde haklarinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi geregi

sorusturma agilacagl hususlarinda 3M Sanayi ve Ticaret A.S.'ye gorls yazisi
gonderiimesine OYCOKLUGU ile,

karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 4.7.2007 giinlii ve 07-56/669-232 Sayili1 Kararina

KARSI OY

60 Ulkede hizli tiiketim ve ofis, elektrik, elektronik ve
telekomiinikasyon, saglik, endiistri, giivenlik, reklam ve tasimacilik
alanlarmmda; Tiirkiye’de ise ofis Uriinleri, telekomiinikasyon sistemleri
iirlinleri, trafik kontrol malzemeleri, reklam {riinleri, saglik iriinleri, ev
bakim iirlinleri ile is ve is¢i glivenligi {iriinleri alanlarinda faaliyet gosteren
bir teknoloji sirketi olan 3M ; Tiirkiye’deki baret, gaz maskesi, toz maskesi,
giivenlik gozliikleri, kulak tikact ve kulaklik pazarlarindaki faaliyetleri
dolayisiyla sikayet lizerine Onarastirmaya tabi tutulmustur.

3M ; 4054 sayil1 Yasa’nin 4 iincti maddesi kapsaminda,
- Urtinlerin nihai satis fiyatini belirledigi,
- bayilerine bolge ve miisteri kisitlamalar1 getirdigi,

- bayileri arasinda ayrimcilik yapmak suretiyle marka i¢i rekabeti
ortadan kaldirdig,

Ayn1 Kanun’un 6 nc1 maddesi kapsaminda olarak da hakim durumunu

- 3M’nin diger firmalara %45 indirimle sattig1 lriinlerde Keskin’e
uyguladigi iskonto oraninin %5 olmasi nedeniyle “mal vermeyi
reddetme”

- 3M’nin bayilerine uyguladigi indirim sistemleri dolayisiyla “fiyat”
ayrimecilig1 yaptigi,

- Sadakat indirimi kampanyalar1 yaptigi,
- Doktas’ta yikici fiyat uygulamalariyla kotiiye kullandigi iddialariyla
sikayet edilmistir.

Onarastirma siirecinde yapilan inceleme ve arastirmalarda ; 3M’nin
sistemli bir sekilde bayilerinin nihai satis fiyatlarini tespit ettigi iddiasini
dogrulayan deliller bulunamamissa da, Doktas’a yapilan satista bayinin nihai
satig fiyatinin 3M tarafindan belirlenmis olabilecegi kanaati olusmus, 3M
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bayisi Keskin’in Renault’a yaptig1 satista nihai satis fiyatinin dolayli olarak
3M tarafindan belirlendigi anlagilmistir.

3M’nin miinhasir bayilik sisteminin disinda keyfi bir sekilde
miisterileri bayilere tahsis ettigi veya yazili sozlesmelere yansimamakla
birlikte karsilikli irade uyusmasi yoluyla uygulamada 3M’nin Bursa ili i¢in
miinhasir bayilik sistemine gectigi yoniindeki bulgu karsisinda ; ya 3M’nin
bayilik sistemi 2002/2 sayili Teblig kapsami disinda kalacak ya da ikinci
ithtimalin s6z konusu olmast durumunda sadece Bursa iline yonelik olarak
gergceklesen bu sistem degisikliginin tesebbiis tarafindan objektif makul
gerekcgelerle aciklanabilir olmasi gerekecektir ki bu hususlarin ancak
sorusturma siirecinde netlik ve kesinlik kazanacag: tabiidir.

3M’nin Keskin ve Ekay isimli bayilerine uyguladigi iskontolarin bu
firmalar1 rakipleri karsisinda rekabette dezavantajli duruma distirdigi
tespitlidir.

So6z konusu uygulamalara iliskin olarak 3M’nin savunmas1 da alinarak
sorusturma siirecinde netlik saglanabilir.

Ayrica 3M’nin pazar pay1 Onarastirma siirecinde tesebbiislerden gelen
cevaplardaki  eksik  bilgiler  nedeniyle  saghkli  bir  sekilde
hesaplanamadigindan sirketin hakim durumda bulunup bulunmadigina
yonelik arastirmalar sonu¢landirilamamistir.

Bu nedenlerle sorusturma agilmasi gerekirken, 4054 Sayili Yasa’nin 9
uncu maddesinin 3 iincii fikrasi uyarinca sikayet konusu uygulamalardan
kaginilmas1 yoniinde goriis bildirilmesine dair karara karsiyim.

Streyya CAKIN
Kurul Uyesi



