Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-21 (Devralma)
Karar Sayisi : 04-25/269-57
Karar Tarihi : 8.4.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A.Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL,
Prof Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, ismail Yiicel ARDIC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN - Karadeniz Holding A.S.
D. TARAFLAR - Karadeniz Holding A.S.

Develi Sok. No:14 Kagithane-istanbul

-  Rolls-Royce Power Ventures (Ankara) Limited
Allington House 150 Victoria Street Londra
SW1E 5LB INGILTERE

- Rolls-Royce Power Ventures (idil) Limited
Allington House 150 Victoria Street Londra
SW1E 5LB INGILTERE

- Mark Michael MENCEL
Marrowells Lodge 35 Oatlands Chase Weybride
Surrey KT13 9RP INGILTERE

- Martin BROOK
14 Harewood Road Allestree Derby DE22 2JN
INGILTERE

- Leslie Reginald DANN
Summer Hill Lodge Summer Hill Chislehurst Kent
BR7 5NY INGILTERE

E.DOSYA KONUSU: idil Enerji San. ve Tic. A.S. hisselerinin tamaminin,
Karadeniz Holding A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.3.2004 tarih, 1069 sayi ile giren
ve en son 15.3.2004 tarih, 1321 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
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Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hakimleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 1.4.2004 tarih, 2004-1-21/0i-04-IAY sayili Devralma
On inceleme Raporu, 2.4.2004 tarih, REK.0.05.00.00/51 sayili Bagkanlik
onergesi ile 04-25 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Idil Enerji San. ve Tic. A.S. hisselerinin Karadeniz Holding A.S. tarafindan
devralinmasinin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayih Teblig’in 4. maddesi kapsaminda izne tabi bir iglem
oldugu,

- 86z konusu devralma iglemi sonucunda ayni Kanun’un 7. maddesinde
belirtilen, bir hakim durumun vyaratilmasi veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz ydnde etkilenmesinin s6z
konusu olmadigi ve dolayisiyla s6z konusu devralma iglemine izin verilmesi
gerektigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Karadeniz Holding A.S.

Karadeniz Holding A.S., enerji, turizm, uluslararasi ticaret ve vyatirm

alanlarinda faaliyet gdsteren bir holding sirketi olup, ortaklik yapisina asagida
yer verilmigtir.

Tablo 1- Karadeniz Holding'in Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Karadeniz Yatgilik ve Turizm A.S. 15

Orhan Remzi Karadeniz 42

Osman Murat Karadeniz 42,5

Diger 0,5

Toplam 100

Sirket, enerji ile ilgili faaliyetlerini bagh ortakliklari olan, Karadeniz Enerji
Yatinmlari Endustri ve Ticaret A.S. (Karkey), Karadeniz Ege Elektrik Uretimi
A.S. (Karege) ve Karadeniz Toptan Elektrik Ticaret A.S. (Kartet) aracihigiyla
yuritmektedir.

Karkey, Silopi Termik Santrali Wartsila Dizel Jenerator Gruplari ile fuel-oil
kullanarak elektrik enerjisi Uretmektedir. Sirketin toplam Uretim kapasitesi 74
MW'ir. Sirketin ortaklik yapisina asagida yer verilmistir.
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Tablo 2- Karkey'in Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Karadeniz Holding A.S. 47 1

Karadeniz Yatgilik ve Turizm A.S. 50,50

Diger 2,4

Toplam 100

Karege’nin, izmir Kemalpasa bdélgesinde 34 MW giiciinde bir otoprodiktdr
kojenerasyon' santrali bulunmaktadir. Karege, Urettigi elektrik enerjisinin
blylk bolumini bdlge sanayicilerine, kalan kismini Kartet'e satmaktadir.
Sirketin ortaklik yapisina asagida yer verilmistir.

Tablo 3- Karage'nin Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Karadeniz Holding A.S. 56,56

Aysegul Karadeniz 33,28

Diger 10,16

Toplam 100

Kartet, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu'ndan (EPDK) almis oldug@u lisans ile
toptan elektrik ticareti faaliyetlerini yGrutmektedir. Ayrica sirket, 2003 yilinda
EPDK tarafindan lisansina der¢ edilen ihracat izni ile Irak'a elektrik ener;jisi
satigi yapmaktadir. Ote yandan, yine mevzuatca verilen izin gergevesinde,
yurtici tUketicilere de elektrik satigi yapmaktadir. Kartet'in ortaklik yapisina
asagida yer verilmistir.

Tablo 4- Kartet'in Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Karadeniz Holding A.S. 0,1

Osman Murat Karadeniz 49

Orhan Remzi Karadeniz 49

Diger 1,9

Toplam 100

Karadeniz Holding blnyesinde bulunun ve elektrik piyasa faaliyetleri diginda
kalan konularla istigal eden diger tesebbusler ve faaliyet alanlari asagida
aciklanmistir:

Kares Karadeniz Enerji Servisleri ve Makine Tic. A.S.(Kares): Faaliyet
konusu Ozetle, enerji sektorine yodnelik olarak her turli servis hizmeti
verilmesi ve Turkiye temsilciligini yurattuga yurt disi firmalarindan ithal ettigi
kaynak makineleri ve kesim tezgahlar gibi agir metal sanayine hitap eden
makine ve ekipmanlarin satigi, pazarlanmasi, satis sonrasi hizmetlerin
verilmesidir.

Denizcilik Holding A.S.: Faaliyet konusu Ozetle, holding sirket olarak diger
sirketlere istirak etmek, yeni istirak edilecek sirketleri takip etmek, istiraklerine
ve sair grup sirketlerine destek ve organizasyon hizmetleri sunmaktir.

! Birlesik 1s1 ve giig tiretimi.
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Karyak Karadeniz Yakit Ticaret A.S.: Faaliyet alani Karadeniz Grubu'na
bagli enerji sirketlerinin her nevi yakit ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla
yakit ticareti, sevk ve organizasyonunun yapilmasidir.

Karadeniz Yatgilik ve Turizm A.$.: Faaliyet alani aktifinde yer alan 3 adet
mega yatin 6zellikle uluslararasi sularda olmak Uzere igletmeciligi ve ticari
kiralanmasidir.

Yukaridaki sirketlerin kontroline tamamen Karadeniz Holding sahip olup,
elektrik piyasasinda faaliyet gosteren diger tesebbuslerle herhangi bir iligkileri
bulunmamaktadir.

H.1.2. idil Enerji San. ve Tic. A.S. (idil Eneriji)
idil Enerji, kendisine ait mobil santralde elektrik enerjisi Ureterek, ic ve dis
piyasaya satis yapan bir girkettir.

Sirketin kurulu elektrik enerjisi Gretim gici 11 MW'tir. idil Enerjinin ortaklik
yapisina asagida yer verilmistir.

Tablo 5- idil Enerji'nin Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Rolls-Royce Power Ventures (Ankara) Limited 49,99
Rolls-Royce Power Ventures (idil) Limited 49,991
Mark Michael MENCEL 0,001
Martin BROOK 0,001
Leslie Reginald DANN 0,017
Toplam 100

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Elektrik Uretimi, iletimi, dagitimi, toptan satisi, perakende satisi, perakende
satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iligkili tim gercek ve tuzel
kisilerin hak ve yukumlultkleri, 20.2.2001 tarih, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’'nda (EPK) duzenlenmistir. Devralma taraflarinin  faaliyette
bulunduklari alanlarin elektrik piyasasi igindeki yerinin tespit edilebilmesi
bakimindan, piyasa faaliyetlerine iliskin ayrimin agiklanmasi gerekmektedir.

EPK'nin 1. maddesinde amacin; elektrigin tuketicilere yeterli, kaliteli, strekli
ve dusUk maliyetli bir sekilde sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk
hikUmlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan guglu, istikrarli ve seffaf
bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi oldugu ifade edilmigtir.

Kanun’da elektrik piyasasi faaliyetleri su sekilde siralanmaktadir;
- Uretim

- iletim

- Dagitim

- Toptan Satis

- Perakende Satis

- ithalat ve ihracat.
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Bir tizel kisinin elektrik piyasasinda faaliyet gosterilebilmesi icin EPDK'den
her bir piyasa faaliyeti ve ayni faaliyette bulunan her bir tesis igin ayri lisans
alinmasi zorunlugu bulunmaktadir.

EPDK, lisans islemlerine iligkin olarak, 4.8.2002 tarih ve 24836 sayili Resmi
Gazete’de, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'ni yayimlamistir. Bu
Yonetmelik ile, elektrik piyasasinin rekabet ortaminda 6zel hukuk hikimlerine
gore faaliyet goOsterecek tlzel kigilere verilecek lisanslara iligkin usul ve
esaslar belirlenmisg, piyasada faaliyet gosteren veya gdsterecek Kisilerin;
elektrik faaliyetlerini gésterebilmek i¢in almak zorunda olduklar lisanslarda yer
almasi gereken hidkumler ile lisans verilmesine, lisanslarin tadiline,
yenilenmesine, sona ermesine ve iptaline iliskin usul ve esaslar, ayrica lisans
sahibi tizel kisilerin hak ve yuakumltlUkleri dizenlenmigtir.

Lisanslar, bir defada en ¢ok 49 yil icin verilmekte; Uretim, iletim ve dagitim
lisanslari igin gecgerli olan asgari stre 10 yil olarak belirlenmektedir. EPKD’den
faaliyet konularina gére alinabilecek lisanslar sunlardir:

- Uretim lisansi,

- Otoproduktor lisansi,

- Otoproduktor grubu lisansi,
- [letim lisansi,

- Dagitim lisansi,

- Toptan satis lisansi,

- Perakende satis lisansi.

Elektrik piyasasinda uretim faaliyeti, Elektrik Uretim A.S. (EUAS), bagl
ortakliklar, 6zel sektor Uretim sirketleri, otoproduktorler ve otoproduktor
gruplan tarafindan gerceklestiimektedir. Bu kapsamdaki lisans sahibi tuzel
kisiler Urettikleri elektrik enerjisi ve/veya kapasiteyi; toptan satis lisansi sahibi
tlzel Kkisilere, perakende satis lisansi sahibi tizel kisilere ve serbest
tuketicilere ikili anlagmalar yoluyla satabilmektedirler.

Uretim lisansi sahibi tiizel kisiler, tretim tesisi kurulmasi, isletmeye alinmasi,
elektrik enerjisi Uretimi, Urettikleri elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin
musgterilere satisi disinda piyasada herhangi bir faaliyette bulunamazlar.

Kamu tlzel Kigiligini haiz EUAS ve baglh ortakliklari kamuya ait tim elektrik
uretim tesislerinin mulkiyetini muhafaza etmekte ve isletmektedir. Kanun'un
gegici 6. maddesi uyarinca suresi 5 yili gegmeyecek bir duzenleme
cercevesinde urettikleri elektrik enerjisini Turkiye Elektrik Ticaret ve TaahhuUt
A.S.'a (TETAS) satmaktadir.

Ozel sektér lretim sirketleri ise sahip olduklar, finansal kiralama yoluyla
edindikleri veya igletme hakkini devraldiklarn Uretim tesisi ya da tesislerinde
elektrik enerjisi Uretimi ve satigi ile istigal eden 6zel hukuk hukimlerine tabi
tuzel kigiler olup, 6zel sektor dagitim sirketleri ile kontrol olusturmaksizin
istirak iligkisine girebilmektedirler. Herhangi bir 6zel tretim sirketinin istirakleri
ile birlikte isletmekte oldugu Uretim tesisleri yoluyla piyasada sahip olacaklari



04-11/99-23

toplam pay, bir dnceki yila ait yayimlanmis Turkiye toplam elektrik enerjisi
kurulu gicundn ylzde yirmisini gegemez. Bu haliyle, pazar paylarn Uzerinde
EPDK tarafindan uygulanan siki bir kontrol s6z konusudur.

Otoproduktor ve otoproduktor gruplari bir dnceki takvim yili icinde uUrettikleri
toplam elektrik enerjisinin yuzde yirmisini agsmamak kaydiyla EPDK tarafindan
belirlenecek orandaki miktarini serbest rekabet ortaminda satabilirler.
Otoproduktor ve otoproduktor gruplari piyasa payi ve istirak iligskisi agisindan
uretim sirketleriyle ayni pazar pay!i kisitlamalarina tabidir.

Piyasada iletim faaliyeti Tlrkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan
yurGtiimektedir. iletim varliklarinin miilkiyetine sahip bir kamu sirketi olan
TEIAS ayni zamanda sistem igletmecisi ve piyasa isletmecisi olarak faaliyet
gOstermektedir.

Dagitim, elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar Gzerinden naklidir.
Dagitim faaliyeti Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS), bagh ortakliklan ve
O0zel sektor dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda belirtilen bdlgelerde
yuritilmektedir. Ozel sektér dagitim sirketleri, Gretim lisansi almak kaydiyla
lisanslarinda belirlenen bdlgelerde, yillik elektrik enerjisi Gretimi bir dnceki
yilda bdlgelerinde tiuketime sunulan yillik toplam elektrik enerjisi miktarinin
yuzde yirmisinden fazla olmamak Uzere Uretim tesisi kurarak, Uretim
faaliyetinde bulunabilir veya uretim lisansi sahibi tlzel Kigiler ile istirak
iliskisine girebilir. Ancak bu sirketler, sahibi olduklar ya da istirak iliskisinde
bulunduklar Uretim sirketi veya sirketlerinden, bolgelerinde bir dnceki yilda
dagitimini yaptiklari yillik toplam miktarin yizde yirmisinden fazla elektrik
enerjisi satin alamazlar. Bu haliyle, dagitim sirketleri Gzerinde de kanuni
sinirlamalar bulundugu gorulmektedir.

Dagitim lisansi sahibi tlzel kigiler perakende satis lisansi almak kaydiyla
perakende satis faaliyeti ve/veya perakende satis hizmeti verebilir.

Toptan satis faaliyeti Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.$. (TETAS) ve
dzel sektor toptan satis sirketleri tarafindan yiritilmektedir. Ozel sektér
toptan satis sirketlerinin, istirakleriyle birlikte piyasada sahip olacaklari toplam
pay, piyasada bir onceki yilda tlketilen elektrik enerjisi miktarinin yizde
onunu gegememektedir.

Perakende satis ve/veya perakende satis hizmeti faaliyetleri, perakende satig
sirketleri ve perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketleri tarafindan
yurUtilmektedir. Perakende satiglarda pazar paylarina iligkin bir sinirlama
bulunmamaktadir.

Elektrik Piyasasi ithalat ve ihracat Yénetmeligi'nin 5. maddesine gore elektrik
enerjisi ithalati ve/veya ihracati, toptan satis lisansi sahibi tlzel kisiler ile
perakende satis lisansi sahibi tlzel Kkisiler tarafindan Kurul onayi ile
yapilabilmektedir. Bu tlzel kisilerin ithalat ve/veya ihracat faaliyeti, toptan satis
veya perakende satis lisanslari kapsaminda dizenlenmekte ve ayrica lisans
alinmasi gerekmemektedir. Buna ilaveten lisanslarinda yer almasi kaydiyla,
TETAS ve 0zel sektor toptan satis sirketleri, elektrik enerjisi ithalat ve/veya
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ihracati faaliyetlerini; perakende satis sirketleri ve perakende satis lisansi
sahibi dagitim girketleri ise, 36 kV ve altindaki gerilim seviyesinden elektrik
enerjisi ithalati faaliyetini yurttebilmektedir.

Yukarida ortaya konulan gergeve igerisinde, elektrik piyasa faaliyetleri Kanun
ve yonetmeliklerde belirlenen ayrimlara tabidir.

Karadeniz Holding blnyesinde bulunan Kartet, toptan satis faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Diger bagh ortakliklardan olan Kares ise enerji sektorindeki
her tarli servis hizmetine iligkin faaliyetlerde bulunmakta olup, yukarida
tanimlanan piyasa faaliyetleri kapsaminda yer almamaktadir.

Devralma konusu islem cercevesinde, taraflarin sadece elektrik Uretim
pazarinda faaliyetleri drtismektedir. Bu bakimdan ilgili Grin pazan “elektrik
uretimi ve ticareti” pazar olarak tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde herhangi bir yerde Uretilmis olan
elektrik enerjisi enterkonnekte sistem araciligiyla iletim hattina iletiimekte,
daha sonra da dagitim hatlan yardimiyla tim yurda dagitilabilmektedir. Bu
nedenle ilgili cografi pazar "Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari" olarak tespit
edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

idil Eneriji'nin kontroliiniin Karadeniz Holding A.S.’'ye gegmesi nedeniyle, s6z
konusu iglem 1997/1 sayili Teblig’in 2(b) maddesi kapsaminda bir
devralmadir.

iigili Griin pazari olarak belirlenen “elektrik Uretimi ve ticareti” pazarinda,
Karadeniz Holding A.$.'nin bagl ortakliklari vasitasiyla sahip oldugu toplam
pazar payl ve 2003 yili cirosu %.... V& ......coceiiiiiiininnnn. TL; Idil Eneriji pazar
payl ve Cirosu is€ %.... Ve ......ccoevieviiininnanns. TL'dir.

Taraflarin toplam cirolarinin, 1997/1 sayili Teblig’de éngorilen 25 trilyon TL'lik
ciro esigini asmasi nedeniyle, s6z konusu iglem anilan Tebli§ kapsaminda
izne tabi bir iglemdir.

EPK'nin 2. maddesinde, "Herhangi bir ézel lretim sirketinin istirakleri ile
birlikte igsletmekte oldugu Uretim tesisleri yoluyla piyasada sahip olacaklari
toplam pay, bir énceki yila ait yayimlanmis Tirkiye toplam elektrik enerjisi
kurulu giclnin yizde yirmisini gecemez". hUkmu yer almaktadir. Bununla
birlikte, taraflarin elektrik Uretim ve ticareti pazarinda toplam %.... gibi gok
dusuk bir pazar payina sahip olmasi dikkate alindiginda, s6z konusu
devralma iglemi neticesinde ilgili pazarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde
yasaklanan, bir hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guUglendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz ydnde etkilenmesinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimistir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

idil Enerji San. ve Tic. A.S.'nin, Karadeniz Holding A.S. tarafindan
devralinmasi isleminin 1997/1 sayill “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in 4. maddesi kapsaminda
izne tabi bir islem olduguna; bununla birlikte, bu iglemin ayni Kanun'un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
guclendiren ve boylece ulkenin butinu yahut bir kisminda ilgili piyasalardaki
rekabetin 6nemli dl¢clide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigina,

dolayisiyla bildirim konusu devralmaya izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



