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F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 15.11.2000 tarih, 4726 sayi ve
21.12.2000 tarih, 5249 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayill Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri uyarinca duzenlenen 5.1.2001 tarih ve D2/1/A.F.K.-01/1 sayil
Devralma On inceleme Raporu 5.1.2001 tarih ve REK.0.06.00.00/2 sayili
Baskanlik onergesi ile 01-03 sayili Kurul toplantisinda goérUsllerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Kog Grubu sirketlerinden Ko¢ Net Haberlesme Teknolojileri ve iletisim
Hizmetleri A.S., Temel Ticaret ve Yatirm A.S., Nazar Dayanikl ve
Dayaniksiz Sinai Mallar Yatirnrm ve Pazarlama A.S. ve Zer Madencilik ve
Dayanikli Mallar Yatinm ve Pazarlama A.$.'nin, Bilkom Bilisim Hizmetleri
A.S.'yi devralmasi igleminin; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7/2 nci maddesine dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig”in 4 Uncu maddesi kapsaminda oldugu ve bu devralma iglemi
sonucunda ilgili pazarda hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin dnemli dlgude azalmasinin
s6zkonusu olmadigi anlasildigindan s6zkonusu devir iglemine izin verilmesi,

- Hisse Devir ve Temlik Sozlegsmesi'nin Saticilarin Mukellefiyeti bashkl 6.
maddesinin (e) bendinde yer alan rekabet etmemeye yonelik hikmuan
devralma iglemi kapsaminda yan sinirlama olarak degerlendiriimesi,

- Ote yandan devralma islemine iligkin bildirimin 4054 sayilli Kanun'un 11.,
1997/1 sayi Teblig'in 5/6. ve 1997/6 sayilli Teblid'in 7/2. maddeleri
cercevesinde zamaninda yapiimamis oldugu dikkate alindiginda, Kanun'un
16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince idari para cezasi
verilmesi gerektigi ve ayrica ayni maddenin Ucguncu fikrasi uyarinca da
suresinde bildirim yapmayan taraflarin yonetim organlarinda gorev alanlara
da verilen bu para cezasinin yuzde onuna kadar para cezasi verilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazari: Devralmaya taraf olan Kog¢ Grubu sirketlerinin ve Bilkom'un,
hem bilgisayar yazilimi hem de donanim piyasasinda faaliyette bulundugu,
bunun yanisira donanim ve yazilimin ¢ogu zaman birlikte paket halinde satildigi
ve birinin satisinin digerini etkiledigi hususlarn gézoninde tutularak, ilgili Grin
pazari "bilgisayar donanim ve yazilim (riinleri pazar " olarak belirlenmistir.

H.1.2. Cografi Pazar: ilgili Grinlerin ve hizmetlerin Ulke genelinde talep edilmesi
ve pazarlanmasi dikkate alinarak ligili cografi pazar "Tirkiye Cumbhuriyeti
sinirlari” olarak kabul edilmistir.
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H.2. TARAFLAR
H.2.1. Kognet Haberlesme Teknolojileri Ve iletisim Hizmetleri A.S. (Kognet)

internet servis saglayicisi olarak hizmet veren Kognet, daha énceleri Kogsistem
Bilgi ve iletisim A.S. icerisinde faaliyet gdsteren bir bélim durumundayken 2000
yil icerisinde Kogsistem'den ayri bir sirket haline getirilmigtir. Dolayisiyla, 1999
yilinda ilgili pazarda cirosu bulunmamaktadir. Sirketin ortaklik yapisina
bakildiginda, Ko¢ grubuna ait gsirketlerin ¢esitli paylarda hissedar olduklar
gorulmektedir.

H.2.2.Temel Ticaret ve Yatirihm A.S.

Portfoy yonetimiyle ugrasan ve ilgili pazarda faaliyeti bulunmayan sirketin
hisseleri Ko¢ ailesinin Uyeleri arasinda dagiimistir.

H.2.3. Zer Madencilik Dayanikh Tiuiketim Mallari Pazarlama A.S.

Portfoy yonetimiyle ugrasan ve ilgili pazarda faaliyeti bulunmayan sirketin
hisseleri Kog¢ ailesinin Uyeleri ve Kog¢ grubu bunyesindeki ¢esitli kuruluglar
arasinda dagimigtir

H.2.4. Nazar Dayanikli ve Dayaniksiz Sinai Mallar Pazarlama A.S.

Portfoy yonetimiyle ugrasan ve ilgili pazarda faaliyeti bulunmayan sirketin
hisseleri Kog ailesinin Gyeleri arasinda dagiimistir.

H.2.5. Bilkom Biligim Hizmetleri A.S. (Bilkom)

Devralinan Bilkom, bilgisayar ve bilgisayar sistemleri alaninda faaliyet
gostermekte ve Ozellikle Apple marka bilgisayarlar ile Macintosh isletim
sistemlerinin  Tarkiye vyetkili dagiticihgini yapmaktadir. Sirketin hisselerinin
tamamina yakini Ayse Alev Komili'ye aittir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. iglemin Niteligi

Taraflar arasinda 7.10.2000 tarihinde imzalanan ve ayni anda yururlige konan
Hisse Devir ve Temlik Soézlesmesinin, 'Sézlesmenin Konusu' baghkli 3.
maddesinde “isbu Sézlesme’nin konusu; Saticilarin hissedar olduklari yukarida
sicil numarasi ve adresi yazili Sirketin toplam sermayesinin %70 ine tekabll
eden beherinin nominal degeri 1.000.000 TL olan hisselerini biitiin hak ve
vecibeleriyle birlikte asagidaki sartlara uygun olarak Alicilar'a devir ve temliki...”
denilmek suretiyle, tamami Ko¢ Grubu'na bagll olan alicilara, Bilkom'un %70
hissesinin devredildigi belirtiimektedir. Buna ek olarak dosya mevcudu bilgi ve
belgelerde, Bilkom Esas Mukavelesinin hi¢ bir ortaga 6zel bir imtiyaz tanimadig,
bu bakimdan TTK hukumleri gercevesinde c¢ogunluk hisselerine sahip olan
hissedar grubun bir baska deyigle, devralan sirketlerin Bilkom’'un yonetimine
sahip olacagi belirtimektedir.
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H.3.2. islemin 1997/1 Sayil Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

Yukaridaki aciklamalardan, s6z konusu islemin 1997/1 sayilli Teblig'in 2.
maddesinin (b) bendinde yer alan “Herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir
tesebblistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya
kontrol etmesi” hukmu dogrultusunda bir “"devralma" iglemi oldugu
anlasiimaktadir.

1997/1 sayih Teblid'in 1998/2 sayill Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig'in 2
inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir boliimiinde
ilgili Griin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25'ini agmasi
halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg trilyon Tlirk Lirasini
asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur" demek suretiyle
birlesme/devralma iglemini gerceklestiren tesebbuslerin yalnizca yukarida
belirtilen egikleri agmalari halinde izin almalari gerektigini belirtmektedir

Devralinan Bilkom'un ilgili Griin pazarindaki 1999 yili cirosu 4.782 459.926 TL.dir.
Devralmaya dogrudan taraf olan Ko¢ Grubu girketlerinden Temel Ticaret ve
Yatinm A.S., Zer Madencilik Dayanikh Tuketim Mallari Pazarlama A.S. ve Nazar
Dayanikli ve Dayaniksiz Sinai Mallar Pazarlama A.S. portfoy yonetimi konusunda
faaliyet gostermekte olup, ilgili Grin pazarinda herhangi bir pay ya da ciroya
sahip degildir. Birlesmeye taraf olan bir diger Ko¢ Grubu sirketi Kognet firmasi ise
2000 yili igerisinde kurulmus olup, internet servis saglayicisi olarak faaliyet
gostermektedir. Bu nedenle Kognet'in da ilgili Grin pazarinda cirosu ve pazar
pay! bulunmamaktadir.

1997/1 sayih Teblid'in 4. maddesi pazar payinin veya cironun hesaplanmasinda;
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbuslerin ilgili Urin pazarindaki
kendi pazar paylari ve cirolarinin yani sira, birlesme veya devralmayi
gerceklestiren tesebbulslerin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin veya
ticari malvarliginin yarnidan fazlasina ya da oy haklarinin yarisindan fazlasini
kullanma yetkisine veya denetim kurulu, yonetim kurulu veya tesebbusu temsile
yetkili organlarin Uyelerinin yaridan fazlasini atama yetkisine ya da iglerini idare
etme hakkina sahip oldugu tesebbduslerin ilgili Grin pazarindaki pazar paylari
veya cirolarinin da esas alinmasi gerektigini belirlemektedir.

Yukarida yer alan bilgilerden, devralma iglemine dogrudan taraf olan firmalarin
ilgili Griin pazarindaki ciro ve pazar paylari toplamlarinin, 1997/1 sayil Teblig’'de
yer alan esikleri asmadigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, devralma iglemine
dogrudan taraf olmamakla birlikte Ko¢ Grubu icerisinde yer alarak ilgili Grun
pazarinda faaliyet gosteren ve devralmaya dogrudan taraf olan firmalarla ayni
ekonomik butlnlik igerisinde yer alan bagska firmalarnn varligi, s6z konusu
sirketlerin ilgili pazardaki paylari ve cirolarinin da Teblig’'de yer alan esiklerin
gecilip gecilmedigi hususununda g6z o©Onunde bulundurulmasini gerekli
kilmaktadir.

Kog Grubu'nun ilgili Griin pazarinda faaliyet gésteren Kogsistem Bilgi ve iletigim
A.S. (Kogsistem), Beko Elektronik A.S., Beko Ticaret ve Argelik A.S. (Argelik)
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adinda dort adet bagh firmasi bulunmaktadir. Beko Elektronik A.$. bilgisayar
uretmekte, bu bilgisayarlar Beko Ticaret, Argelik ve Kogsistem sirketleri
tarafindan satiimaktadir. Bu faaliyetlerin diginda Kogsistem kurumsal pazara
network sebekeleri ve is istasyonlari kurmak gibi altyapi hizmetleri vermekte,
yazilim Uretmekte ve bagka marka ithal PC'ler de satmaktadir.

So6z konusu firmalarin ortaklik ve yonetim yapilar dikkate alindiginda, sirketlerin
Ko¢ Grubu'na bagl ve dolayisiyla devralmaya taraf olan firmalarla ayni ekonomik
batunlik igerisinde yer aldiklari anlasiimaktadir. Bu cercevede s6z konusu
sirketlerin ilgili Grin pazarindaki cirolari devralma iglemi kapsaminda
degerlendirmeye alinmigtir.

Dosya mevcudu bilgilerden, devralmaya taraf olan tesebbuslerin ilgili pazardaki
1999 yili toplam cirolarinin 46.437.000.000 TL. oldugu anlasiimaktadir. Bu miktar
1997/1 sayili Teblig'in 6ngdérdugu esik olan 25 trilyon TL.'yi astigindan bildirime
konu islem, 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma iglemidir.

Devralmaya dogrudan taraf olan Ko¢ Grubu girketlerinin ilgili Grin pazarinda
pazar paylar bulunmamakla beraber, Ko¢ Grubu'’na bagh Kogsistem, Beko
Elektronik A.S., Beko Ticaret A.S. ve Arcgelik ilgili Grin pazarinda faaliyet
g6stermektedirler. ilgili Grlin pazarinda ¢ok sayida kiiglik ve orta 6lgekli kurum ve
kurulugun faaliyet gostermekte oldugu, Turkiye'deki bilisim sektorinin hendz
dengeye oturmamis, yeni ve gelismekte olan bir sektér oldugu goriimektedir. irili
ufakli pek ¢ok firma pazardan pay kapmak ve gelecegi olan bu sektérde kendine
yer acabilmek icin ugras vermektedir. Sektorde herhangi bir giris engeli
bulunmamakta, aksine canl bir rekabet ortami bulunmaktadir.

Bir birlesme veya devralmanin yasaklanabilmesi icin iglemin, ya hakim durum
yaratarak ya da hakim durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti dnemli
dlclide azaltmasi gerekmektedir. incelememize konu olan tesebbisler ilgili
piyasalarda hakim durumda bulunmamakta, ayrica gerceklesen devralma
isleminin sonrasinda da herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmayacag: gibi,
islemin hakim durumu guglendirici bir etkisi de bulunmayacaktir. Esasen boyle bir
durumun olmasi igin incelenmesi gereken kistaslar olan birlesme ya da devralma
sonucunda pazarin yapisinin degisip degismedidi, ekonomik entegrasyonun
(yogunlagma) artip artmadigr ya da giris engeli yaratihp yaratilmadigr gibi
sorularin cevaplari da s6z konusu iglem agisindan sorun yaratmamaktadir.

H.3.3. Rekabet Yasagi Hukmu

Hisse Devir ve Temlik Sodzlesmesinin 'Saticilarin Mdukellefiyeti' bagslikli 6.
maddesinin (e) bendinde aynen; “Komili isbu hisse devrinden sonra
hissedarliklari boyunca ve her ikisinin birden hissedarliklarinin sona ermesinden
itibaren ug yil stre ile Sirketin faaliyet konusuna giren iglerde Sirket ve/veya
Alicilarla dogrudan dogruya veya dolayli olarak rekabet etmeyeceklerini kabul,
beyan ve taahhit ederler.” denilmektedir. Ayni sdzlesmenin Tanimlamalar'
baslkh 2. maddesinde; Kognet, Temel Ticaret ve Yatinm A.S., Zer Madencilik
Dayanikli Tuketim Mallari Pazarlama A.S.ve Nazar Dayanikli ve Dayaniksiz
Sinai Mallar Pazarlama A.S. kisaca mustereken (alicilar) diye, Ayse Alev Komili
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ve Halis Komili kisaca (Komili) diye, Bilkom ise kisaca (sirket) diye
adlandiriimistir.

Sozlesmede yer alan rekabet yasagi hukmunun, sirketin %29.98’ine sahip olan
Ayse Alev Komili ile %00.02 sine sahip olan Halis Komili Uzerine getiriimek
istendigi anlagiimaktadir. Bir bagka deyisle, rekabet yasagi hukmu toplamda %30
paya sahip olan Komili ailesi Uzerine getiriimektedir.

Tesebbusler arasinda, bir tarafin digerine rekabet yasagi getirdigi anlagsmalar
4054 saylli Kanun'un 4. maddesi kapsamindadir. Bununla birlikte bazi birlesme
devralma iglemlerinde ticaret yerinin, mevkii, itibar ve sair gayrimaddi unsurlarinin
ve know-how gibi kayitl olmayan haklarinin da devri s6z konusu oldugu igin
satici Uzerine getirilen ve belirli sartlari iginde bulunduran rekabet yasaklari farkli
olarak degerlendiriimektedir.

Rekabet yasaginin kapsami, gecerli olacagi cografi alan ve zaman bakimindan
tam kontrolin ya da ortak kontroliin devralinmasina gore ayri ayri incelenmigtir.

Tam kontrolin devredildigi devralma islemlerinde rekabet yasaginin satici
Uzerine yukleniyor olmasi ve icerdigi cografi alanin ve ilgili Grinun devralinan
firmanin faaliyet gosterdigi ilgili cografi pazar ve Urun pazariyla sinirli olmasi
gerekmektedir. Diger yandan tam kontrolin devredildigi devralma iglemlerinde
rekabet yasaginin kabullenilebilir bir sure ile sinirli olmasi gerekmektedir. Buna
gore, tam kontrolin devredildigi devralma iglemlerinde satici Uzerine yuklenilen
rekabet yasaklari, kapsam, slre ve cografi alan bakimindan asagidaki sekilde
degerlendirilmigtir:

a) Kapsam: Devreden tarafa getirilen yasaklarin boyutlari satin alan tarafla sinirli
olmali ve faaliyet sahasi devredilen isin cergevesi icerisinde kalmali, taraflarin
sahip olduklari diger is kollarini kapsayacak sekilde genisletiimemelidir.

b) Sire: Kisitlamalarin suresi kabul edilebilir bir donemi kapsamalidir. Kabul
edilebilir sure icin kesin bir periyod olmamakla birlikte, s6z konusu sure
belirlenmesinde isin teknolojisi, devredilen faaliyetin know-how seviyesi, dagitim
kanallarinin durumu ve tahmini yeniden olusturulabilme sureleri, musteri portfoya
ve ilk yatinm maliyetlerinin yuksekligi gibi hususlar g6z 0Oninde
bulundurulmaktadir.

c) Cografi Alan: Cografi alan Uzerine getirilen sinirlamalar devralinan tesebbusun
satis bolgesi ile sinirlandiriimis olmali, faaliyet yasaklari daha bagka bodlgeleri
kapsayacak sekilde genigletiimemelidir.

Yukarida yer verilen bilgiler is1ginda, sdézlesmede yer alan rekabet yasagi hukmd,
devralma igleminden kaynaklanan bir yan sinirlama olarak kabul edilmis ve 4054
sayili Kanun'a aykirn gorulmemistir.

H.3.4. Bildirimin Siire Yéniinden incelenmesi

iigili raporda, yapilan devralma iglemine izin verilmesi talebinin incelenmesi
sonucunda tespit edilen devralma igleminin bildiriminin zamaninda yapilmadigi
belirtilerek 4054 sayill Kanun'un 16. maddesi hUkmu uyarinca ceza uygulanmasi
gerektigi ifade edilmektedir.
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Kanun'un 16. maddesinde duzenlenen suresi igerisinde bildiriimediginden dolayi
uygulanacak cezai yaptirrm, Kanun'un "Birlesme ve Devralmanin Kurula
Bildiriimemesi" bashkli 11. maddesinde yer alan "Bildiriimesi zorunlu olan
birlesme ve devralma igleminin Kurula bildiriimemis oldugu hallerde, Kurul,
herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme
veya devralmayi incelemeye alir...Birlesme veya devralmanin 7 nci maddenin
birinci fikrasi kapsamina girmedigine karar vermesi durumunda birlesme veya
devralmaya izin verir, ancak ilgililere bildirimde bulunmadiklari igin para cezasi
uygular..." hukmua dogrultusunda, bildirilmesi zorunlu bir birlesme veya devralma
isleminden Kurul'un herhangi bir sekilde haberdar olmasiyla mumkdn
olabilmektedir. Diger bir ifadeyle taraflarca bildirilmesi zorunlu bir birlesme veya
devralma iglemi, sure sinirlamasi olmaksizin, Kurul'a bildirildigi takdirde Kanun'un
16. maddesi hUkmunun uygulanmasi s6z konusu dedgildir. Ancak bildirilmesi
zorunlu bir birlesme veya devralma islemi Kurul'a bildiriimemis fakat Kurul bu
islemden herhangi bir sekilde haberdar olmussa o takdirde Kanun'un 16.
maddesi hukmU uygulanabilecektir.

Yukaridaki  acgiklamalar  dogrultusunda  Rekabet  Kurulu'na islemin
tamamlanmasindan sonra yapilan bildiimden dolayr Kanun'un 16. maddesi
geregince para cezasl uygulanmasina gerek gorulmemigtir.

I- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1§inda,

1- Kog Grubu sirketlerinden Kog Net Haberlesme Teknolojileri ve iletisim
Hizmetleri A.S$., Temel Ticaret ve Yatinm A.S., Nazar Dayanikl ve
Dayaniksiz Sinai Mallar Yatinm ve Pazarlama A.S. ve Zer Madencilik ve
Dayanikli Mallar Yatirim ve Pazarlama A.S.'nin, Bilkom Bilisim Hizmetleri
A.S.'yi devralmasi isleminin; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7/2. maddesine dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig”in 4. maddesi kapsaminda oldugu ve bu devralma islemi
sonucunda ilgili pazarda hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin onemli dlgude
azalmasinin so6zkonusu olmadigr anlasildigindan s6z konusu devir
islemine izin veriimesine OY BIRLIGI ile,

2- Devralma iglemine konu Hisse Devir ve Temlik S6zlesmesi'nin Saticilarin
Mukellefiyeti baslikli 6. maddesinin (e) bendinde yer alan rekabet
etmemeye yonelik hiUkmin birlesme/devralma iglemi kapsaminda yan
sinifama olarak degerlendiriimesine ve Kanun'a aykiri olmadigina
OY BIRLIGI ile,

3- Ote yandan 4054 sayili Kanun'un 11., 1997/1 sayili Teblig'in 5/6. ve 1997/6
sayil Teblig'in 7/2. maddeleri uyarinca devralma iglemine iligkin bildirimin
zamaninda yapillmamis olmasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince idari para cezasi
verilmesi gerektigi ve ayni maddenin Gguncu fikrasi uyarinca da suresinde
bildirim yapmayan taraflarin yonetim organlarinda yukimluligun dogdugu
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ilgili donemde gobrev alanlarin herbirine, taraf tesebbuslere verilmesi
Onerilen para cezasinin yuzde onuna kadar para cezasi verilmesi gerektigi
yonundeki raportorler onerisinin degerlendiriimesi sonucunda, bir ceza
uygulamasina gerek bulunmadigina OY COKLUGU ile

karar verilmistir.
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(9.1.2001 tarihli ve 01-03 / 10-3 sayili Kurul Karari)
KARSI OY GEREKCESI

4054 sayil Kanun'un 10. ve 11. maddeleri uyarinca, bildiriimesi zorunlu
olan birlesme ve devralma iglemlerinin Kurul'a bildiriimemis oldugu hallerde,
Kurul'un bildirimde bulunulmamasindan dolayi ceza vermeme yetkisine sahip
olmadigi gorusu ile gogunluk gorusune katiimiyoruz.

Dr. Kemal EROL Murat GENCER
Ikinci Bagkan Kurul Uyesi



