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Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Miicteba ALTUN, Cihan BILACLI

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Murat ORHAN
Fahrettin Kerim Gokay Cad. Bestekar Sadettin Kaynak Sok. No: 2
Uskiidar/istanbul

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : - Kardemir Karabiik Demir Celik San. ve Tic. A.S.
Kardemir A.S. 78170 Karabuk

- Yolbulan Demir San. ve Tic. A.S.

- Yolbulanlar Nakliye ve Tic. A.S.

Sarikanarya Sk. No: 18 Yolbulan Plaza A Blok Kat: 4 Kadikdy
istanbul

- Celsantas Celik Mamulleri _San. ve Tic. A.S.
Rihtim Cad. No:44 Kadikdy Istanbul

- Cag Celik Demir ve Celik Endustrisi A.S. _
Cag Celik Plaza Emek Mah. Nato Yolu No: 3 Sancaktepe Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Kardemir A.S. tarafindan ilretilen mamulin buyidk kisminin
baglantil aile sirketlerine satildigl, yluiksek fiyatlh alim tekliflerinin g6z ardi edildigi, diger
sirket alimlarinda teslimatlarin geciktirilerek pazarda faaliyet gosteren tesebbiuslerin zor
durumda birakildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: TC Basbakan Yardimciligi tarafindan gdnderilen yazida Murat Orhan
tarafindan yapilan basvurunun ilgisi nedeniyle Kurumumuza' génderildigi ifade edilmektedir.
S06z konusu basvuruda;

- Kendisinin Kardemir Karabik Demir Celik San. ve Tic. A.S. (Kardemir) hissedari ve
Karabuk Ozel Sektdér Demir Celik Haddecileri Dernegi eski baskani oldugu,

- Bugunki durum itibariyle Yolbulan, Gule¢ ve Yucel ailelerinin kontroliunde olan
Kardemir'in Urettigi kutik demirin buyuk c¢ogunlugunun Kardemir yonetim kurulu
dyelerinin aile sirketleri olan Yolbulan Demir San. ve Tic. A.S., Yolbulanlar Nakliye ve
Tic. A.S. (Yolbulan?), Cag Celik Demir ve Celik Endustrisi A.S. (Cag Celik), Celsantas
Celik Mamulleri San. ve Tic. A.S. (Celsantag)’ne satildigi,

- Sektorde faaliyet gosteren diger tesebbusler tarafindan yapilan daha ylksek fiyath alim
tekliflerin g6z ardi edildigi,

' Bagvuru ilgisi nedeniyle ayni zamanda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)'na da gonderilmistir. Bagvuru 6zetinde
sermaye piyasasl mevzuatiyla ilgili olan bélimlere yer veriimemektedir.

2 Ayni sahislara ait olan Yolbulan Demir San. ve Tic. A.S. ve Yolbulanlar Nakliye ve Tic. A.S. kararin devaminda
Yolbulan olarak anilacaktir.



13-71/964-411
- Diger tesebbusler tarafindan daha once verilen siparislere ait teslimatin aylarca
bekletilerek baglantili aile sirketlerine 6ncelik tanindigi

iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.9.2013 tarih ve 6237 sayi ile intikal eden bagvuru
Uzerine hazirlanan 11.9.2013 tarih ve 2013-5-30/ii sayili ik inceleme Raporu, 27.9.2013 tarihli
Kurul toplantisinda gorusulerek, 13-55/773-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.
ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (izerine hazirlanan 4.12.2013 tarih ve 2013-5-30/OA sayili
Onarastirma Raporu gérisulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; énarastirma konusuna iligkin olarak 4054 sayili
Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonug¢ ve kanaatine
ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Taraflar
1.1.1. Kardemir

1939 yilinda faaliyet gostermeye baslayan Kardemir, Tuarkiye’'nin ilk entegre demir c¢elik
fabrikasidir. 5 Nisan 1994 tarihli ekonomik istikrar kararlari g¢ercevesinde Kardemir’in
kapatiimasina karar verilmistir. Ancak Celik is Sendikasi ve ydre halkinin bu kapatma kararina
karg! girisimleri lizerine Kardemir dzellestirme kapsamina alinmis ve Ozellestirme Yiksek
Kurulunun karari ile yore halki ve esnafi, Kardemir isgileri ve bir grup mutesebbis tarafindan
kurulan Kardemir A.S’ye devredilmistir. Ozellestirme Iidaresi Baskanhigi ile Kardemir
Mutesebbis Heyeti tarafindan 30.03.1995 tarihinde imzalanan sdzlesme ile s6z konusu devir
gerceklesmistir.

Ozellestirme sonrasinda, Kardemir'in hissedarlik yapisi ve hissedarlik yapisinda her bir hisse
grubunun atamaya yetkili oldugu yonetim kurulu Uye sayisina Tablo 1’de yer verilmektedir.

Tablo 1: Kardemir Hisse Yapisi

Hisse Grubu Hisse Orani (%) Yénetim Kurulu Uyeligi
A Grubu 21,08 (galisanlar) 4 Uye
B Grubu 10,48 (Karabuk sanayi, ticaret, esnaf odalar Uyeleri) 2 _l'_Jye
D Grubu 68,44 (yore halki) 1 Uye

Kaynak: Tesebbisten edinilen bilgiler

Kardemir hisselerinin 1998 yilinda IMKB’da islem gérmeye baglamasiyla birlikte, Kardemir'in
kontrol yapisinda gesitli zamanlarda degisiklikler olmustur. Bugin itibariyle A Grubu hisselerin
%52,60’1, B Grubu hisselerin %59,64’0 ve D Grubu hisselerin %14,98’i Yolbulan Ailesi
(Yolbulan), Gulec Ailesi (Cag Celik) ve Yucel Ailesi (Celsantag)'nin elinde bulunmaktadir. Tablo
2’de Kardemir Yonetim Kurulu’'na yer verilmektedir:

Tablo 2: Kardemir Yonetim Kurulu

Adi Gorevi Temsil Ettigi Pay
Mutullah Yolbulan Bagkan A Grubu
Kamil Glleg Bagkan Vekili A Grubu
Hiiseyin Cagri Glleg Uye A Grubu
Mustafa Yolbulan Uye A Grubu
Cavit Ycel Uye B Grubu
Ahmet Zeki Yolbulan Uye B Grubu
Burak Yolbulan Uye D Grubu
Mehmet Fazil Erireten Bagimsiz Uye -
Mehmet Akif Ulusoy Bagimsiz Uye -

Necati Ozsoy Bagimsiz Uye -

Kerim Dervisoglu Bagimsiz Uye -

Kaynak: Tesebbisten alinan bilgiler
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1.1.2. Yolbulan

Demir cgelik sektoriinde hizmet veren Yolbulan Sirketler Grubu, diz ve nervirli insaat demiri
uretimi, nakliyesi ve depolanmasi konularinda faaliyet gdstermektedir. Grup bunyesinde
Yolbulan Demir Sanayi ve Ticaret A.S., Yolbulanlar Nakliyat ve Ticaret A.S., Yolbulan Celik
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. sirketleri bulunmaktadir. Sirketlerin yéonetim kurulu baskanhgini
Mutullah Yolbulan yurGatmektedir.

1.1.3. Cag Gelik

Kamil Guleg’in yonetim kurulu baskanhdini yaptigi Cag Celik Uretim faaliyetini Karabuk'de
kurulu 200.000 ton/yil kapasiteli fabrikasinda gergeklestirmektedir. Uzun demir gelik Grtnlerine
yonelik Uretiminin yaninda, Guleg Grubu bunyesinde akaryakit istasyonlari ve lastik bayileri de
bulunmaktadir.

1.1.4. Celsantas

Yonetim kurulu baskanhgini $Sahin Tarkaslan’in yarattaga Celsantas 150.000 ton/yil kapasiteli
fabrikasinda kdsebent ve profil demir Gretmektedir.

1.2. ilgili Pazar

Hakkinda onarastirma yuratllen tesebbusler uzun demir gelik Urlnleri pazarinda faaliyet
gOstermektedir. S6z konusu tesebbuslerin faal olduklari Grtnler itibariyle olusan alt pazarlar
Tablo 3'de gosterilmektedir.

Tablo 3: Tesebbuslerin uzun demir gelik Urlnleri pazarinda faal olduklar alt GrGin gruplari

KARDEMIR YOLBULAN CAG CELIK GCELSANTAS
Duz yuvarlak ingaat demiri Nervirlt ingaat demiri Duz yuvarlak ingaat demiri Kdsebent
Nervrll ingsaat demiri (Uretim ve yeniden satis) Kare Profil
Ray Profil (yeniden satig) Lama
Profil Silme
Maden diregi Yuvarlak
Katlk (ara Grdn)
Pik (ara arln)

Kaynak: Tesebbslerin internet siteleri

Basvuru konusu katlik satislarina iliskindir. Katik, uzun demir ¢elik tGretiminde bir ara Grandur.
Demir gelik Uretim surecinde nihai Urtnlerin Uretildigi haddeleme safhasina gegilmeden once,
Kardemir gibi uzun Urlnler Ureten entegre tesislerde demir cevherinden, elektrik ark ocakl
izabe tesislerde ise hurdadan kutuk elde edilmektedir. Demir gelik tesisleri elde ettikleri ktugu
oncelikle kendi haddehanelerinde kullanarak nihai Grtn Gretmektedir. Tesisin ihtiyacindan arta
kalan kuttkler ise yalnizca haddeleme faaliyeti yapan haddehanelere ya da katik ihtiyaci olan
diger demir celik tesislerine satiimaktadir.

Esasen her bir demir gelik sirketinin, Urettigi kitugun tamamini nihai Grine dondstirerek tim
katma degeri elde etmesi en rasyonel davranistir. Ancak nihai Urine yonelik talep yetersizligi
ya da musteri portfdylinde yasanan sorunlar nedeniyle demir gelik tesisleri sik sik kutuk satigi
gerceklestirmekte ve boylelikle bir kiitik pazari olusmaktadir®. Bu nedenle ilgili Griin pazari
katlk pazar; ilgili cografi pazar ise Turkiye olarak belirlenmigtir.

1.3. Degerlendirme
1.3.1. Kardemir’in Satis Prosediirii ve Onalim Hakki

Kardemir Urunlerinin satis politikasini yonetim kurulu ve genel kurul kararlariyla belirlenmis
olan kosullara bagli kalarak olusturdugu ve uyguladigi belirtiimektedir. 2005 yilinda, yeni
yapilacak ray profil haddehanesi i¢in kaynak temin etmek amaciyla génullt hissedarlarin sahip
oldugu hisseler, SPK’nin izni alinarak teminat olarak yatirilmis ve bloke ettirilmistir. Bunun

3 bkz. 27.01.2011 tarih ve 11-06/101-34 sayili Kurul karari.
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karsihginda tesebbus, hisselerini bloke ettiren hissedarlarina 6n alim hakki tanimistir. Ancak
Kardemir hissedarlari arasinda esitsizlik yarattigi gerekcesiyle SPK tarafindan uygulamanin
kaldirimasi talep edilmis ve uygulama 15.07.2011 tarihinde sonlandiriimistir. Bunun Uzerine
Kardemir tarafindan 19.08.2011 tarihinde “Yeni Satis Proseduru” ilan edilmistir. Bu prosedure
gore Kardemir hisse senedini en az Ug¢ ay sureyle elinde bulunduran ortaklara gunltk toplam
Uretimin Kardemir intiyacglarn disinda kalan miktarinin %40’1 oranindaki miktar dncelikli mal alim
hakki olarak taninmaktadir. Eski ve yeni satis prosedurl arasindaki fark asagida
gOsterilmektedir:

Tablo 4: Oncelikli Mal Satis Yéntemi Karsilagtirma

14.04.2005-15.07.2011 19.08.2011 ve Devami

Once %25 olan oran %50'ye kadar

o
ctkmistir. %40

Ortaklara Saglanan On Alim Hakki

Yolbulan, Cag Celik ve Celsantas’in
da dahil oldugu Kardemir hisse
senedini teminat veren ortaklar

En az 3 ay slreyle Kardemir

Yararlanan Ortaklar hisse senedi sahibi ortaklar

3 aylik alim taahhtidinde
bulunulan Uriin bedelinin %3'U
Gunluk Gretimin gunlik talebe
gOre oransal dagitimi

Teminat Orani -

On Alim Hakki Disinda Kalan Uriin

Gunldk Gretimin gunlik talebe gore
oransal dagitimi

Dagitimi
Kaynak: Tesebbisten alinan bilgiler

Satis prosedurine gore Kardemir tarafindan satisi yapilacak urin tonaji ve fiyati internet
sitesinde agiklanmakta, satis departmanina basvurularak alim talebi yazdiriimakta ve bu yollar
haricinde gelen talepler dikkate alinmamaktadir. Bu kosullara ilaveten satis listesinde
belirlenen fiyatlar disinda satis yapilmamakta, 6n alim hakkinin kullaniimasi fiyat degisikligi
yaratmamaktadir. Bunun yaninda alicilar G¢ ay énceden alim miktarini belirtmek ve siparis
tarihindeki fiyati kabul etmek sartiyla teklif verebilmektedir.

Kardemir drettigi kitugun yaklagik yarisini nihai mamul Gretmek Uzere kullanmaktadir. Tablo
5'de Kardemir’in kutuk Gretim ve satis verileri gorulmektedir:

Tablo 5: Kardemir Kiitiik Uretim ve Satis Verileri

Uretim (ton) | Satis (ton) Oran (%) Kitik Satisinin Toplam Satisa Orani (%)
2010 (.....) (.....) (.....) (.....)

2011 (.....) (.....) (.....) (.....)

2012 (.....) (.....) (.....) (.....)

2013 (6 ay) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebislerden alinan bilgiler ve Kardemir faaliyet raporlari

Tablo 6'da ise Yolbulan, Cag Celik ve Celsantag’in kituk alimlarinin Kardemir kiatlk satiglari

icindeki payi gérulmektedir:

Tablo 6: Ug tesebbiisiin kiitiik alimlarinin Kardemir kiitiik satislari icinde payi (%)
YOLBULAN

CAG CELIK

CELSANTAS

2010

2011

2012

2013 (6 ay)

Kaynak: Tesebbulslerden alinan bilgiler

Celsantas’in 2012 yili ve 2013 yilinin ilk alti ayinda 6n alim hakkini kullanmamasina ragmen
tonaj olarak gecmis yillardaki alimlarini surdiurdigu, ayni déonemde Cag Celik'in de 6n alim
hakki kullanmadigi ve katik alimlarinda ithalat yolunu tercih etmeye bagladigi gérulmektedir.
llgili ddnemde Cag Celik’in kiitiik alimlarinda ithalatin payi sirasiyla %(.....) ve %(.....) olmustur.
Yolbulan ise 6n alim hakkini kullanmaya devam etmistir.
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1.3.2. Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Basvuruda yer verilen ve Kanun’un 4. maddesi kapsaminda dederlendirilebilecek olan husus
Yolbulan, Cag Celik ve Celsantas’in hammadde kaynaklarini (Kardemir tarafindan dretilen
kuttgu) aralarinda paylastiklari ve rakip tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastirdiklar! iddiasidir.

iddia konusu yukarida ézetlenen satis prosedri ile dogrudan iligkilidir. Bagvuruda bu hususun
ortull kazang aktarimi oldugu iddia edilmekte ve sermaye piyasasi mevzuatina aykiri olan bu
uygulamanin SPK’ya tekrar intikal ettigi belirtimektedir.

27.01.2011 tarih ve 11-06/101-34 sayili Rekabet Kurulu kararinda, Kardemir’in Yolbulan, Guleg
ve Yucel Ailelerinin ortak kontrolinde oldugu tespiti yapiimistir. Kanun'un 7. ve 4. maddeleri
bakimindan degerlendirmelerin yer aldigi kararda yapilan 4. maddeye iliskin degerlendirmede,
“Yolbulan, Glileg ve Yiicel gruplarinin ktlik pazarindaki igbirli§gi sonucu hissedilir derecede bir

etki uygulama olanagi bulunmadigr’ sonucuna ulagiimistir.

Rekabet Kurulu’nun mezkur kararinda Kardemir, Yolbulan, Cag Celik ve Celsantag’in 2010 yili
toplam pazar paylarina —(ayri ayri) nihai mamul tuketimlerine goére, kutuk tuketimlerine gore ve
nihai mamul Uretimlerine gore olmak Uzere- yer verilmekte ve taraflarin kutuk tuketimlerine
gOre toplam pazar paylarinin %(.....) oldugu ifade edilmektedir.

Tablo 7’de taraflarin son 3 yilda kutlk tiiketimine gore* paylari goriilmektedir.
Tablo 7: Tesebbuslerin Kutik Tuketimine Gére Pazar Paylari (%)

KARDEMIR

YOLBULAN

CAG CELIK

CELSANTAS

2010

2011

2012 (.) ) ) ) )

Kaynak: Turkiye Celik Ureticileri Dernegi ve tesebbiislerden alinan bilgiler

Taraflarin pazar paylarinin bir miktar distigu tespiti gergevesinde anilan Kurul kararindaki
tespitin gegerliligini korudugu anlagiimaktadir.

“Yatay Isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz’da genel olarak fiyat tespiti, miktar sinirlamasi
veya pazar ya da musteri paylasimi iceren anlagsmalarin rekabeti kisittama amaci tasididi;
bununla birlikte ortak Uretim anlagmalari bakimindan diger rekabet parametrelerinin ortadan
kaldirlmamasi kaydiyla, taraflarin tretim anlagsmasini dogrudan ilgilendiren unsurlar Uzerinde
anlasmasinin rekabeti kisittama amaci tagsimadigi ancak anlasmanin Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti kisitlayici etkilere sebep olup olmadigina iliskin bir degerlendirme
yapilmasinin gerekli oldugu belirtiimektedir.® Yukarida 6zetlenen satis prosediirii de Uretim
anlasmasini dogrudan ilgilendiren bir husustur.

Bunun yani sira, Kilavuz'da belirtildigi Uzere, taraflarin ortak girisimin faaliyet alani disinda
yapacaklari anlagsmalar Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecektir. Ancak,
dosya mevcudunda taraflarin ortak girisimin faaliyet alani diginda kalan konularda rekabeti
kisitlayici bir anlagsma yaptigina dair herhangi bir bulgu elde edilmemistir.

1.3.3. Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Basvuruda yer alan Kardemir'in kitik satiglarinin bayuk ¢ogunlugunu sirket hissedarlarina
yaptigi, diger sirketlerden gelen tekliflerin g6z ardi edildigi iddiasi Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda mal vermeyi reddetme eylemi olarak degerlendirilebilir. Mal vermeyi reddetme
eyleminin, rekabet hukuku kapsaminda ihlal olarak kabul edilmesi igin,

i. Mal vermeyi reddeden tesebblsun hakim durumda olmasi

4 Turkiye Celik Ureticileri Dernegi lyesi olan tesebbiislerin Uretim miktarlari gdéz éniine alinarak belirlenmistir.
Dernek Uyesi olmayan demir celik Ureticilerine ait verilerin bu tabloda yer almamasi nedeniyle taraflarin pazar
paylarinin tabloda yer alan degerlerden daha disik olacagi anlasiimaktadir.
5 Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz, s.31-32, prg.139-140
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i. Sodzlesme konusu mal veya hakkin vazgecilmez nitelikte olmasi

iii. Red eyleminin ikincil piyasadaki rekabeti ortadan kaldirmasi

iv. Eylem igin objektif bir gerek¢enin olmamasi
gerekmektedir.
27.01.2011 tarih ve 11-06/101-34 sayili Kurul kararinda, Kardemir'in 2009 yil itibariyle yurtigi
katlk Uretiminde %(.....) gibi ¢cok kuguk bir paya sahip oldugu ve ilgili pazarda hakim durumda

olamayacag! belirtimektedir. Tablo 8'den Kardemir’in kitik pazarindaki pazar payinin 2009
yilina gore geriledigi ve hakim durumda olmadigi anlagiimaktadir.

Tablo 8: Kardemir'in kituk Uretiminde pazar payi (2010, 2011 ve 2012)

Kardemir (1.000 ton)

Tarkiye (1.000 ton)

Pazar Payi (%)

2010

2011

2012

Kaynak: Turkiye Celik Ureticileri Dernegi ve Kardemir faaliyet raporlari

Yukarida yer verildigi Uzere Kardemir'in bir satis prosedirid bulunmakta ve bu prosedurin
disinda satis yapilmamaktadir. Dosya kapsaminda yapilan incelemede Kardemirin satis
prosedirine uygun olmayan sekilde bazi mal alim taleplerini reddettigi anlasiimistir.
Kardemir’in bu talepleri reddederek belirlemis oldugu satis prosedurtine uygun talep yapilmasi
isteginin objektif bir gerekge oldugu anlasiimaktadir.

Bununla birlikte Kardemir'in hakim durumda oldugu ve bir reddetme eyleminin gerceklestigi
varsayilsa dahi, kutigun Kardemirden temin edilmesinin vazgecilmez nitelikte olmadigi
kanaatine ulasiimistir. Zira énalim hakki kapsaminda temin edilebilecek Urlnlerin Gretimin
ancak %401 icin kullanilabilece@i dolayisiyla Gretimin %60’inin firmalardan gelen talepler
dogrultusunda tonaj dagilimi yapilarak satilabilecedi gortlmektedir. Ayrica Celsantas ve Cag
Celik 2012 yili ve 2013 yilinin ilk alti ayinda énalim haklarini kullanmamislar ve bu dénemde
katik alimlarinda ithalatin payi sirasiyla %(.....) ve %(.....) olmustur. Cag Celik’in dahi temin
ettigi UrUnlerin yuksek bir oraninin ithalat yoluyla edinildigi dikkate alindiginda, kutugun
Kardemir'den temin edilmesinin vazgecilmez nitelikte olmadigi acik bir sekilde gorulmektedir.

Bu cergevede dosya konusu reddetme eyleminin hakim durumun kétiye kullaniimasi olarak
degerlendirilemeyecegi sonucuna ulasiimigstir.

J. SONUG

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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