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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-38 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 05-38/490-118
Karar Tarihi : 2.6.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihti AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢c ASLAN, Sureyya
CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Alper KARAKURT, Bedia Sanem SIMSEK
C. SIKAYET EDEN : Orsan Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.

E.Edirne Asf. U. Mumcu Mah. M Cad. 2123 Sk No: 13/88
G.O.Pasalistanbul

ismen Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
Mahmutbey Mah. Mostar Koprusu Cad. Baris Sk. No: 20
Bagcilar/Istanbul

Pulathaneliler Gida Urt. Paz. San. Tic. A.S.
Cebeci Cad. 648 Sk. No: 85 Kugukkoy/Istanbul

Orion Dis Ticaret A.S.
Kavakli Mevkii Kavakli Cad. Sarmasik Sk. No: 6
Halkali/istanbul

D. HAKKINDA INCELEME YAPILAN:
Mehmetoglu ic ve Dis Ticaret A.S.
Batikent Kavsagi No:1 Baglar/Diyarbakir

E. DOSYA KONUSU: Paketlenmig toz ve kesme seker satigi ile istigal eden
Mehmetoglu Ic ve Dig Ticaret A.S.’nin maliyetlerinin altinda satis yaparak
rakiplerini piyasa digina ¢gikarmaya g¢alistigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.3.2005/1901, 28.3.2005/1983,
29.3.2005/2010, 1.4.2005/2069 ve son olarak 13.4.2005/2360 tarih ve sayilar ile
intikal eden basvuru dilekgeleri hakkinda duzenlenen 20.05.2005 tarih ve 2005-
3-38/ii-05-AK sayil ik inceleme Raporu 27.5.2005 tarih ve REK.0.07.00.00/101
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sayili Bagkanlik Onergesi ile 05-38 sayili Kurul toplantisinda gérusiilerek karara
baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Mehmetoglu i¢c ve Dis Ticaret A.S. (Mehmetoglu
A.S.)'nin paketlenmis toz ve kesme seker pazarindaki faaliyetleriyle ilgili olarak
Kurum kayitlarina farkli tarinlerde giren dilekgelerde 6zetle, anilan tesebbusin
daha o6nce Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu bodlgelerinde rekabetin
kisitlanmasina neden oldugu, halihazirda istanbul, Konya, Ankara ve izmir
piyasalarinda, maliyetlerinin altinda satis fiyati uygulayarak ayni alanda faaliyet
gOsteren tesebbusleri piyasa digina itmeye calistigi iddia edilmistir.

Sikayet dilekgeleri incelendiginde, yukarida 6zet halinde verilen icerigin tim
dilekgelerde 6zdes olarak yer aldigi gorulmustir. Bununla birlikte, 28.3.2005 tarih
ve 1938 sayili Orsan Gida San. ve Tic. A.S. tarafindan gonderilen dilekge ekinde
bir maliyet raporuna, Mehmetoglu A.S. tarafindan 20.12.2004-31.1.2005 tarihleri
arasinda uygulanacak ornek prim tablosuna ve yine Mehmetoglu A.S.'nin “Helin”
markasiyla piyasaya sundugu urunlere iligkin Subat 2005 dénemine ait oldugu
anlasilan bir fiyat listesine yer verilmistir.

Maliyet tablosuna gore; 1 kg. paketlenmis toz sekerin maliyeti 1,81 YTL, 750
gr.’lik 20 paketten olusan bir koli kiip sekerin maliyeti ise 27,21 YTL olarak
hesaplanmistir. Bu hesaplamada temel alinan maliyet kalemleri; sekerin fabrika
cikig fiyati, ambalaj, nakliye, iscilik ve dagitim giderleri ana basgliklar altinda
siralanmistir. Hakkinda inceleme yapilan Mehmetoglu A.S.'nin ise 1 kg. toz
sekeri 1,65 YTL'den, 750 gr. 20’lik kip sekeri ise 25 YTL'den sattigi iddia
edilmektedir. Sikayetcilerden Orsan Gida San. ve Tic. A.S. ve ismen Gida San.
ve Tic. Ltd. Sti.’'nin dilekgeleri ekinde yer alan ve sikayet edilen tesebbuse ait
fiyat listelerinde ise, Mehmetoglu A.$.’nin 1 kg. toz seker igin 1,70 YTL, 750 gr.
20’lik kup seker icin 26 YTL fiyat belirlemis oldugu gorulmastir. Asagidaki
tabloda s6z konusu maliyet ve fiyat verileri 6zet olarak yer almaktadir:

Tablo 1: Paketlenmis Seker Maliyetleri ve Mehmetoglu A.S.’nin satig fiyatlari (TL)

iddia Edilen Satis
Tahmini Maliyet* Fiyati** Liste Satig Fiyati™*
1 kg toz seker 1,810,000 1,650,000 1,700,000
750 gr toz seker (20'lik) 27,210,000 25,000,000 26,000,000

*Sikayetgiler tarafindan hazirlanan tahmini maliyet raporuna gére maliyetler.
**Mehmetoglu A.S.’nin sikayet dilekcelerinde iddia edilen satis fiyatlari.
***Mehmetoglu A.$.’nin fiyat listelerinde yer alan satis fiyatlari.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; sikayet konusu eylem hakkinda
herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadig ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yukarida o6zetlenen dilekge igerikleri ve Tablo 1'de goérulduagu Uzere, sikayet
dilekgelerinde iddia edilen fiyatlar veya dilekge eklerinde yer alan fiyatlardan
hangisi kabul edilirse edilsin, Mehmetoglu A.S.'ye ait oldugu iddia edilen bu
fiyatlar tahmini maliyetlerin altinda yer almaktadir. Ancak bu verilerin
degerlendiriimesinde rekabet hukuku agisindan bazi 6nemli hususlarin g6z
onunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Oncelikle, paketlenmis seker satisi ile istigal eden firmalarin faaliyet gésterdikleri
cografi alana bakilmasi gerekmektedir. Bu amacla sikayetci firmalar ile yapilan
gorusmelerde, bu firmalarin  ¢ogunlugunun tum Tarkiye'ye satiglarinin
bulundugu, bazi firmalarin da hipermarket zincirlerinin private label UrGnlerini
fason olarak Urettikleri belirtiimigtir. Sikayetcilerden Orsan Gida San. ve Tic. A.S.
yetkilisi de, paketlenmis seker piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
bulunduklari bdlge disina da satig gergeklestirdiklerini, Orsan Gida San. ve Tic.
A.S.’nin Tansas icin private label olarak imal ettigi paketlenmis mamullerin de
tum Tarkiye’'deki Tansas magazalarina gonderilmekte oldugunu ifade etmistir.

Paketlenmis seker piyasasinda yer alan tesebbuslerin faaliyetlerinin genis bir
cografyaya yayillmis olmasi ile ilintili olmak Uzere dosya konusu sikayetin
incelenmesi agisindan 6nemli olan bir diger husus da, faaliyet gosteren firma
sayisidir. Istanbul Ticaret Odas’'nin web sayfasindan edinilen bilgilere gére
sadece bu Oda’ya kayitli seker imali ile istigal eden kuguk sanayici kategorisinde
18 tesebbus bulunmaktadir. Ayrica Orsan Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. yetkilisi ile
Raportorlerce yapilan gorusmede de, kuguk olgekli firmalar hari¢, sadece
istanbul bélgesinde sekerin paketlenmesi ve perakende noktalara satisi ile istigal
eden buyuk kapasiteli 10-15 firma oldugu ifade edilmigtir. Elde edilen bir diger
bilgi de bu pazarin istanbul ile sinirli olmadigi yoénindedir. Pazardaki
tesebbuslerin bulunduklari bolgeler disina da satisg yapabildikleri gbz 6nunde
bulunduruldugunda, tum Turkiye'de ilgili pazarda faaliyet gosteren 6nemli sayida
firma bulundugu anlasiimaktadir.

Bu veriler, sikayet konusunun dogru degerlendirimesi noktasinda 6nem
kazanmaktadir. Nitekim, sikayet edilen tarafin maliyet alti satig fiyati uyguladigi
iddialari, esas olarak rekabet hukukunda hakim durumun kotuye kullaniimasi
araclarindan biri olan yikici fiyatlandirmaya yoneliktir. Yikici fiyatlandirma,
‘rekabet etmek amaciyla uygulanan promosyon vb. faaliyetlerin diginda olmak
Uzere, rakipleri piyasa disina itmek gudusuyle fiyatlarin yapay olarak
dusurulmesi” olarak tanimlanabilir. Bu yonde bir strateji, piyasa digina itmek ya
da rekabetci gudu ile fiyat indirimi egilimini bastirmak amaciyla mevcut rakiplere
yonelik uygulanabildigi gibi, piyasaya girigleri caydirmak amaciyla potansiyel
rakiplere de yonelebilmektedir. Yikici fiyat stratejisinin en énemli unsurlarindan
biri ise, rekabet hukukunda hakim durum kavramiyla ifade edilen iktisadi
ustunluktur. Buradaki temel mantik, bir tesebblsun yikici fiyat uygulamasina
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girisebilmesinin ancak muhtemel zarara rakibine gore daha uzun sure
dayanabilmesine bagll oldugudur. Bu da, bir tesebbisin yikici fiyat
uyguladiginin kabul edilebilmesi igin dncelikle bu tesebbusun ilgili pazarda hakim
durumda oldugunu gostermek gerektigi anlamina gelmektedir.

Yukarida vyer verilen veriler dogrultusunda, Mehmetoglu A.S.’nin yikic
fiyatlandirma uygulamasinin ilk kosulu olan hakim durum kriterini karsilamadigi
sonucuna ulasiimaktadir. Nitekim, gerek sikayet basvurularinda rekabetin
kisitlandiginin iddia edildigi bélgelerden biri olan istanbul’da, gerekse Tiirkiye’'nin
diger bolgelerinde ayni alanda faaliyet gOsteren tesebbuslerin sayica ¢oklugu
ilgili pazarin yapisi hakkinda ipucu vermektedir. Oyuncu sayisinin piyasada etkin
rekabeti saglayabilecek duzeyde olmasi nedeniyle Mehmetoglu A.S.nin ilgili
piyasada hakim durumda olamayacagi kanaatine varilmistir.

Ote yandan, yikici fiyat stratejisinin tanimi kapsamindaki bir diger temel unsur
olan maliyet alti satig kriteri agisindan bakildiginda, sikayetci tesebbusler tum
firmalar icin gecerli olacagini dusundukleri bir ortalama maliyet rakami sunmakta
ve buna temel olarak da tesebbuslerin seker fabrikalarindan ayni fiyatla alim
yapmalarini géstermektedirler. Diger bir deyisle, seker fabrikalarinin’ genellikle
yapilan alimin hacmi Uzerinden fiyatlarinda degisiklik yapmadiklari ve yuksek
miktarda alim yapilmasi durumunda daha yuksek iskonto verilmesinin yaygin bir
uygulama olmadigi iddia edilmekte, paketlenmis seker imal eden firmalarin ayni
donemde farkli fabrikalardan alim yapabildikleri de eklenmektedir. Bununla
birlikte, Mehmetoglu A.$.'nin maliyet avantaji saglayip saglayamadigina iligkin
kesin veriler de sunulamamaktadir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinde bir veya
birden fazla tesebbusin, Ulkenin batininde ya da bir béluminde, bir mal veya
hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut bagkalar ile yapacagi
anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kotuye kullanmasinin hukuka aykiri ve
yasak oldugu belirtiimekte ve rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriimasini
amagclayan eylemlerin bu duruma 0Ornek teskil edebilecegi ifade edilmektedir. Bu
baglamda maliyet alti satig fiyati, rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlastirilmasi olarak kabul edilebilir. Ancak yukarida yer alan degerlendirmeler
Is1Iginda hakim durumda olmadigi kabul edilen bir tegebbusun uyguladigi maliyet
alti satis fiyatinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi ¢ercevesinde ihlal olarak
degerlendiriimesi mumkuan degildir.

! Tarkiye'de 25’i Turkiye Seker Fabrikalar’na ait olmak tzere pancar sekeri Ureten 30 fabrika
bulunmaktadir.
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J. SONUC

Sikayetin niteligine ve duzenlenen rapora gore, sikayet konusu ile ilgili olarak
4054 saylli Kanun kapsaminda herhangi bir iglem yapiimasina gerek olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



