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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-015 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 23-13/213-69

Karar Tarihi : 09.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Emin Cenk GULERGUN, Cagan UNSAL, Senol SUAT,
Zeynep CUBUK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - SK Geo Centric Co., Ltd.
Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Sinan DIiNiZ,
Av. Esen ERGUL, Av. Can Sarp OZCAN
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2 Maya Park Tower 2 Akatlar-
Besiktas 34335 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sino-Korea Green New Material (Jiangsu) Limited Uizerinde
SK Geo Centric China Limited ve Jiaxing Satellite Holding Co. Ltd. tarafindan
ortak kontrol tesis edilmesi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.02.2023 tarih ve
35747 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 23.02.2023 tarih ve 35946 yazi ile
tamamlanan bildirim Uizerine diizenlenen 03.03.2023 tarih ve 2023-3-015/Oi sayili
Ortak Girigsim On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, SK Geo Centric China Limited’in (SKGCC) Sino-Korea Green New
Material (Jiangsu) Limited’deki (Sino-Korea) hisselerinin %(.....)'inin STL tarafindan
devralinmasi yoluyla SKGCC ve STL tarafindan Sino-Korea Uzerinde ortak kontrole
sahip olunmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayilli Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin veriimesi
talep edilmektedir.

Mevcut durumda SKGCC, Sino-Korea hisselerinin %(.....)’'Une sahiptir ve tesebbusl
tek kontrol etmektedir. isleme izin verilmesi sonucunda STL, SKGCC'nin Sino-
Korea’daki hisselerinin %(.....)'in1 devralacak ve Sino-Korea lzerinde ortak kontrol
elde edilecektir. islemin temelini, SKGCC ve STL arasinda 31.08.2022 tarihinde
imzalanan Ortak Girisim Sézlesmesi (OGS) olusturmaktadir. Bu islem araciligiyla
Cin’de bir Etilen Akrilik Asit (EAA) tesisi kurulmasi, EAA hammaddelerinin STL
tarafindan tedarik edilerek Cin’de EAA Uretilmesi planlanmaktadir. EAA, etilen ve buz
kristal sinifi akrilik asidin yuksek sicaklik ve basing altinda serbest radikal
polimerizasyonu ile elde edilen, mukemmel is1 yalitimi, yirtilma direnci, hava ve neme
kargi yalitim, metal ve cama mukemmel yapiskanlik gibi 6zelliklere sahip gevre dostu
yeni bir malzeme olup elektrikli arag aku elektrot ve ayiricilarinda, gida ve ilag
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ambalajlarinda, fotovoltaik ve diger alanlarda yaygin olarak kullaniimaktadir.
Halihazirda Cin EAA’ya dair yurtici talebini karsilayamamaktadir ve ithalata bagimh
durumdadir. Isbu isleme onay verilmesi halinde, Cin'deki ilk EAA tesisinin kurulacagi
belirtiimektedir. Cin'in gevre dostu yeni malzemelere olan talebinin artmasiyla birlikte,
EAA arzinin yetersiz kaldigi ve yurt igi arzin artmasina yonelik acil bir ihtiyag
bulundugu, ortak girisimin SK Grubu ve STL Grubu'nun kaynaklarinin bir araya
gelmesini saglayabilece@i, yeni kimyasal maddelerin gelistiriimesini tegvik
edebilecegdi, hafif hammaddelerden yeni kimyasal malzemelere kadar endustriyel
zinciri bir araya getirme avantajina sahip olabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica
teknolojik yenilikler benimsenerek her iki taraf icin de iyi seviyede bir ekonomik fayda
ve yatirim geliri elde edilmesi hedefi ortak girisimin ticari amaci olarak belirtiimektedir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin tguncu fikrasi “bagimsiz bir iktisadi varligin tim
iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir’ hUkmUunu igcermektedir.
Anilan hikum uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir
devralma islemi sayilabilmesi igin i) ortak kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi ve
ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi
seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

OGS'nin 7.3 (1). maddesi uyarinca, ortak girisimin yonetim kurulu bir bagkan dahil
(.....) yoneticiden olusacak; bunlarin (.....) SKGCC, (.....) STL tarafindan aday
gOsterilecek olup hepsi Hissedarlar Toplantisi ile secilecektir. OGS'nin 7.7. maddesi
uyarinca, bir yonetim kurulu toplantisina en az (.....) Gyenin katilmasi gerekmektedir.
Ertelenen bir toplantida toplanti nisabinin saglanamamasi halinde, bu toplantiya SK
Grubu ve STL Grubu tarafindan aday gosterilen (.....) ydnetim Kkurulu Uyesinin
katilmasi sartiyla ertelenen toplantida toplanti nisabi aranmayacaktir. Yonetim
kurulunun yetkileri arasinda, diger hususlarin yani sira, ortak girisimin is planini ve
yatirim planini hazirlamak, ortak girisimin yillik mali but¢e planini ve kesin hesap
planini hazirlamak, ortak girisimin 6nemli sdzlesmelerini onaylamak, ortak girisimin
genel mudurd, genel mudur yardimcilari, satig direktorinin igse alinmasi ve isten
cikariilmasini belirlemek bulunmaktadir. Bahse konu kararlarin stratejik nitelik tagsimasi
ve her iki sirketin, yonetim kurulunun bu konularda karar almasini engelleme
olanagina sahip olmasi sebebiyle iki sirketin de ortak girisim Uzerinde ortak kontrole
sahip olacagi degerlendiriimektedir. Ayrica OGS'nin 7.2. maddesine gore, ortak
girisimin genel mudurd, genel mudur yardimcilari ve satig direktorinun ise alinmasi
ve isten c¢ikarilmasina iligkin kararlarin yonetim kurulu toplantisina katilan Uyelerin
(.....) onayi ile alinacagi belirtiimekte olup yonetim kuruluna SKGCC'nin (.....), STL’nin
(.....) Uyeyi aday gosterecegi g6z onunde bulunduruldugunda, taraflarin stratejik
kararlardaki veto yetkisinin ortak kontrol saglayacagi anlasiimaktadir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir devralma olarak
deg@erlendiriimesi igin aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyisle tam iglevsel
olmasidir. Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore, Sino-Korea, (.....) CNY (yaklasik
(.....) ABD Dolar) yatirim gerektiren bir tesisin kurulmasi ve inga edilmesinin ardindan
faaliyete gececektir. Buna ek olarak tesebbustin, Uretim ve isletme icin gerekli arazi
ve binalari kullanma hakkina, komisyon ucretleri gibi isletme fonu olarak yaklagik (.....)
CNY'ye ve (.....) calisana sahip olacagi belirtiimektedir. Bu ¢alisanlar uretim, insan
kaynaklari ve kurumsal destek, finans ve satistan sorumlu olacaktir. Ayrica Sino-
Korea, STL Grubu’nun hi¢ Gretmedigi, SK Grubu’nun ise Cin’de faaliyet gostermedigi
EAA Uretiminde ve yeni malzemelerin Ar-Ge’si ile istigal edecektir. Ayni zamanda
ortak girisim, STL Grubu’ndan munhasir olmayacak sekilde etilen ve buzlu akrilik asit
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(GAA) yani EAA hammaddelerini temin edecek, SKGCC ise EAA uretimi i¢in gerekli
olan EAA teknolojilerini munhasir olmayan bir sekilde kullanma hakki saglayacaktir.
OGS’nin 12.1. maddesi uyarinca, satis konusunda SKGCC, Sino-Korea urunlerinin
satigi icin ortak girisimin bir acentesi olarak hareket edecektir. Dolayisiyla, uguncu
taraf musterilerle satis iliskisi ortak girisim tarafindan kurulacak ve satis fiyatlari nihai
olarak ortak girisimin takdirinde olacaktir. Acentelik iligkisi kapsaminda Sino-Korea,
SKGCC'ye bir acentelik Ucreti 6deyecektir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 83. paragrafinda belirtildigi Uzere, bir ortak
girisimin ana sirketlerinden bir veya daha fazlasinin dagitim agindan ya da satig
yerinden yararlanmasi, ana sirketler ortak girisimin yalnizca temsilcisi seklinde
hareket ettikleri strece, tam islevsel olarak degerlendiriimesini engellemeyecektir.
Son olarak, Sino-Korea, OGS’nin 22.2. maddesi uyarinca, (.....) yil sureli olacak ve
s6zlesmenin yenilenmesi mumkuin olacaktir. Bu baglamda (.....) yillik surenin ortak
girisimin pazarda kaliciigi agisindan yeterli bir stre oldugu kabul edilebilecektir.
Dolayisiyla Sino-Korea’'nin pazarda bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici
olarak yerine getirmeye devam edecek tam iglevsel bir ortak girisim teskil ettigi
degerlendiriimektedir.

Sayilan sebeplerle bildirim konusu islemin, ortak kontrol ve tam iglevsellik kriterlerini
kargiladigi ve 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi kapsaminda bir devralma islemi
oldugu sonucuna varilmaktadir. Ciro bilgileri dikkate alindiginda 2010/4 sayili Tebli§’in
7. maddesinde belirtilen ciro esiklerinin asilmis oldugu ve bu sebeple bildirim konusu
islemin izne tabi oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Bildirim konusu islemde Ortak Girigsim taraflarindan SKGCC’nin bagh bulundugu SK
Grubu, istirakleri ve ortak girisimleri araciigiyla Turkiye'de cgesitli alanlarda faaliyet
gostermektedir. SK Grubu tarafindan kontrol edilen ve Turkiye’de faaliyet gosteren
sirketler! ve faaliyet alanlari asagida sunulmaktadir:

Tablo 1: SK Grubu Tarafindan Kontrol Edilen ve Tirkiye’de Faaliyet Gosteren Sirketler

Tesebbls

Faaliyet alani

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Diger ortak girisim tarafi olan STL’nin bagli bulundugu STL Grubu, Turkiye'de sinirh
seviyede buzlu akrilik asit (GAA) satisi yapmakta olup etilen ve EAA satisi

1(....).
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bulunmamaktadir. STL Grubu asagidaki tabloda bilgileri verilen istiraklerinin dogrudan
satislari araciigiyla Tarkiye’de faaliyetlerini sirdlirmektedir:

Tablo 2: STL Grubu Tarafindan Kontrol Edilen ve Turkiye’de Faaliyet Gosteren Sirketler
Portfoy sirketi Faaliyet alani

Fonksiyonel kimyasallarin Uretimi ve satigi alaninda
faaliyet géstermektedir.
Fonksiyonel kimyasallarin Uretimi ve satigi alaninda
faaliyet géstermektedir.
Kimyasal maddelerin Uretimi ve satisi alaninda
faaliyet gostermektedir.

STL Chemical Co. Ltd.

Pinghu Petrochemical Co. Ltd.

Zheijang Union Chemicals Industry Co. Ltd.

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim konusu iglem ile Uzerinde ortak kontrol tesis edilmesi planlanan Sino-Korea,
SKGCC tarafindan 27.05.2021 tarihinde kurulmus, ancak henlz faaliyetlerine
baslamamig ve dolayisiyla ciro elde etmemistir. (.....) yilinda Uretime baslamasi
planlanan Sino-Korea’'nin, esas olarak Cin ve diger Asya ulkelerinde EAA Uretimi ve
satisi konusunda faaliyet gdstermesi planlanirken, tesebbusin yakin gelecekte
faaliyetlerini Turkiye'yi kapsayacak sekilde genigletme plani bulunmadigi ifade
edilmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler kapsaminda, SK Grubu’'nun bagh sirketleri
tarafindan dretilen ve Turkiye'ye ihrag¢ edilen EAA Urunlerinin Turkiye'de sinirli olarak
satisinin yapilmasina karsin Sino-Korea’nin Turkiye'de herhangi bir Grin veya hizmet
sunmadigi, STL Grubu’'nun igtirakleri tarafindan Tarkiye'’de GAA satisi yapilmasi
ancak Sino-Korea’'nin faaliyet gosterecegi EAA alaninda faaliyet gdstermemesi
hususlar birlikte degerlendirildiginde islem taraflarinin Turkiye’deki faaliyetleri
arasinda herhangi bir yatay veya dikey ortismenin bulunmadigi sonucuna ulasiimis,
dosya konusu devralma igleminin herhangi bir pazarda etkin rekabetin dnemli dlgtide
azaltilmasina neden olmayacagi ve isleme izin verilebilecegi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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