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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-050 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 22-57/902-371

Karar Tarihi :29.12.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Aykut KARAGOZ, Ali Ozan SAHANER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Devlet Hava Meydanlari isletmesi
Emniyet Mahallesi, Mevlana Bulvari, No:32 Etiler, 06560,
Yenimahalle/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Esenboga Havalimani’nin kapasite artirrmina yonelik ilave
yatinmlarin yapimi ile ig/Dis Hatlar, CIP, Genel Havacilik Terminalleri ve
Miitemmimlerinin isletme haklarinin kiralanmak suretiyle devredilmesine dair
ozellestirme iglemi ile TAV Havalimanlari Holding AS tarafindan devralinmasi
islemine dair nihai bildirim.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 02.11.2022 tarih ve 32650 sayi ile
giren 6n bildirim hakkinda 10.11.2022 tarih ve 22-51/765-M sayili Rekabet Kurulu
karari alinmis ve islemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayil Teblig)
hukumleri gergevesinde on bildirime tabi oldugu ancak igleme iligkin herhangi bir kogul
veya yukumlaluk getirilmesinin gerekmedigi sonucuna ulagiimigtir.

Devlet Hava Meydanlari isletmesi (DHMi) tarafindan 27.12.2022 tarih ve 34143 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal ettirilen yazi Uzerine duzenlenen 28.12.2022 tarih ve 2022-
5-050/NB sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu gorusullerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, 6n bildirimi yapilan isleme iliskin olarak 20.12.2022 tarihinde DHMI
tarafindan, “Esenboga Havalimaninin kapasite artirrmina yonelik ilave yatirimlarin
yapimi ile i¢/Dis Hatlar, CIP, Genel Havacilik Terminalleri ve Miitemmimlerinin; 5335
saylili '‘Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun'un 33. maddesi uyarinca isletme haklarinin kiralanmak suretiyle veriimesi”
amaclyla ihale gerceklestirildigi, yapilan ihaleyi TAV Havalimanlari Holding AS’nin
(TAV) kazandigi, ihale sartnamesi uyarinca TAV ile DHMi arasinda imzalanacak kira
sozlesmesi uyarinca 24.05.2025 tarihinden itibaren 25 yil boyunca TAV tarafindan
kurulacak yeni anonim sirketin Esenboga Havalimanr’'ni isletecegi ifade edilerek 4054
Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2013/2 sayil
Teblig kapsaminda igleme izin verilmesi talep edilmistir.
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islem taraflarindan TAV?, diinyanin énde gelen havalimani isletmecileri arasinda yer
almakta olup halihazirda Antalya?, Ankara-Esenboga, izmir-Adnan Menderes, Milas-
Bodrum ve Gazipasa-Alanya havalimanlarini isletmektedir. Dinyada ise Kazakistan'in
Almati, Gdurcistan'in Tiflis ve Batum, Tunus'un Monastir ve Enfidha-Hammamet,
Makedonya'nin Uskip ile Ohrid, Suudi Arabistan'in Medine, Hirvatistan'in Zagreb ve
Letonya’nin Riga havalimanlarinda faaliyet gostermektedir. Tesebbusun Turkiye'de,
terminal ve havaalani hizmetleri, gumruksliz magaza Urunleri, yiyecek, icecek ve
havaalani otel hizmetleri, alan tahsis hizmetleri, yer hizmetleri, salon hizmetleri, otobus
ve otopark hizmetleri, yazilim ve sistem hizmetleri, guvenlik hizmetleri ve ugak kiralama
hizmetleri gibi havalimani operasyonunun diger alanlarinda da faaliyeti bulunmaktadir.

Havalimani igletmeciliginde, ilgili Urln pazari belirlenirken birincil musteri olan havayolu
sirketlerinin ve ikincil magteri olan yolcularin talepleri 5nem arz etmektedir. Havalimani
isletmeciligi hizmetlerinin tamami bir bitin olarak tek bir tesebbis tarafindan
verilebilecegi gibi hizmetin parcalara ayrilarak farkli tesebbusler tarafindan verilmesi
de mUmkidndir. Hizmetin ne kadarinin kim tarafindan verileceginin takdir yetkisi,
havalimaninin mulkiyet ve isletme haklarina sahip olan DHMi'ye aittir. Havalimani
isletmeciligi pazari, havalimani altyapi hizmetleri (pistlerin yapimi ve bakimi,
terminallerin 1sitilmasi, havalandirma vb.), havalimani yer hizmetleri (bagajlarin
tasinmasi, yakit ikmali, ucaklarin bakimi vb.) ve havalimanina iliskin diger ticari
hizmetler (terminal bunyesindeki magazalar oteller, kafeteryalar, otoparklar vb.) olarak
alt pazarlara ayrilabilmektedir. Bununla birlikte ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin
Kilavuz’'un 20. paragrafindan hareketle, dosya kapsaminda ilgili uUrin pazar
tanimlanmamistir.

Havalimani isletmeciligine iligkin ilgili cografi pazar belirlenirken tuketicilerin tercihleri
onem arz etmektedir. Havaalanlarinin oncelikli masterileri olan havayolu sirketleri
acisindan bakildiginda, havalimani tarafindan sunulan altyapi ve yer hizmetlerinin
kalitesi bir tercih sebebidir. Diger yandan havalimani isletmecilerinin uygulayacagi
tarifelerin DHMI tarafindan onaylanmasi gerektigi dikkate alindiginda, herhangi bir
havalimaninin tercih edilmesinin havayolu sirketinin maliyetlerinde ciddi bir degisiklik
meydana getirmeyecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, havayolu sirketlerinin
tercinlerinde esas belirleyici unsur, ilgili havalimaninin potansiyeli ve yolcularin
tercihidir. Yolcularin tercihlerinde ise, havalimaninin ulusal veya yerel olmasi,
havalimaninin bulundugu bélgenin merkezine olan uzakhdi, havaalaninin konforu ve
sunulan hizmetler, havaalaninin pist, apron ve taksirut® kapasiteleri gibi unsurlar
belirleyici olmaktadir. Havalimaninin bdlgesel veya uluslararasi olmasinin tercih
sebebine etkisi baglaminda, c¢ogunlukla i¢ hat ucuslarin yapildigi bolgesel
havalimanlarinin hinterlandi daha dar bir alani kapsamaktayken daha az sayida olan
uluslararasi havalimanlarinin hinterlandi daha genis bir alani kapsamaktadir.
Dolayisiyla uluslararasi havaalanlarina iliskin cografi pazar da bu o&lgide genis
tanimlanabilmektedir. Bunun yaninda dis hat yolculari ile i¢ hat yolculari agisindan
ulusal ve uluslararasi havalimanlarinin ikamesi de dusuktur.

Dosya konusuna bakildiginda devredilecek birimin, bagkent Ankara’da bulundugu,
Ankara ili civarinda havalimanina sahip diger illerin ise Eskisehir, Konya, Kastamonu

1 TAV, halihazirda hisselerinin %(.....)'sine sahip olan Aeroports de Paris S.A. (ADP) tarafindan kontrol
edilmektedir. ADP, havalimani isletmeciligi pazarinda yalnizca TAV araciligiyla faaliyet gostermektedir.
2 Antalya Havalimani, TAV ve Fraport AG Frankfurt Airport Services Worldwide tarafindan kurulan ortak
girisim tarafindan kontrol edilmektedir.

3 Taksirut, bir havaalaninda hava araglarinin taksi yapmalari ve meydanin bir noktasini digerine
baglamayi amagclayan tanimlanmigs yollardir.
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ve Nevsehir oldugu gérilmektedir. DHMi tarafindan isletilen ve 3.500 m?lik terminal
alanina sahip olan Kapadokya Havalimani 2022 Eylul ayi itibariyla 306.856 i¢ hat ve
10.378 dis hat olmak tizere toplam 317.234 yolcuya; DHMI tarafindan isletilen ve 3.740
mZ?lik terminal alanina sahip Kastamonu Havalimani tamami i¢ hattan olusan 34.969
yolcuya; DHMI ile Turk Hava Kuvvetleri tarafindan isletilen ve 24.175 m?lik terminal
alanina sahip Konya Havalimani 476.246 i¢ hat ve 128.551 dis hat olmak Uzere toplam
604.797 yolcuya; Eskisehir Teknik Universitesi tarafindan isletilen ve 4.000 m?lik
terminal alanina sahip Eskisehir Hasan Polatkan Havalimani 313 i¢ hat ve 98.359 dig
hat olmak Uzere toplam 98.672 yolcuya hizmet vermistir. 182.000 m?lik terminal
alanina sahip Ankara Esenboga Havalimani ise 2022 Eylul itibariyla 4.930.497 i¢ hat
ve 1.444.795 dis hat olmak Uzere toplam 6.375.292 yolcuya hizmet vermistir.* S6z
konusu terminal buyUkligua, i¢/dis hat yolcu sayilari gibi bilgiler dikkate alindiginda
Esenboda Havalimanin diger havalimanlarindan farkllastigi anlagiimaktadir. Diger
yandan, anilan havalimanlarindan Ankara iline kara ulagiminin hava yolu kullanmanin
avantajlarini  (sure, konfor, vb.) ortadan kaldiracak uzunlukta oldugu
degerlendiriimektedir.

Esenboda Havalimanr’nin sundugu hizmetlerin cesitlilik ve kalite bakimindan da,
ikamesi olabilecegi dusltnulen diger havalimanlar tarafindan sunulan hizmetlerden
farklilastigr sOylenebilecektir.

Yer verilen bilgiler cercevesinde, Eskisehir Hasan Polatkan Havalimani, Konya
Havalimani, Kastamonu Havalimani ile Nevsehir Kapadokya Havalimani’'nin Esenboga
Havalimani’'na ikame olamayacadi ve "Ankara ili"nin cografi pazar taniminda esas
alinabilecegi degerlendiriimektedir. Buna karsin dosya kapsaminda ilgili Grin pazarina
yonelik yapilan dederlendirmelere paralel olarak kesin bir cografi pazar taniminin
yapilmasina gerek bulunmadigi sonucuna variimistir.

Esenboga Havaliman’nin miulkiyeti ve idaresi bir kamu iktisadi tesebblsu olan
DHMTI’ye aittir. DHMI kiralama ydntemi ile havalimanlarinin isletme hakkini 6zel sektore
devretmektedir. Kamu tekelinde bulunan mal ve hizmet dretimine iliskin ekonomik
faaliyetlerin  Ozellestirme vyoluyla devredilmesi iglemlerinde oyuncu degisikligi
yasanmakla birlikte, mevcut pazar yapisi korunmaktadir. S6z konusu stratejilerin
arkasindaki unsur, daha ¢ok devletin oyuncu olarak pazarda yer almak istememesi
veya mal ve hizmet Uretiminin 6zel sektoér tarafindan daha etkin bir sekilde yerine
getirilece@i dusuncesidir. Bu tur 6zellestirme iglemleri sonrasinda, pazarda rekabet
ortami olusturulamamakta; ancak 6zellestirmeye konu unsurun ihale yontemi yoluyla
devredilmesi halinde satisa yonelik rekabet ortami yaratilmaktadir. Dolayisiyla, s6z
konusu iglemlerde ilk etapta dnemli olan, ihalenin mumkun oldugu kadar rekabetci
gecmesini saglamaktir.

Diger yandan, DHMi'nin havalimani hizmetlerinin yuritilmesindeki pozisyonu da
onemlidir. Havalimani isletmecilerinin uygulayacagi tarifeler DHMi’nin onayina tabidir.
Havalimanlari Yer Hizmetleri Yonetmeligi'nin 24. maddesinde duzenlenen "Havalimani
isletmecisi tarafindan hazirlanacak (icret tarifeleri Bakanligin onayini almadan ve en
az on bes gtin énceden (lglincl sahislara duyurulmadan ydriirliige konamaz" hukmu
de havalimani igletmecilerinin uygulayacadi ucret tarifelerinin idarenin onayina tabi
olmasinin hukuki dayanagidir. Bu agidan tlketici aleyhine olusabilecek herhangi bir
durumda idarenin mudahalesi guindeme gelebilecektir.

4 Veriler DHMi’'nin resmi internet sitesinden alinmistir.
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(14) Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde, ilgili pazara iliskin dizenlemenin
mevcudiyeti, bagvuru konusu iglemin ilgili pazarda yogunlagmayi artirici olmamasi ve
pazar yapisinda bir degisiklige yol agmamasi nedenleriyle bildirim konusu islem
sonucunda etkin rekabeti onemli Olgide azaltmasinin s6z konusu olmayacagi
kanaatine variimigtir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

“Esenboga Havalimaninin Kapasite Artirimina Yénelik llave Yatirimlarin Yapimi ile
I¢/Dis Hatlar, CIP, Genel Havacilik Terminalleri ve Miitemmimlerinin; 5335 sayili
'‘Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Dedgisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 33. maddesi Uyarinca Isletme Haklarinin Kiralanmak Suretiyle
Verilmesi" amaciyla duzenlenen ihale kapsaminda, Esenboga Havalimani'nin
isletme hakkinin ihalenin kazanani TAV Havalimanlari Holding AS tarafindan
devralinmasi isleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ve 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda

0

Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna,

Bununla birlikte bildirim konusu devralma igleminin; 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak tzere, Ulkenin
batinU yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguran bir iglem niteligi tasimadigina ve isleme izin verilmesinde
sakinca olmadigina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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