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E. DOSYA KONU_SU: Eti Bakir A.S.’deki oiB hi_sselerinin “blok satig”,
Karadeniz Bakir Igletmeleri A.$.’ye ait Samsun Igletmesinin ise “varlik
satis1” yoluyla “birlikte” 6zellestirilmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: OiB'nin Kurum kayitlarina 15.12.2003 tarih ve 6106
sayi ile intikal eden 6nbildiriminde; Eti Bakir A.S. (Eti Bakir) ve Karadeniz
Bakir isletmeleri A.S. (KBI) Samsun Isletmesinin birlikte teklif alinmak
suretiyle dzellestiriimesi iglemine iligkin olarak, 1998 sayili “Ozellestirmeler
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig”in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu’nun gorisu
talep edilmistir. Bunun Gzerine hazirlanan Mesleki Daire gorusu;

-Eti Bakir ve KBI'nin birlikte teklif almak suretiyle 6zellestirilmesi konusunun
Kurumumuz gundemine ilk olarak OIB’nin 13.06.2001 tarihli onbildirimi ile
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girdigi; bu kapsamda hazirlanan Mesleki Daire Gorusi’'nde, ihale asamasinda
yapilacak degerlendirme hakki sakli kalmak Uzere herhangi bir 6n kosula
gerek olmadiginin belirtildigi, OIB ile de mutabik kalinan bu hususta, Kurul
gorasunin de ayni yonde olustugu; ancak cesitli nedenlerle s6z konusu
Ozellestirme islemlerinin gerceklestiriliemediqi,

-2003 yili itibanyla, anilan iglem icin bazi degisikliklere gidilerek yeniden
ihaleye cikilmasinin gundeme geldigi, bu cercevede Eti Bakir'in blok hisse
satigl, KBI’'nin ise sadece Samsun Igletmesi’'nin varlik satisi yéntemiyle birlikte
teklif alinmasi suretiyle 6zellestiriimesine iliskin olarak yeniden bagvuruldugu;
KBi'nin tamaminin degil de, sadece Samsun Isletmesi'nin satisa ¢ikariimasi
nedeniyle, rekabet acisindan oncekinden daha olumsuz bir durumun
olamayacagi dusuncesiyle, Mesleki Daire GorustU’nde ve sonrasinda Kurul
Gériisi’'nde herhangi bir degisiklige gidilmedigi ve keyfiyetin OiB’ye bildirildigi;
s6z konusu sirket ve isletme icin 14.7.2003 tarihinde ihaleye ¢ikildigi, ancak
sadece bir tek teklif ainmasi nedeniyle ihalenin iptal edildigi,

-Nihai satis dncesinde yapilan en son onbildirim asamasinda da Eti Bakir ve
KBI Samsun igletmesi'nin birlikte satisi hususunda; konuyla ilgili yapilan ilk
basvurudan bu yana, gerek ilgili tesebbuslerin yapisinda gerekse ilgili pazarda
rekabet¢ci ortami  olumsuz yonde etkileyecek herhangi bir gelisme
yasanmadigindan, 25.6.2001 tarih ve 60 sayil mesleki daire goérlisunde
degisiklige gidilmesinin gerekmedigi; Bakir ve Cinko konsantresi Uretimiyle
istigal eden Cayeli Bakir isletmeleri (CBi)nin sermayesindeki %45 oranindaki
kamu payinin 6zellegtiriimesiyle ilgili olarak da, bakir ve ¢inkonun oldukga bol
bulunan metallerden olmasi, fiyatlarinin uluslararasi borsalarda belirleniyor
olmasi ve serbestgce dis ticarete konu olmalar nedenleriyle, ihale
asamasinda yapilacak degerlendirme hakki sakli kalmak Uzere herhangi bir
on kosul getirilmesine gerek olmadigi

seklinde olusturulmus; 29.12.2003 tarih ve 3468 sayili yazi ile OiB'na
gonderilmigstir.

OIB tarafindan goénderilen ve Kurum kayitlarina 5.1.2004 tarih ve 61 sayi ile
giren cevabi yazida ise mesleki daire gorlisune aynen istirak edildigi ifade
edilmistir.

Rekabet Kurulu'nun 15.1.2004 tarih ve 04-03 sayil toplantisinda; Eti Bakir'in
blok satis, KBi'ye bagli Samsun Isletmesinin ise varlik satigi yéntemiyle
Ozellegtiriimesi  islemlerinde, Kurulun ihale asamasinda yapacagi
dederlendirme hakki sakli kalmak kaydiyla 4054 sayili Kanun bakimindan
herhangi bir 6n kosul getiriimesine gerek olmadigi seklinde olusturulan Kurul
g6risi, 16.1.2004 tarih ve 180 sayi ile OiB’ye bildirilmistir.

Nihai izin talebi asamasinda, Eti Bakir ve KBi Samsun tesislerinin nihai devri
icin izin talep edilmektedir. CBI'ye iliskin olarak herhangi bir talep mevcut
olmadigindan, bu konuda bir degerlendirme yapilmasina gerek gorilmemigtir.
Dolayisiyla, CBi nedeniyle daha énceki degerlendirmelerde yer verilen “ginko”
ardnd bu kararin kapsami disindadir.
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Kurum kayitlarina 27.2.2004 tarih ve 1002 sayi ile giren OIB’nin izin
basvurusu Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ ve 1998/4 sayili Teblig'in ilgili
hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 15.3.2004 tarih,
2003-1-66/ON-03-IAY sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 15.3.2004
tarih ve REK.0.05.00.00/37 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 04-20 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSU: lgili raporda; Eti Bakir'in blok satis ve KBIi'ye
ait Samsun Isletmesi’nin varlik satigi seklinde birlikte dzellestiriimesi isleminin,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
her Ug¢ teklif sahibi bakimindan herhangi bir sakinca yaratmadigi ve igleme izin
verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar
H.1.1. Eti Bakir ve KBI

Eti Bakir ve KBi, genel anlamda “bakir” pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbusler olup, “bakir cevheri rezervlerinin metale esdeger kismi” ile
‘konsantre bakir Gretimi” bazinda pazar payl hesaplamalari yapiimigtir. 2000
yili verilerine gére; Eti Bakir ve KBi'nin tek rakibi olan CBI'nin hesaplanan
pazar paylari, sirasiyla %..... ve %..... olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla,
Ozellestirilen isletmelerin toplam pazar paylari, sirasiyla %39,8 ve %46,9’dur.

Dosya mevcudu bilgiler gergcevesinde 2003 yili verilerine gore revize edilmis
durum asagida gosterilmektedir:

Tablo 1- 2003 Yili Pazar Paylar

Bakir Rezervlerinin Metale Pazar Konsantre Bakir Pazar

Esdeger Kismi (ton) Payi Uretimi (ton) payl

KBI 133.056 % ... 29.387 % ...
Eti Bakir 180.000 % ... 84.500 % ...
CBI 565.551 % ... 135.925 % ...

Tablodan goéruldugu UGzere, 6zellestirmeye konu isletmelerin toplam pazar
paylarinda, her iki hesaplama yontemine gére de dusus meydana gelmigtir.
KBI'ye ait Murgul rezervlerinin tilkenme noktasina gelmesi bunun en énemli
nedenidir.

Ozellestirmeye konu isletmelerin 2002 yilina iligkin ciro rakamlari; Eti Bakir'in
............................. TL, KBi'ninise .........oevvvvvenen...... TLdir.

ihalede en yiiksek 3 teklifi veren tesebbuslere iliskin tespitlere asagida yer
verilmistir.
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H.1.2. Ce-Ka ingaat Makina Madencilik Petrolciiliik Turizm Nakliyat San.
ve Tic. A.S. (Ce-Ka)

Dosya mevcudu bilgilere gore Ce-Ka, Cengiz Sirketler Grubu’na dahil olup,
temel olarak ingaat taahhidi alaninda faaliyet gostermektedir. Yurt ici ve
disinda her turli ingaat ve onarim isleri, ihale, proje hazirlama, alt yapi ve
toplu konut insaatlari, turistik tesisler ingaati ve isletmesi; is makineleri ve
techizatlarinin ithalat ve ihracati; insaat malzemesi alim satimi; tas ocagi, kum
cakil ocaklari vb. yeralti zenginliklerinin istihsal ve istihracinin yanisira
madencilik isleme tesisi kurulmasi ile petrol Grinleri ithalati ve depolamasi gibi
konular sirketin faaliyet alanina girmektedir. Devam eden isleri arasinda bakir
madenine iligkin herhangi bir faaliyet bulunmamaktadir. Ortakhk yapisi su
sekildedir;
Tablo 2- Ce-Ka Ortaklik Yapisi

Ortaklar Paylari
Mehmet Cengiz %50
Ahmet Cengiz %12,5
Ekrem Cengiz %12,5
Seref Cengiz %12,5
Asim Cengiz %12,5

Yonetim Kurulu, Asim Cengiz disindaki 4 ortaktan olugsmaktadir. Sirketin
6denmis sermayesi 5 trilyon TL, 2003 yili cirosu ....... milyar TL’dir.

H.1.3. Erkan insaat Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti.(Erkan insaat)

Dosya mevcudu bilgilere gdre; 1988 yilinda kurulan Erkan insaat, Erkan
sirketler grubuna dahil olup, muteahhitlik alaninda faaliyet gostermektedir.
Yurt icinde ve disinda resmi ve 6zel kurulus ve kisilere ait her tlrli bayindirlik
isleri, ingaat ve tesisat muteahitligi, her tarlt yapi ve tesislere ait misavirlik ve
muhendislik hizmetleriyle, sinai tesislerin proje montaj ve insaatlarini taahhut
etmek ve yapmak, tesebbusln faaliyet alanina giren konulardir. Devam eden
igleri arasinda bakir madenine iliskin herhangi bir faaliyet bulunmamaktadir.
Ortaklik yapisi su sekildedir:

Tablo 3- Erkan ingaat Ortaklik Yapisi

Ortaklar Paylari
Mehmet Emin Erkan %25
Ahmet Erkan %25
Mahmut Erkan %25
Slleyman Erkan %25

Yonetim Kurulu 4 ortaktan olusmaktadir. Sirketin ¢ikarilmis sermayesi
50.000.000.000 TL, 2003 yili CIrOSU .......cvvnennnnn TL'dir.

H.1.4. Glines Turizm Seyahat San. ve Tic. A.S. (Gunes Turizm)

Dosya mevcudu bilgilere gore; 1988 yilinda insaat, turizm ve cesitli
hizmetlerde faaliyet gostermek Uzere kurulmus olan Gunes Turizm, Albayrak
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Sirketler Grubu bunyesinde yer almaktadir. Tamamlanmis ve ydrutulmekte
olan projeleri konut, arag kiralama ve atik toplamaya iliskin olan Sirket’in, bakir
uretimine iliskin herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Ortakhk yapisina
asagida yer verilmektedir;

Tablo 3- Gunes Turizm Ortaklik Yapisi

Ortaklar Paylari

Faruk Albayrak % 14

Kazim Albayrak % 18

Bayram Albayrak % 18
Muzaffer Albayrak % 18
Mustafa Albayrak % 18
Mesut Albayrak % 14

Sirketin 2003 yili Cirosu .........cocooiieiiiinenn. TL'dir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Devre konu tesebbuslerin faaliyet sahasini olusturan bakir madeni Uretimi; Eti
Bakir, KBI ve CBI tarafindan gergeklestiriimektedir. Buna karsilik “bakir tiirevi
urinler” pazarinda ¢ok sayida 6zel sektor kurulusu faaliyette bulunmaktadir.
OiB’ye génderilen 8.9.1998 tarih ve 1955 sayill géris yazisinda, bu alanda 86
firmanin faaliyette bulundugu tespit edilmekte ve en buylk tesebbls olan
Sarkuysan Elektrolitik Bakir Sanayi ve Ticaret A.$.'nin pazar payl % 45 olarak
belirtiimektedir. Dolayisiyla, rekabetgi bir yapinin yer aldigi ve devre konu
isletmelerin bu pazarda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigdi dikkate alinarak,
“pakir tdrevi drunler” pazarina iligkin daha ayrintih bir degerlendirme
yapiimamistir.

Cinko ise, dosya evreleri basliginda belirtilen nedenle degerlendirme disi
tutulmustur. Bu durumda, yapilan degerlendirme yalnizca “bakir pazari’na
iliskindir.

Taraflarin toplam ciro ve pazar paylarinin 1998/4 sayili Teblig'de belirtilen
esikleri asmasi nedeniyle anilan iglem izne tabidir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, “birlikte satis” igsleminin bu asamada rekabeti
kisitlayici bir etki yaratmayacagi; KBI'ye ait Murgul rezervlerinin tikenme
noktasina gelmis olmasinin, devre konu igletmelerin toplam pazar
paylarindaki disusu devam ettirece@i, bu durumda “birlikte satis” islemiyle
CBI karsisinda glgclii bir sirketin yaratiimasi bakimindan daha rekabetgi bir
durumun saglanacagi anlasiimistir. Kaldi ki, bakir pazarinin diinya ¢apindaki
gorundmda, degerlendirmenin Turkiye ile sinirli tutulmamasi gerektigine isaret
etmektedir.

Dunya bakir cevheri ve konsantresi bakimindan en buyuk ihracatgi dlkeler Sili,
Rusya ve Kanada'dir. En buylk ithalat¢ilar ise Japonya, ABD ve Gilney
Kore'dir. Turkiye’'nin uluslararasi bakir cevheri ve konsantresi pazarinda
onemli bir yeri bulunmamaktadir. Rezervler bakimindan ise Turkiye, metal
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icerigi olarak 321 milyon ton civarindaki Dunya toplam rezervinin %0,5’ine
sahiptir.

Bakir cevheri ve konsantresi fiyatlarinin tespitinde, bakir satig fiyatlari baz
alinmaktadir. Bakir satis fiyatlari ise Londra Metal Borsasi’nda (LME) ve New
York Metal Borsasi’'nda gunlik olarak belirlenmektedir. Bakir cevher ve
konsantreleri icin AB’nin Ortak GUmrik Tarifesi (GATT) tim udlkeler igin
sifirdir.  Bu drUnler igin herhangi bir taviz de (koruma, tercihli rejim)
bulunmamaktadir.

Bakirin Dunya’da oldukga bol bulunan bir metal olmasi, ticaretinin serbest
olmasi ve fiyatlarin uluslararasi piyasalarda belirleniyor olmasi, Turkiye bakir
cevheri ve konsantresi pazarindaki rekabetci baskilari artirmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerde teklif verenler bakimindan inceleme yapildigi ve
teklif sahiplerinin bakir pazarinda mevcut bir faaliyetinin olmamasi nedeniyle
konsantrasyon riski bulunmadigi anlasiimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Eti Bakir A.S.’nin “blok satis” ve Karadeniz Bakir isletmeleri A.S.'ye ait
Samsun igletmesinin “varlik satisi” yoluyla birlikte 6zellestirilmesi amaciyla
acilan ihale sonrasinda Ozellestirme idaresi Baskanli§i tarafindan Rekabet
Kurumu’na bildirilen;

- Ce—Ka Ingaat Makina Madencilik Petrolciilik Turizm Nakliyat San. ve Tic.
AS.,

- Erkan insaat Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti.,

- GuUnes Turizm Seyahat San. ve Tic. A.S.

unvanli tesebbuslerden herhangi birinin Eti Bakir A.S. ve Karadeniz Bakir
isletmeleri A.S.’ye ait Samsun Isletmesini devralmasinda 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ hikimleri
gercevesinde bir sakinca bulunmadigina, bildirime konu 6zellestirme islemine
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



