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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-044

Karar Sayisi . 24-19/417-170

Karar Tarihi : 18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Kiibra Dilara AYAR, Burcin GULES, Rabia BALTACI,
Blisra OZKUL, Onur KAHYA

C.ILGILI TARAF : Egecrete Yapi Kimyasallari AS
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,
Caner K. CESIT, Alper KARAFIL, Beyza TIMUR
Camlica Kosklu Tekkeci Sok. No0:3-5 Arnavutkdy 34345
Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 12.10.2023 tarihli ve 23-48/929-M sayili
karariyla baslatilan 6narastirma kapsaminda 18.10.2023 tarihinde Egecrete Yapi
Kimyasallar A$’de yapilan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 12.10.2023 tarihli ve 23-48/929-M
saylli karari uyarinca; Turkiye’de yapi kimyasallari pazarinda faaliyet gésteren
tesebbuslerin fiyat artiglari ile fiyatlandirma stratejilerine iliskin anlasmaya varmak,
rekabete duyarh bilgi degisiminde bulunmak ve ihalede danisikli hareket etmek suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’'un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina ve bu kapsamda s0z konusu tesebbuslerde 4054 sayili
Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmistir.

Bu kapsamda 18.10.2023 tarihinde Egecrete Yapi Kimyasallari AS’de (EGECRETE)
yerinde inceleme gercgeklestiriimistir. Yapilan yerinde incelemede, incelemenin
engellenmesi/zorlastirimasi sonucunu dogurabilecek eylemler gerceklesmistir. Konu
hakkinda dizenlenen 20.11.2023 tarihli ve 2023-4-044/BN-03 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda ézetle; EGECRETE’nin yerinde incelemeyi
engelledigi/zorlastirdidi, anilan tesebbuise 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olayin Ozeti

Yerinde inceleme yapmak uzere gorevlendirilen meslek personeli tarafindan 18.10.2023
tarininde saat 10.30’da Ayazma Cad. Papirus Plaza No:37 Kat:10 No:5/10-15 34406
Kagithane/istanbul adresindeki EGECRETE’ye gidilmis; yetki belgeleri ile Rekabet
Kurumu (Kurum) kimlik kartlari tesebbus yetkililerine ibraz edilmis ve 4054 sayili
Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde ¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile
ayni Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde dizenlenen idari para cezalari, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yonetmelik, 2010/3 sayili Dosyaya
Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig ve
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08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen “Yerinde incelemelerde
Dijital Verilerin Incelenmesine lliskin Kilavuz” hakkinda tesebbis yetkililerinin bilgi
edinmeleri saglandiktan sonra yerinde incelemeye baslanmistir.

inceleme kapsaminda, tesebbiiste bulunan EGECRETE Satis ve Pazarlama Direktéri
(.....) ve EGECRETE Satis Yoneticisi (.....)'in bilgisayarlarinda yerinde inceleme yapilmig
olup (.....) ve (.....) tarafindan kullanilan ve tesebblstin malvarhdi oldugu belirtiien mobil
cihazlarinda yer alan WhatsApp mesajlasma uygulamasindaki hesaplarinda adli bilisim
cihaziyla inceleme gergeklestiriimistir.

SOz konusu incelemede, (.....)'in saat 11.48’den sonra EGECRETE Genel Muduru (.....)
ile gerceklestirdigi WhatsApp yazismasinda bir mesaji, (.....)'in ise saat 12.03'te
EGECRETE Teknik Satis Saha Destek Uzmani (.....), saat 12.10'da EGECRETE Eski
Calisani (.....)! ve saat 12.41'de (.....) ile gerceklestirdigi ¢ WhatsApp yazismasinin
tamamini sildigi tespit edilmigtir. Silme eylemlerini gosterir log kayitlari DVD’ye
yazdirilarak bir 6rnedi tesebbus temsilcisine teslim edilmigtir. (.....) tarafindan silinen
WhatsApp yazigsmalari adli bilisim yazilimi aracihgiyla geri getirilmis olup (.....) tarafindan
silindigi tespit edilen WhatsApp mesajinin igerigi ise adli bilisim yazilhimi araciligiyla geri
getirilememistir. Bahse konu silme islemine iligkin (.....) tarafindan “Bilgilendirme mesajini
sesli olarak belirtirken yazili olarak imla yanlgi oldugundan silinen mesaj budur, nitekim
sonra yazili olarak bu mesaji tekrar yazdim.” seklinde beyanda bulunulmustur.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme vyetkisi, 4054 sayil Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikarilmasinda kullanilan en 6nemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir
sekilde kullaniimasi, incelemelerde verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan buyuk
oneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

“‘Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gérdugii
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her
tarlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki
orneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlli agiklama isteyebilir,
c) Tesebbdlslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi
halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle ylkumliddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya
engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde
inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.

! inceleme esnasinda (.....)’'un EGECRETE eski ¢alisani oldugu ve giincel durumda Sika Yapi Kimyasallari
AS calisani oldugu beyan edilmistir.
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4054 sayili Kanun'un “idari Para Cezasi” baslikh 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasr”, tesebbuslere idari
para cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayiimistir. S6z konusu hukme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da =zorlagtirimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gergek ve tlzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri
safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi uygulamaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemede gorevli meslek personeli
tarafindan tesebbuse 10.30’da girildigi gorulmektedir. Yapilan incelemeler kapsaminda
EGECRETE Satis ve Pazarlama Direktori (.....)'in tesebbis malvaridi olan cep
telefonunda saat 11.48’den sonra EGECRETE Genel Mudura (.....) ile gergeklestirdigi
WhatsApp yazismasinda bir adet mesaji, EGECRETE Satig Yoneticisi (.....)'in ise
tesebbls malvarligi olan cep telefonundan saat 12.03’'te EGECRETE Teknik Satis Saha
Destek Uzmani (.....), saat 12.10’da EGECRETE eski ¢alisani (.....) ve 12.41°de (.....) ile
gerceklestirdigi tum bireysel yazigsmalari sildigi tespit edilmistir.

Kurul igtihadinda yerinde inceleme basladiktan sonra klasor, e-posta, mesaj gibi verilerin
silinmesi delil karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde
incelemede gorevli meslek personelinin olasi delillere erisiminin zorlastirildigi kabul
edilmektedir. Yerinde incelemede silinen belgelerin ihlali gosterir nitelikte olmamasinin
ve s6z konusu belgelerin geri getirilmis olup olmamasinin yerinde incelemenin engellenip
engellenmedigi degerlendirmelerinde herhangi bir 5nemi bulunmamaktadir2.

Buna ek olarak (.....)'in beyaninda bulunan “nitekim sonra yazili olarak bu mesaji tekrar
yazdim” ifadesini destekleyecek belgeye ulasilamamis, (.....)'in konuya iliskin iddialarinin
soyut beyanlardan ibaret oldugu degerlendirilmistir.

Dosya kapsaminda yer verilen bilgi ve acgiklamalar isiginda; yerinde incelenmenin
engellenmesi ve zorlagtiriimasi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca EGECRETE'ye 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi
oraninda idari para cezasi verilmesi kanaatine variimistir.

225.01.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili; 17.06.2021 tarihli
ve 21-31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265
sayili Kurul kararlari.
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H. SONUC

(15) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 12.10.2023
tarihli ve 23-48/929-M sayil karariyla baslatilan 6narastirma kapsaminda; 18.10.2023
tarininde yapilan yerinde incelemenin Egecrete Yapi Kimyasallari AS tarafindan
engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak
Uzere; Egecrete Yapi Kimyasallari AS’ye (.....)-TL idari para cezasi verilmesine gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/4



