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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-020 (Nihai inceleme)

Karar Sayisi 1 22-54/829-339

Karar Tarihi : 08.12.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE, _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huaseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Ciineyd DAL, Esma AKSU, Sabrican SARAK, Merve KOC,
Bengisu CAYAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Dalsan Yatirim ve Enerji AS
- Saint-Gobain Weber Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. D. Cansu INCE
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Dalsan Yatirnm ve Enerji AS’nin kontroliindeki Dalsan Algi
Sanayi ve Ticaret AS ile Saint-Gobain Weber Yapi Kimyasallari Sanayi ve
Ticaret AS’nin kontroliindeki Saint-Gobain Rigips Alg¢i Sanayi ve Ticaret AS
tzerinde Dalsan Yatirirm ve Enerji AS ve Saint-Gobain Weber Yapi Kimyasallari
Sanayi ve Ticaret AS tarafindan ortak kontrol kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.04.2022 tarih ve
27576 sayi ile intikal eden basvuruda, Dalsan Yatirrm ve Enerji AS’'nin (DALSAN)
%100 oraninda hissesine sahip oldugu Dalsan Algi Sanayi ve Ticaret AS (DALSAN
ALCI) ile Saint-Gobain Weber Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret AS’nin (SAINT-
GOBAIN) %100 oraninda hissesine sahip oldugu Saint Gobain Rigips Algi Sanayi ve
Ticaret AS (RIGIPS) tizerinde DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in %50-%50 kontrol sahibi
olacag! bir ortak girisimin kurulmasina izin verilmesi talep edilmistir.

S6z konusu basvurunun degerlendiriimesi strecinde islem taraflarindan 09.05.2022
tarih ve 43330 sayi, 14.06.2022 tarih ve 45219 sayi, 07.07.2022 tarih ve 46506 say!,
25.08.2022 tarih ve 48610 sayi, 22.11.2022 tarih ve 53890 sayi ile bilgi talebinde
bulunulmus olup godnderilen cevabi yazilar 30.05.2022 tarih ve 28319 sayi,
30.06.2022 tarih ve 29379 sayi, 30.06.2022 tarih ve 29382 sayi, 22.07.2022 tarih ve
29817 sayi, 29.07.2022 tarih ve 29939 sayi, 29.08.2022 tarih ve 30370 sayi,
02.12.2022 tarih ve 33489 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Inceleme agamasinda islem taraflarinin rakiplerinden muhtelif tarihli ve sayili yazilarla
bilgi talebinde bulunulmus olup, Abs Algi ve Blok Sanayi AS (ABS) tarafindan
gonderilen yazi 13.05.2022 tarih ve 27935 sayi, Prometal Profil Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. (PROMETAL) tarafindan génderilen yazi 13.05.2022 tarih ve 27975 sayi, Sivas
Algi Sanayi ve Ticaret AS (SIAS) tarafindan génderilen yazi 16.05.2022 tarih ve
27989 sayi, Onpo Madencilik ingaat San. ve Tic. AS (ONPO) tarafindan génderilen
cevabi yazi 16.05.2022 tarih ve 28009 sayi, Akpen Metal Makine Plastik San. ve Tic.
Ltd. Sti. (AKPEN) tarafindan génderilen cevabi yazi 17.05.2022 tarih ve 28037 sayi,
Aytas Algi Enerji Maden ve insaat Sanayi Ticaret AS (AYTAS) tarafindan génderilen
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cevabi yazi 16.05.2022 tarih ve 28011 sayi, Karlis Yapi Taahhit insaat Maden
Nakliye Sanayi ve Ticaret AS (KARLIS) tarafindan génderilen cevabi yazi 17.05.2022
tarih ve 28045 sayi, Gips Gelistirimis insaat Malzemeleri ve Perlitli Siva Sanayi
Ticaret AS (GIPS) tarafindan génderilen cevabi yazi 17.05.2022 tarih ve 28044 say,
Ozturali Metal Sanayi ingaat Miihendislik ve Ticaret Ltd. Sti. (OZTURALI) tarafindan
génderilen cevabi yazi 23.05.2022 tarih ve 28124 sayi, Knauf insaat ve Yapi
Elemanlari San. ve Tic. AS (KNAUF) tarafindan gonderilen cevabi yazi 23.05.2022
tarih ve 28133 sayi, Fernas Algi San. ve Tic. AS (FERNAS) tarafindan gdénderilen
cevabi yazi 01.06.2022 tarih ve 28393 sayi, Atiskan Yapi ve Endustriyel Algi Urlinleri
Sanayi Ticaret AS (ATISKAN) tarafindan génderilen cevabi yazi 03.06.2022 tarih ve
28478 sayi, Arslanli Algi ve Hammaddeleri Ticaret Sanayi AS (ARSLANLI) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 07.06.2022 tarih ve 28579 sayl Entegre Har¢ Sanayi ve
Ticaret AS (ENTEGRE) tarafindan gonderilen cevabi yazi 08.06.2022 tarih ve 28670
sayl, Golbas! insaat Malzemeleri San. ve Tic. AS (GOLBASI) tarafindan génderilen
cevabi yazi 09.06.2022 tarih ve 28699 sayi, Fullboard Yapi Elemanlari AS
(FULLBOARD) tarafindan gonderilen cevabi yazi 09.06.2022 tarih ve 28702 sayi, Bek
ingaat Imalat ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (BEK ALCI) tarafindan
gbnderilen cevabi yazi 10.06.2022 tarih ve 28761 sayi, Akasya Algi Maden Uretim AS
(AKASYA) tarafindan gonderilen cevabi yazi 10.06.2022 tarih ve 28759 sayi, Ankara
Algi Maden Kimya insaat Nakliye Sanayi ve Ticaret AS (ANKARA) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 22.06.2022 tarih ve 29131 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Ayrica, inceleme surecinde islem taraflarinin masterisi konumundaki tesebbuslerden
20.06.2022 tarih ve 45446 sayi ile bilgi talebinde bulunulmus olup Akin izolasyon
Yapi Elemanlart San. Tic. Ltd. $ti. (AKIN) tarafindan gonderilen cevabi yazi
23.06.2022 tarih ve 29156 sayi, Kanoglu Metal Sanayi insaat Taah. ve Tic. Ltd. Sti.
(KANOGLU) tarafindan génderilen cevabi yazi 23.06.2022 tarih ve 29166 sayl,
Karaoglu insaat Malzemeleri Tur. Tic. AS (KARAOGLU) tarafindan génderilen cevabi
yazi 24.06.2022 tarih ve 29192 sayi, Isik Dekorasyon ingaat ve ins. Malzemeleri Ltd.
Sti. (ISIK) tarafindan gonderilen cevabi yazi 27.06.2022 tarih ve 29224 sayi,
Centilmen ing. Mak. Elk. Gida Mad. Taah. San. ve Tic. Paz. Ltd. Sti. (CENTILMEN)
tarafindan goénderilen cevabi yazi 27.06.2022 tarih ve 29223 sayi, Sera Beton
Elemanlari ve ins. Malz. Tic. San. Ltd. Sti. (SERA) tarafindan génderilen cevabi yazi
27.06.2022 tarih ve 29255 sayi, Karakaya Al¢i Yapi insaat Malzemeleri San. Tic. Ltd.
Sti. (KARAKAYA) tarafindan gonderilen cevabi yazi 27.06.2022 tarih ve 29275 sayi,
Ercim Cimento Nak. ins. ve Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (ERCIM) tarafindan génderilen
cevabi yazi 28.06.2022 tarih ve 29289 sayi, Dogus Ins. Malz. San. ve Tic. AS
(DOGUS) tarafindan génderilen cevabi yazi 28.06.2022 tarih ve 29288 sayi, Ertur
insaat San ve Tic. Ltd. Sti. (ERTUR) tarafindan génderilen cevabi yazi 28.06.2022
tarih ve 29283 sayi, Karalar Yalitim izolasyon ins. Tic. ve San Ltd. Sti. (KARALAR)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 28.06.2022 tarih ve 29291 sayi, Kanoglu Metal
Sanayi insaat Taah. ve Tic. Ltd. Sti. (KANOGLU) tarafindan génderilen cevabi yazi
29.06.2022 tarih ve 29324 sayi, Karakaya Algi, Yapi, Insaat Malzemeleri San.
Tic. Ltd. Sti. (KARAKAYA) tarafindan gonderilen cevabi yazi 30.06.2022 tarih ve
29370 sayi, Nur Yapi ve Dekorasyon ins. San. Tic. Ltd. Sti. (NUR YAPI) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 10.08.2022 tarih ve 30182 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Buna ek olarak, algi levha kagidi Ureticisi olan tesebbuslerden 17.06.2022 tarih ve
45378 sayi ile bilgi talebinde bulunulmus, Hamburger Turkey Kagit Uretim ve Tic. Ltd.
Sti. (HAMBURGER) tarafindan gonderilen cevabi yazi 27.06.2022 tarih ve 29226
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sayl, Kahramanmaras K&git San ve Tic. AS (KAHRAMANMARAS) tarafindan
gOnderilen cevabi yazi 27.06.2022 tarih ve 29254 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmigtir.

Ayrica, algi tasi madeni igleticisi olan tesebbuslerden 27.06.2022 tarih ve 45940 sayi,
28.06.2022 tarih ve 45949 sayi ile bilgi talebinde bulunulmus Maget Madencilik San.
ve Tic. AS (MAGET) tarafindan gonderilen cevabi yazi 01.07.2022 tarih ve 29411
sayl, Madinsan Madencilik San. ve Tic. AS (MADINSAN) tarafindan génderilen cevabi
yazi 01.07.2022 tarih ve 29410 sayi, Na-sa Maden Nak. Akaryakit Oto ing. SAN. Tic.
Ltd. Sti. (NASA) tarafindan gonderilen cevabi yazi 04.07.2022 tarih ve 29457 sayi,
Kilicoglu Al Tasi Nak. Tic. Ltd. Sti. (KILICOGLU) tarafindan génderilen cevabi yazi
04.07.2022 tarih ve 29456 sayi, Algisan Madencilik Nak. ing. Petrol Urlnleri Tic. Ltd.
Sti.  (ALCISAN) tarafindan gonderilen cevabi yazi 06.07.2022 tarih ve 29539 sayi,
Akyliz Madencilik insaat Nakliyat Orman Uriinleri i¢ ve Dig Ticaret Ltd. Sti. (AKYUZ)
tarafindan gdnderilen cevabi yazi 06.07.2022 tarih ve 29530 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

On inceleme sirecinde ulasilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde hazirlanan
12.08.2022 tarihli ve 48033 sayili 6n inceleme raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul)
08.09.2022 tarihli toplantisinda goértsulmus ve 22-41/576-M sayil karar ile DALSAN
ALCI ve RIGIPS iizerinde ortak girisim kurulmasina yénelik bildirime konu islemin,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 10.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina karar verilmigtir.

Kurul kararinin alinmasini muteakiben hazirlanan nihai inceleme bildirimi, 20.09.2022
tarih ve 50055 sayi ile islem taraflarina iletilmistir. Bu kapsamda, taraflarin yazil
goérusu, 24.10.2022 tarih ve 32378 sayi ile yasal suresi igerisinde Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Ayrica, nihai inceleme kapsaminda detayli degerlendirme yapilabilmesi igcin DALSAN
ALCI ve/veya RIGIPS’in toz algi ve/veya algi levha pazarlarinda yurt icinde dogrudan
satis yontemiyle en ¢ok satis yaptigi musterilerden; Naturel Boya San. Tic. Ltd. Sti.
(NATUREL), Asek ins. Tah. San. Tic. Ltd. Sti. (ASEK), Nergizleryapi Tah. ing. San.
Ltd. Sti. (Nergizler), YDA ins. San. Tic. AS (YDA), Tirkerler-Gama izmir Adi Ortaklig
(TURKERLER), Kemerogullari ing. San. Ltd. Sti. (KEMEROGULLARI), Albayrak
Turizm ins. San. AS (ALBAYRAK), Aksiis Yap! San. Tic. AS (AKSUS), Sanpas ins.
San. Tic. AS (SANPAS), Astaldi-Turkerler Adi Ortakligi (ASTALDI), Rec Uluslararasi
ins. Yatirm San. ve Tic. AS (REC) ve Rmi Rénesans Medikal Taahhiit ins. AS
(RONESANS) ile telefon goériismeleri gerceklestirilmig, ilgili gorlismeler tutanaga
baglanarak Kurum kayitlarina kaydi saglanmistir. ilaveten, yiriitilen nihai inceleme
kapsaminda islem taraflarinin vekilleri ve yoneticileri ile 15.11.2022 tarihinde toplanti
gerceklestiriimis, toplantida taraflarin vekillerinden isleme yoénelik muhtelif hususlarda
bilgi alinmigtir.

Nihai inceleme sonucunda duzenlenen 07.12.2022 tarih ve 2022-4-020/Ni sayili Nihai
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Dalsan Yatirm ve Enerji AS’nin %100
oraninda hissesine sahip oldugu Dalsan Algi Sanayi ve Ticaret AS ile Saint-Gobain
Weber Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret AS'nin %100 oraninda hissesine sahip
oldugu Saint-Gobain Rigips Al¢i Sanayi ve Ticaret AS Uzerinde Dalsan Yatirrm ve
Enerji AS’nin ve Saint-Gobain Weber Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret A$’nin
%50-%50 oraninda kontrol sahibi olacagi bir ortak girisimin kurulmasina yonelik
islemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig kapsaminda izne
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tabi oldugu, ancak islem sonucunda pazarda etkin rekabetin Onemli Olglude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle anilan igleme izin verilebilecegi sonug¢
ve kanaatine ulagildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1. Ortak Girigsim Tarafi: Dalsan Yatirnrm ve Enerji AS (DALSAN)

Bildirime konu iglem sonrasinda ortak girisim Uzerinde ortak kontrole sahip olacak
DALSAN, DALSAN ALCl'da sahip oldugu %100 hisse araciligi ile yap! elemanlari
sektorinde faaliyet goOstermesinin yani sira, asagidaki sirketlerde sahip oldugu
hisseler araciliiyla yine asagida belirtilen alanlarda faaliyet géstermektedir:

e Dalsan Enerji Uretim ve Iisletmecilik Ticaret AS'de sahip oldugu hisseleri
araciligiyla dolayli olarak gunes enerjisi Uretimi sektorinde,

e Sunlego Enerji Sistemleri Sanayi ve Ticaret AS’de sahip oldugu hisseleri
araciligi ile dolayli olarak fotovoltaik panel Uretimi ve satisi ile Sunlego Eneriji
Sistemleri Sanayi ve Ticaret AS’nin, Merter Yatirnm ve Enerji Sistemleri AS’'de
sahip oldugu hisseler araciligiyla dolayli olarak gunes enerjisi sektdriinde,

e Trio Yatinm Gayrimenkul Yatirim ingsaat AS’de sahip oldugu hisseleri
araciligiyla dolayli olarak ingaat sektorinde,

e MADINSAN ve MAGET de sahip oldugu hisseleri araciligiyla, dolayli olarak algi
tasi madenciligi sektorinde,

e Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu Watermark U.S. Five LLC’de sahip
oldugu hisseleri araciligiyla dolayl olarak gayrimenkul sektorinde.

DALSAN ayrica, Avrupa pazarinda satis ve pazarlama agi alt yapisini (Urdnlerin
depolanmasi, satisi vb.) olusturmak amaciyla Hollanda’da kurdugu Dryco BV’nin de
%100 hissedaridir.

G.1.2. Ortak Girigim Tarafi: Saint-Gobain Weber Yapi Kimyasallan Sanayi ve
Ticaret AS (SAINT-GOBAIN)

Bildirime konu islem sonrasinda ortak girisim Uzerinde ortak kontrole sahip olacak
diger tesebbiis SAINT-GOBAIN, insaat malzemelerinin uretimi ile istigal eden bir
sirkettir. 1665'te Fransa'da kurulan Compagnie de Saint-Gobain'in bir istirakidir.
SAINT-GOBAIN, hafif ve siirdiiriilebilir insaatta, yenileme ve mantolama siireclerinde
dinya c¢apinda 70 Ulkede faaliyet gostermektedir. Turkiye’de 11 fabrikaya sahip olan
SAINT-GOBAIN, "izocam", "Weber" ve "Rigips" dahil olmak tizere toplamda 11 marka
ile Turkiye’de birgok insaat pazarinda faaliyet gostermektedir.

G.1.3. Ortak Girigim: Dalsan Algi Sanayi ve Ticaret A§ (DALSAN ALCI) ve Saint
Gobain Rigips Algi Sanayi ve Ticaret AS (RIGIPS )

Bildirime konu islem sonrasinda Gzerinde ortak kontrol kurulacak olan DALSAN ALCI,
faaliyetlerine Kayseri'de 1932 yilinda baslamis olup yapi algilari, i¢g-dis duvar yapi
elemanlari, tavan, g¢ati, duvar ve tavan sistemleri profil ve aksesuarlari, zemin harglari
ve hazir siva durunleri ile Tuarkiye'nin yapr malzemeleri Ureticilerinden biridir.
Bagvuruda DALSAN ALCI'nin (.....).

DALSAN ALCI'nin Uretimini ve satisini yaptigi Grin gami asagidakilerden
olugsmaktadir:

e Torbali yapi algilari,
e Cimento bazl hazir sivalar,
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Silolu satis sistemi kapsaminda hem algi hem de ¢imento bazli hazir sivalar,
Algi levhalar — “Corex” markali Grunler,

“‘Boardex” markali dis cephe levhalari,

“‘Boardex Roof” markali ¢cati kaplama levhasi,

Kuru duvar sistemlerinin metal iskeleti igin profiller,

Asma tavan sistemleri icin profiller,

Kuru duvar ve asma tavan sistemlerinin aksesuar urunleri (vidalar, dubeller,
derz bantlari, ses bantlar vb),

e Zemin saplari ve kendinden yayilan tesviye harci.

Bildirime konu islem sonrasinda uzerinde ortak kontrol kurulacak olan bir diger
tesebbiis RIGIPS ise 2001 yilinda faaliyet gostermeye baslamistir. Tesebbiisin
uretim tesisleri Ankara’da bulunmaktadir ve toplam 600 bin ton yapi algisi ve 13
milyon metrekare algi levha Uretim kapasitesine sahiptir. RIGIPS’in tretim ve satigini
yaptigi urin gami genel itibariyle; yapi algilari, yapi algisi aksesuarlari, asma tavan,
alci levha, algi levha profilleri, al¢i levha aksesuarlari, su yalitimi Granleri, seramik
yapistiricilari ve derz dolgular, siva érgu ve tamir harglari, astarlar, zemin UrUunleri, 1sI
yalitim dis cephe kaplamalarindan olugsmaktadir.

G.2. ilgili Pazarlar
G.2.1. ilgili Uriin Pazarlar

inceleme siirecinde elde edilen bilgiler kapsaminda, islem taraflarinin faaliyetleri
arasinda yatay ve/veya dikey seviyede Ortugsme gorulen alti temel Urin ya da Urdn
grubunun bulundugu ve bunlarin “toz algl”, “al¢i levha”, “cimento bazli yapi
malzemeleri”, “algi uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuarlar”, “algi tasi” ve
“alci levha kagidi” oldugu tespit edilmistir. Asadida s6z konusu her bir trlin ya da Grln
grubuna iliskin aciklamalara ve bunlarin neden mevcut dosya 06zelinde ilgili Uran

pazari olarak tayin edildigine dair degerlendirmelere yer verilmistir.
Toz Algi

Toz algi; binalarin i¢ mekanlarinda, duvar, tavan ve zeminlerinde kaplama ve siva
malzemesi olarak kullaniimaktadir. En sik kullanilan siva algilari tugla, gazbeton,
bimsblok, beton vb. ylzeyler Gzerinde genellikle 10 mm ile 20 mm araliginda makine
veya elle uygulanabilen Urunlerdir. Toz algi Uretimi icin algi tasi, 140 ila 160 °C
sicakliklarda pigirilerek icindeki 1,5 mol su buharlastiriimakta ve 0,5 mol su kristal
yapida birakilarak hemihidrat elde edilmektedir. Bu hemihidrata ¢esitli kimyasallar
eklenerek amacina uygun toz algi yapi urunlerine donusturulmektedir. Bu kimyasallar
genel olarak geciktiriciler, su tutucular, dolgu malzemesi, perlit, ph dizenleyici,
akigkanlastiricilar ve polimerlerdir. Kullanicilar belirli oranda su kullanarak toz algiyi
nihai kullanima hazir hale getirmektedir.

ifade edildigi Uzere, toz algi, temel olarak yapilarda siva uygulamalarinda
kullaniimaktadir. Bu bakimdan, yapilarda kullanilan gimento bazli sivalar, kireg vb.
diger siva malzemelerinin, toz algiya ikame teskil ettigi dusunulebilecekse de toz
alcinin elde edilisinin, uygulanmasinin ve bakiminin kolay olmasi, toz algiyi diger siva
malzemelerinden ayristirmaktadir. Keza dretim sdrecine gore toz alginin bazi
yonleriyle gevreye ve sagliga daha az zarar vermesi, toz algiyi diger siva Urlnlerinden
ayristirmaktadir. Kurulun ¢ok sayida kararinda da toz alg¢inin ayri bir pazar olarak
degerlendiriimesi gerektigi belirtiimistir.! S6z konusu tespitler 1siginda, toz alginin

1 Kurulun 08.04.2004 tarih ve 04-25/279-61 sayili, 16.12.2009 tarihli ve 09-59/1441-376 sayili,
08.07.2010 tarih ve 10-49/895-295 sayil kararlari
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diger siva malzemelerinden ayristigi ve bu bakimdan ilgili Grin pazarinin “toz algi
pazari” olarak belirlenmesinin uygun oldugu degerlendirilmigtir.

Algi Levha

Algi levhalar “TS EN 520’ye uygun algi levhalar” ve “TS EN 15283’e uygun cam elyaf
silte kapli algi levhalar’ olmak Uzere iki ana grup altinda toplanmaktadir. TS EN
520’ye uygun algi levhalar, kaplama olarak kagit ve benzeri bir malzeme ile Uretilirken
TS EN 15283’e uygun algi levhalar, kaplama olarak cam elyaf silte ile Uretilmektedir.
Algi, su, nisasta, kopuk, akseleratorler, su iticiler, cam elyaf, akiskanlastiricilar temel
karisim hammaddeleridir. Alglyr akigskan hale getirmek icin fazla verilen su, ener;ji
kullanilarak kurutma firinlarinda kurutulmakta ve nihai boyutlandirma sonrasi
santiyelere ve satig noktalarina gonderilmektedir.

Algi levhalar, temel olarak yapilarda alan bolumlendiriimesi ya da yalitim saglanmasi
amaciyla kullaniimaktadir. Bu bakimdan, yapilarda Ozellikle duvar insasi adina
kullanilan tugla, briket ve ahsap malzemelerin, algi levhaya ikame teskil ettigi
dugunulebilecekse de algi levhanin elde edilisinin, uygulanmasinin ve bakiminin kolay
olmasi, algi levhayi diger duvar yapim elemanlarindan ayristirmaktadir. Keza yangina
kargi dayanikhlik, islenmesindeki kolaylik vb. sahip oldugu o6zelliklerle algi levha,
yapilarda git gide daha ¢ok tercih edilen bir Grln haline gelmektedir. Bu yonleriyle algi
levha, Kurulun ¢ok sayida kararinda ayri bir pazar olarak ele alinmistir.2 S6z konusu
tespitler 1s1ginda, algi levhanin diger duvar yapim elemanlarindan ayrigtigi ve bu
bakimdan ilgili Griin pazarinin “al¢i levha pazari” olarak belirlenmesinin uygun oldugu
degerlendirilmistir.

Algi Uygulamalarinda Kullanilan Profil ve Aksesuarlar

Toz algi uygulamalarinda TS EN 1419’e uygun 0,30-0,40 mm kalinliklarda delikli kdse
profilleri ve siva kose profilleri kullaniimaktadir. Bu drtinler TS EN 10346 standardina
uygun ham maddelerden Uretilmektedir. Algi levha uygulamalarinda ise 0,30-2,00 mm
kalinlik arahginda TS EN 14195’e uygun, duvar, asma tavan veya duvar kaplamasi
isleri icin degisik nitelikte korozyona kargi galvaniz kaplanmig, celikten c¢ekilmis,
sacdan form verilerek Uretilmis degisik boy ve kalinliktaki profiller kullaniimaktadir. Bu
metal profiller, kullanim yerine gére “U”, “C” ve “T” formunda degisik uzunlukta ve
kalinhktaki profillerdir. Bu profillerin tavana, duvara ve yere baglanmasi ya da
asilmasi icin agraf, klips, aski masasi, ekleme parcasi, aski teli, braket, baglanti
gubugu, dubel gibi yine galvaniz sacdan yapilmis 0,50 mm-1,00 mm kalinliklarda
farkh tiplerde aksesuarlar kullaniimaktadir. Genel Uretim sekli olarak profiller, roll-form
¢oklu istasyonlu makinalarda soguk sekillendirme metodu ile bukullerek
sekillendiriimektedir. Uretilen profiller, ihtiyaca uygun uzunlukta ve kalipta kesilerek
paketlenip sevke hazir hale getiriimektedir.

Yukarida aciklandigi Uzere, toz algi ve algi levha uygulamalarinda kullanilan profil ve
aksesuarlar, kendilerine 6zgu yapim ve sekillendirme asamalarindan gegmekte ve
nihai olarak yapilardaki toz al¢i ve algl levha uygulamalarinda yardimci malzeme
olarak kullaniimaktadir. Bu bakimdan, mevcut dosya Ozelinde, Kurulun yerlesik
ictihadina® uygun olarak, “algi uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuar pazar”
bir diger ilgili Grin pazari olarak belirlenmigtir.

2 Kurulun 8.7.2005 tarih ve 05-44/630-163 sayili, 22.12.2005 tarih ve 05-87/1195-347 sayili, 1.2.2007
tarih ve 07-11/70-22 sayil, 16.12.2009 tarih ve 09-59/1441-376 sayil, 8.7.2010 tarih ve 10-49/895-295
sayili ve 14.07.2011 tarih ve 11-43/930-297 sayil kararlari.

8 Kurulun algi profillerini ayri bir Griin pazari olarak tanimladigi kararlar icin bkz. 20.02.2003 tarih ve 03-
11/116-53 sayili ve 25.02.2010 tarih ve 10-19/232-89 sayili karari.
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Cimento Bazli Yapi Malzemeleri

Cimento bazli yapi malzemeleri, genel olarak ¢imento bazli sivalar (toz/sivi),
mantolama sivalari, fayans ve seramik vyapistiricilari vb. Urin gruplarindan
olugsmaktadir. Bu kapsamda, ¢imento bazli yapi malzemeleri kapsamina giren her bir
artn grubu ayri birer ilgili Grin pazar olarak ele alinabilecek olmakla birlikte s6z
konusu urunler, genel bir trin grubu olarak ¢imento bazli yapi malzemeleri pazari
olarak da degerlendirilebilecektir. Asagida belirtildigi Uzere, islem taraflarinin esas
faaliyet alanlarinin al¢i bazli Urlnler olmasi ve bilhassa ortak girisime konu
tesebbuslerin ¢gimento bazli yapi malzemeleri 6zelindeki faaliyetlerinin sinirli olmasi
dikkate alindiginda, mevcut dosya 6zelinde alt pazar ayrimina gitmeksizin ilgili ardn
pazarinin “¢imento bazli yapi malzemeleri” olarak belirlenmesi uygun gorulmustar.

Algi Tasi

Algi tagl, jips denilen kayaglarin kirllmasiyla elde edilen bir gesit dogal katmanin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Algi tasi yani jips,* eriyerek un kivamina gelebilen
ve kolaylikla su ile karisabilen 0Ozelligi ile her alanda kullanilabilen alginin ana
maddesi olmaktadir. Toz al¢i ve algl levha yapiminda kullanilan algi tasi Gretiminin
teknolojik odagi, al¢i tasinin maden ocaklarinda c¢ikariimasi, tagsinmasi ve
ogutilmesine dayanmaktadir. Glinumuzde algi tasi kullanimi basta yapi sektord
olmak Uzere cam sanayii, kalip, sondaj, hayvan yemi ve bodcek ilaci uretimi, boya,
tutkal, plastik Uretimi, gida ve eczacilik alanlarinda kullaniimaktadir. Algi tagindan
elde edilen al¢gi maddesi 6zellikle ingsaat malzemelerinin hemen hemen hepsinde
kullanilabilen bir malzemedir.

Algi taginin agiklanan ozellikleri ve kullanim alanlari ile islem taraflarinin faaliyetleri bir
butliin olarak dikkate alindiginda, mevcut dosya 6zelinde Kurulun yerlesik ictihadina®
uygun olarak “algi tagi pazari” bir diger ilgili Grin pazari olarak tayin edilmistir.

Algi Levha Kagidi

Algi levha kagidi, esasen bir kagit trevi olup algi levha bloklarin her iki ylzeyine
kaplanmak suretiyle algi levhalarin kullanima hazir hale getiriimesi amaciyla
kullaniimaktadir. Bu bakimdan, algi levha ka&gidi, algi levha uretiminde kullanilan bir
girdi niteligindedir. Her ne kadar bir kagit ¢esidi olmasi nedeniyle algi levha kagidi,
genel olarak kagit Urin grubunun iginde ele alinabilecekse de algi levha kagidi
uretiminin farkh teknik donanim ile Uretim bilgisi gerektirmesi ve diger kagit
artnlerinin, algi levha kagidina yonelik talebi karsilayabilecek nitelikte ikame tegskil
etmemesi nedeniyle mevcut dosya 6zelinde “al¢i levha ka&gidi pazarn” ayr bir ilgili
ariin pazari olarak belirlenmistir.

Taraflarin bahsi gecen pazarlardaki faaliyetleri incelendiginde; her iki islem tarafinin
toz algi pazari, algi levha pazari, algl uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuar
pazari, cimento bazli yapi malzemeleri pazari ve algi tasi pazarinda faaliyet gosterdigi
ve bu bakimdan s6z konusu pazarlarda taraflarin faaliyetleri arasinda yatay értisme
bulundugu ifade edilebilecektir. Diger taraftan, algi tasinin, toz algi ve algi levha
uretiminde temel girdi olarak kullaniimasi; algi tagi pazari ile toz algi ve algi levha
pazarlari arasinda algi tasinin pazarinin Ust pazar, toz algi ve algl levha pazarlarinin
ise alt pazarlar oldugu dikey bir iligkiyi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu
pazarlar agisindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay 6rtismenin yani sira dikey

4 Jips, dogal olarak olusan ve bilesiminde iki molekil su bulunduran bir kalsiyum siilfat mineralidir
(CaS0O4 2H20).
5 Bkz. Kurulun 23.02.2011 tarih ve 11-10/195-67 sayil karari
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ortismenin de bulundugu soOylenebilecektir. Son olarak, al¢i levha kagidi pazarinda
ise islem taraflarindan sadece SAINT-GOBAIN faaliyet gdstermekte olup DALSAN’In
bu pazarda faaliyeti bulunmamaktadir. Algi levha k&gidinin, algi levha Uretiminde
kullanilan girdilerden biri olmasi dikkate alindiginda, taraflarin faaliyetleri arasinda
dikey oOrtusme bulunan bir diger pazarin da algi levha kagidi pazari oldugu ifade
edilebilecektir.

Ozetle, ilgili Urlin pazarlarina iliskin olarak yukarida yer verilen agiklamalar ve gegmis
Kurul kararlari ¢gergevesinde; bildirim konusu iglem 6zelinde ilgili Grin pazarlarr,

toz algi pazari,

alci levha pazari,

al¢i uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuar pazari,
¢cimento bazli yapi malzemeleri pazari,

algi tasi pazari,

alci levha kagidi pazari

olarak tanimlanmistir.
G.2.2. ilgili Cografi Pazar

isbu dosya dzelinde belirlenen her bir ilgili Griin pazar dzelinde, bolgeler arasindaki
arz ve talep kosullarindaki homojenlik dikkate alindiginda, ilgili cografi pazar tim ilgili
ariin pazarlari agisindan “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

G.3. Bildirime Konu isleme Yoénelik Rakiplerin Goriis ve Degerlendirmeleri

Bildirime konu islemin degerlendirmesinde esas alinmak Uzere, islem nedeniyle
etkilenme ihtimali bulunan pazarlarin iliskili oldugu algi sektériinde faaliyet gosteren
ve islem taraflarinin rakibi konumundaki tesebbuslerden isleme yonelik gorus ve
degerlendirmeler ile sektérin o6zelliklerine (dagitim sistemleri, ihtiyag duyulan
hammaddeler, iligkili pazarlarin yapisi) yonelik aciklamalar talep edilmistir. So6z
konusu talebe binaen rakip tesebbuslerin sundugu bilgilere asagida yer verilmektedir.

(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilarda ozetle;

- Toz algi ve algi levha Uretim kapasitesinin ihtiyac duyulandan fazla olup her iki
pazarda ciddi bir rekabet diuzeyinin oldugu, tum urunlerin niteliginin ayni olup her
iki pazarda da ¢ok sayida Ureticinin bulundugu,

- Toz algi ve algi levha satis faaliyetleri kapsaminda bayilerin ayni anda farkli
ureticilere ait toz algi ve algl plaka satisinda bulunabildigi, sektorde munhasir
bayilik sisteminin énemini yitirdigi ve rakip Uretici firmalar igin ortak bayi/satis
noktasi sayisinin her gecen gun arttigi,

- Algl levha Uretiminde girdi olarak kullanilan k&gt Urdnlerinin algi levha
ureticilerinin imalat kriterlerine gore yurtici ve yurtdigi kagit Ureticilerinden temin
edilebildigi,

- Pazarin iki baylk firmasinin ortak olmasinin rekabeti ciddi sekilde bozacaginin
ongdoruldugu

belirtilmigtir.
(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilarda Ozetle;

- Algi Urtnleri ambalaj ve marka olarak ¢ok farkh isimlere sahip olsa da Uretim
teknolojisi ve urlUnlerin regcete muhteviyatinin tum firmalarda birbirlerine yakin
oldugu,
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Artan enerji maliyetleri ile birlikte urin tasima fiyatlari ve lojistik araglarinin
temininde ureticinin  konum avantajinin sektor Ureticilerinin  pazar paylarini
dogrudan etkiledigi,

Toz algi ve algl levha satislarinin genellikle bayilik agi Uzerinden yapildigi ve her
bayinin ayni anda 4-5 farkli firma Urdnlerinin satisini gergeklestirdigi,

Marka degeri, firma ismi ve reklam c¢alismalarinin Grin satiglarinda 6énemli bir
etken oldugu, bayiler tarafindan marka bilinirligi yuksek olan firma Grunlerinin
daha yuksek fiyat ve kisa vadeye satildigi, marka bilinirligi az ve 6zellikle yerli
firma UrUnlerinin daha uzun vadeli ve dusuk fiyatli olarak satilmak zorunda
kalindig,

Tesislerin kurulum yerlerindeki birinci 6nceligin dogalgaz kullanimina uygun bir
yer olmasi ve hammadde tedariki agisindan en avantajli lojistik konumda
bulunmasinin uygun olacagi, bunun yaninda Kkalifiye personel bulunabilirligi,
limana yakin olmasi, alinan elektrik kalitesinin iyi olmasi, i¢ ve dis satislari icin
nakliye sikintisinin olmamasi, firmanin pazarin blyuk tuketimli lokasyona yakin
olmasi gibi durumlarin da kurulum yerini etkiledigi,

Yabanci menseili firmalarin ihracattan ziyade i¢ pazari elde etmeyi amacladigi,
bunun sebebinin dinya c¢apindaki global yapilari geregi ihracat yapmalarinin
kendi diger fabrikalarinin bulundugu Ulke pazarlarina mudahale olacagindan daha
cok Uulkenin vyerli firmalarini ele gecirerek yakinen pazarin kontrol altinda
tutulmasinin hedeflendigi, bu durumda vyerli Ureticilerin i¢ pazarda sermaye ve
rekabet sartlarinin zorlu olmasi nedeniyle zor duruma dusebildikleri,

Sektor lideri iki firmanin ortakhk kurmasinin diger kuguk olgekli yerli Ureticiler
uzerinde olusturacagi etkinin iyi analiz edilmesi gerektigi

belirtilmigtir.

35) (

) tarafindan gonderilen cevabi yazilarda 6zetle;

SOz konusu pazarlarda faaliyet gostermenin sermaye gerektirmesi ve nakliye
giderlerinin ¢gogu zaman uretilen malzemeden pahali olmasi sebebi ile daha
kUguk firmalarin kolaylikla pazara giremedidi,

Ozellikle maden ve ocak yatirimlari gerektirmesi, nakliye hizmetinin pahali bir
hizmet olmasi, sektordeki bayilerin her ureticiden malzeme alabilmesinin kolayca
pazar payl kaybetmelerine sebep olabildigi,

Bununla birlikte Uretilen malzemenin yukte agir paha da hafif olmasi sebebiyle
ihracat imkaninin da sinirli oldugu, nakliye fiyatinin bazi bélgelerde trtnun fiyatini
dahi gectigi,

Pazarin iki blUylk oyuncusunun ortakhk kurmasinin pazardaki fiyatlan
belirleyecegi ve rekabet sartlarini olumsuz etkileyecegi

belirtilmigtir.

36) (

) tarafindan génderilen cevabi yazilarda 6zetle;

Toz algi ve algi levha UriniU satisi gergeklestiren her bayinin farkli markali rakip
al¢i urtnlerini de satabildigi,

Algi levha Urunlerinde girdi olarak kullanilan kagit Granlerinin yerli Ureticiler ve
ithalat yolu ile kargilanabildigi,
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- Her iki firmanin ortak girisim kurmasi isleminin pazarda gelismenin 6nunu
acacagl, pazarlama stratejileri gelistiriimesine, kalite kontrol bolumunun daha
verimli ¢caligmasina, rekabet, maliyetleme ile ilgili bilgi sahibi olunmasina, yeni
uranler geligtirme kabiliyeti kazanilmasina, musteri istek ve ihtiyaglar
dogrultusunda hareket edilmesine, etkili satis gucl kazanilmasina neden olacagi

belirtilmistir.
(37) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilarda ozetle;

- Piyasada faaliyet gosteren tim toz algi ve algi levha Ureticilerinin birden fazla
fabrika ile calisabildigi, bu durumun tum bayiler igin de gecerli oldugu, tum
fabrikalarin dénemsel olarak satis sartlarinda (satis fiyati, vade, Grun cesitliligi,
proje destegdi) degisik firsatlar yaratabildigi icin bayilerin birden fazla fabrikayla
calismayi tercih ettigi,

- Algi levha urunlerinde girdi olarak kullanilan k&git Granlerinin yerli Ureticiler ve
ithalat yolu ile temin edilebildigi, Aimanya’daki Weig firmasinin SAINT GOBAIN ve
KNAUF grup firmalarinin ortak firmasi oldugu ve Urin tedariki konusunda sikinti
yasandigi, Hamburger firmasinin ise Turkiye’de Uretim yaptidi fabrikasinin en
buyuk musterisinin DALSAN ALCI oldugu, bu firmayla hem fiyatlama hem de
tedarik konusundaki belirsizliklerden dolayi ¢aligilamadigi, dolayisiyla s6z konusu
ortaklik sonucu algi levha Uretiminde kullanilan k&git Grinlerinin temininin iyice
zorlagsacagi,

- Firmaya ait bir adet algi tagi ocaginin bulundugu, bu ocagin uguncu bir kisi
tarafindan igletildigi ve yalnizca kendi firmalarinin algi tasi ihtiyacini kargiladig,

- Tarkiye'de Uretim kapasitesinin gogunlugunun oldugu ve gevre sehirlerdeki toz
algi ve algi leva fabrikalarinin tagini temin ettigi Ankara’'da algi tasi temininde Ug
al¢i Ureticisinin  sahibi oldugu MADINSAN Gzerinden tekellesmenin mevcut
oldugu,

- MADINSAN'in ortaklarinin DALSAN, ABS ve KNAUF oldugu, s6z konusu ortak
girisim ile SAINT GOBAIN grubunun da MADINSAN firmasina ortak olacaginin
tahmin edildigi ve algi tagi konusunda tekellesmeye giden MADINSAN firmasinin
kontrollinin diger yabanci ortagi ile beraber yabanci firmalarin eline gegecedi, bu
sebeple kurulacak ortak girisimin sektordeki rekabet gucunl azaltacagi,

- Islem taraflarindan RIGIPS’in tim diinyada yiizlerce fabrikada ve muhtelif
sektorlerde faaliyet gosteren SAINT GOBAIN grubu altinda Turkiye'de faaliyet
gbsteren grup sirketlerinden biri oldugu, SAINT GOBAIN sirketler grubunun algi
ve algi UrlUnleri piyasasinda kapasite anlaminda tium dinyada faaliyet gosteren ilk
iki firmadan biri oldugu, kuresel kapasiteler géz 6nune alindiginda ilk iki firmadan
digerinin ise Turkiye’'de de faaliyetleri olan Alman mensgeli KNAUF firmasi oldugu,

- SAINT-GOBAIN grubunun algi firmasinin 2000’li yillarin basinda Dogan Algt'yi
satin alarak Turkiye pazarina girdigi ve 2010’lu yillarin basinda ise Doganer Algi
firmasini  binyesine kattigi, SAINT-GOBAIN grubunun pargasi olan diger
firmalarin da, ¢ogunlukla Turkiye icinde degisik sektorlerden sirket satin alma
yontemiyle blyidigu, séz konusu ortak girisimin SAINT-GOBAIN'in Tirkiye’deki
dclncu satin almasi veya girisimi olacagi,

- lIslem taraflarindan digeri olan DALSAN ALCI'nin ise Manisa’'da yapmakta
olduklari son fabrikasinin yatirim lansmaninda kapasitelerinin bu yatirimla birlikte
100 milyon m? (zerine gikacagini beyan ettigi, dolayisiyla s6z konusu ortak
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girisimin kapasitesinin 120 milyonun uzerinde olacagi, bu durumda ortak girigimin
kapasitesinin Turkiye pazarinin neredeyse %40’ina denk gelecek bir miktara
ulagacagi ve bunun rekabet agisindan oldukga sikinti yaratacagi,

- S0z konusu ortak girisim sonucunda Turkiye’'deki diger toz algi ve algi levha
ureticilerinin halihazirda ihracat yaptigi pazarlarda maliyet, marka bilinirligi ve
satig stratejilerinden dolay! haksiz rekabete yol agacagi ve yerli Ureticilerin bu
ihracat pazarlarina ulagsiminin zorlasacag,

- Yeni ortak girisimin SAINT GOBAIN grubunun global satin alma ve finans giiciinii
kullanarak halihazirda hammadde (kimyasallar, kagit vb.) temininin sikintili
oldugu donemde haksiz rekabet kogullarina neden olacagi,

- SAINT GOBAIN grubunun altinda faaliyet gosteren diger sirketlerinde drettigi
muhtelif insaat ve sanayi malzemeleri ile algi, toz al¢i ve algi uygulamalarinda
kullanilan profil ve yardimci aksesuar satiginda distributorlere, bayilere, projelere
ve yurt disi mugterilere 0zel iskontolu, primli veya vadeli satislar ile munhasir
bayilige yonlendirme konusunda bayilere baski yapmasinin mimkun olacagi,

- Toz algi ve algi levha Uretimi pazarina girme kosullarinin her gegen gun zorlastigi,

- Algi ve algi levha Uranleri Uretiminde kritik olan kimyasallarin ve kagit temininin
her gecen gun zorlasti§i ve pazara giris sartlarini da zorlastirdigi, global firmalarin
satin alma hacimlerini kullanarak tedarikgilerin Ustunde fiyat ve sevkiyat onceligi
gibi konularda baski kurdugu ve kendileri gibi bagimsiz Ureticilerin tedarikinde
donemsel sikinti yasattiklari,

- SAINT GOBAIN grubunun halihazirda algi firmalarina tedarikci konumda oldugu
mubhtelif firmalara da sahip oldugu, bu firmalardan 6zellikle Weig Karton firmasinin
alci levha dretiminde kullanilan kagit imalatinin tedariki konusunda su anda bile
kendi firmalarina donemsel sikinti yarattigi,

- Toz algi ve algl levha Uretiminde kritik kimyasallarin kullanildigi ve bu Grunlerin
¢ok buyuk oranda ithal edildigi, Gretim maliyetlerinde enerji giderlerinin ¢ok buyuk
orana sahip oldugu, s6z konusu ortak girisimin kuresel alim gucu sebebiyle bu
kimyasal tedarikgileri ile imtiyazh ticari baglantilarinin bulundugu ve bu durumun
haksiz rekabete sebep olacaginin kesin oldugu,

- Kiuresel gapta faaliyet gosteren firmalarin sermayeye ulasiminin daha kolay ve
ucuz olmasi nedeniyle, olasi ortak girigsim ile beraber yeni yatirimlar veya kapasite
artinmlarinda yerli oyuncularin gicunun ve yatirnm igtahinin azalacagi,

- Profil ve yardimci aksesuar Uretiminde ilk yatirrm maliyetlerinin dusUtk olup
hammadde (galvanizli sa¢) temininin finans gucu gerektirmedigi, bu Urlnlerde
marka bilinirliliginin cok énemli olmayip fiyat ve vade endeksli oldugu, pazarda
faaliyet gOsteren ¢ok sayida uretici oldugu,

- Turkiye'de uretim kapasitesinin ¢cogunlugunun oldugu ve c¢evre sehirlerdeki algi-
alci levha fabrikalarinin algi tasini temin ettigi Ankara’da, algi tagl temininde Ug¢
algi ireticisinin sahibi oldugu MADINSAN firmasi {izerinden tekellesmenin mevcut
oldugu, MADINSAN’In ortaklarinin DALSAN, ABS ve KNAUF oldugu, s6z konusu
ortak girisim ile SAINT GOBAIN grubunun MADINSAN’a ortak olmasinin
muhtemel oldugu ve algl tasi konusunda tekellesmeye giden MADINSAN'In
kontrolinun diger yabanci ortagiyla beraber yabancilara gegecegi ve bu durumun
sektorin gelecegi acisindan ¢ok sikintili bir durum oldugu

belirtilmigtir.
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(38) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle;

- Tuarkiye’'de algi ve algi levha Uretimi yapan firma sayisinin tahmini 15-20 bandinda
oldugu, bahsi gegen iki firmanin pazar ve uretim kapasitesi olarak sektorde s6z
sahibi olduklari, 6zellikle SAINT GOBAIN bunyesindeki RIGIPS’in diinya ¢apinda
s6z sahibi bir kurulug oldugu, bu detaylar gbz 6nune alindiginda iglem ile fiyatlar
da tekellesme gorulebileceqi,

- Toz algI pazarn igin, Turkiye’de bulunan insaat sayilarinin artmasi ve alginin
kullanim alanin tarimda dahi artmasi ve 6zellikle Afrika Ulkelerinde Turk algisina
ragbet olmasi sebebiyle iyi bir ihracat potansiyeli oldugu, algi Uretiminde engel
teskil edebilecek baslica sorunun firmaya ait bir maden ocagi yok ise hammadde
kaynagi sorunu olabilecegi

belirtilmistir.

(39) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida ozetle;

- Tesebbusln yalnizca toz algi Uretimi ve satigl alaninda faaliyet gdsterdigi,

- Toz algi ureticilerinin satislarini genellikle bayilik kanali Gzerinden gerceklestirdigi
ve bayilerin neredeyse tamaminin farkli Ureticiler ile de galistigi,

- Algi levha Uran grubuna nazaran toz algi ihracatinin daha zor yapildig,

- |ki firmanin ortakllk kurmasinin pazardaki rekabet kosullarini olumsuz
etkileyece@i, DALSAN ALCI'nin sektorin satis ve Uretim hacmi bakimindan
pazarin lideri oldugu, dolayisiyla bu islemin hakim duruma sebebiyet verecegi

belirtilmigtir.

(40) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilarda 6zetle;

- lIslem sonrasi DALSAN ALCl ve RIGIPS’in bayi aglarinin genislemesinin
pazardaki rekabeti olumsuz etkileyecegi, buyuk bayiliklerin buyuk projelerde daha
avantajli konumda olmalarinin 6nemli bir rekabet sorunu doguracag,

- Islem sonrasi daha biyik bir Giretim giiciiniin dogacagi ve dagitim aglari, pazar
glcu, pazar buyuklugu, marka bilinirligi, ithalat/ihracat imkéanlari artacagi igin
rekabette olumsuz bir durumun ortaya ¢ikacagi

belirtilmigtir.

(41) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilarda 6zetle;

Sektorin gunumuz kosullarinda en 6nemli Uretim girdilerinin al¢i tasi, dogal gaz,
elektrik, ithal ve yerli gesitli kimyasallar ve algi levha kagitlari oldugu, bunlarin
arasinda algi tasi temininin sektdre girig icin stratejik dnem arz ettigi, sektorin
ihracat imkanlarinin donemsel etkilere bagl olarak artis ya da azalis gosterdigi,

Algi levha sektorinde diger 6nemli Uretim girdisi olan al¢i levha kagidinin
lilkemizde Kahramanmaras ve Hamburger firmalari ile ispanya, Alimanya basta
olmak Uzere az miktarda da bagkaca ulkelerden temin edilebildigi, bu baglamda
SAINT-GOBAIN grubunun Almanya’da ortadi oldugu diinyanin énemli alci levha
kagidi ureticilerinden WEIG kagit firmasinin bu islemden sonra Turkiye pazari igin
takinacag@i tutumun bagimsiz Ureticiler igin dnemli oldugu,

Tum algi dreticileri tarafindan Tuarkiye'nin en buyuk algi tasl firmasinin
MADINSAN oldugunun bilindigi, MADINSAN’In hissedarlarinin DALSAN, KNAUF
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ve ABS oldugu, s6z konusu islem sonucunda MADINSAN’In takinaca@i tutumun
da diger tum ureticiler i¢cin onemli oldugu,

Profil ve yardimci aksesuar pazarinda ise algi Ureticileri disinda, sadece bu
alanda faaliyet gosteren pek ¢ok firmanin bulundugu,

Ortak girisim kurmayi planlayan DALSAN’In Turkiye ve komsu-cevre ulkelerde
yuksek marka bilinirligine sahip oldugu, SAINT GOBAIN’in ise tUm dinyada ¢ok
yuksek marka bilinirligine sahip oldugu,

DALSAN’In bu birliktelik ile ilgili yapmis oldugu deklarasyonda, al¢i levha alaninda
Uretim  kapasitesinin ~ 100.000.000 mZ%yil olacagi, SAINT GOBAIN'in
deklarasyonunda da uretim hacmi agiklanmadan algi levha sektérinde faaliyet
gOsterildigi, Turkiye’deki toplam Uretim kapasitesinin tespit edilerek, ilgili islemin
rekabete engel bir durum tegkil edip etmediginin tespit edilmesinde fayda olacagi,
belirtilen bu hususun toz alg¢i Uretim kapasitesi icin de ayni sekilde tespit
edilmesinin gerektigi,

Bu islem sonucu toz algi Uretiminde DALSAN'In Manisa ilinin Turgutlu ilgesindeki
fabrika yatirrminin da bolgesel rekabete etkisinin arastirimasinda fayda
bulundugu

belirtilmistir.

“2) (

) tarafindan gonderilen cevabi yazilarda 6zetle;

Bahse konu ortak girisim isleminin tGrin hammadde alimlarinin fazlalasmasindan
kaynakh olugacak indirim oranlarinin yukselmesine ve hammadde alimlarinda
saglanacak indirim oranlari ile hem i¢ piyasada hem de disg piyasada satis
fiyatlarinin dugurdlmesine etken olacagi, iki firmanin ortaklik kurmasiyla alim
gucunun, hammadde ve yari mamul stok gucunin artmasiyla birlikte belirtilen iki
firmaya nazaran kluguk kalacak firmalarin hammadde ve yari mamul girdi
maliyetinde rekabet sikintisi yasanabilecegi, ayrica Uretim kapasitelerini
artirmalariyla birlikte Grtnlerin satisinda rekabetin olusacagi

belirtilmistir.

43) (

) tarafindan gonderilen cevabi yazilarda 6zetle;

Toz algi ve algi levha satis faaliyetleri kapsaminda tesebblisin yeniden satis
noktalari/bayilerinin kendi ticari kararlari dogrultusunda ayni anda farkli Ureticilere
ait toz algl veya algi levha aranunu satabildigi,

Algi levha Uretiminde girdi olarak kullanilan kagit Granlerinin yerli ve yabanci
ureticilerden temin edilebildigi,

Basta toz algi, algi levha ve alg¢i uygulamalarinda kullanilan profil ve yardimci
aksesuar pazarlari olmak Uzere islem taraflarinin her ikisinin de faaliyet gosterdigi
pazarlarda, bildirime konu islemin pazardaki rekabete etkisinin olmayacagi ve
mevcut durumdaki isleyisi degistirmeyecegi

belirtilmistir.

44) (

) tarafindan génderilen cevabi yazilarda 6zetle;

DALSAN’In Tarkiye’de marka bilinirligi cok yuksek, genis dagitim agina sahip, en
¢cok yeni urun geligtirebilen, yurt icindeki Ureticiler arasinda lider konumdaki bir
firma oldugu, ayni zamanda yurt disina ihracat yapabilen ve yerli Ureticilerinin
ihracat yapabildigi tm pazarlarda da bulundugu, Manisa ilinin Turgutlu ilgesinde

13/49



22-54/829-339

ingaati devam eden yeni kurulacak fabrika ile Turkiye'de U¢ fabrikaya sahip
olacagi,

- RIGIPS'in ise dunyanin gesitli llkelerinde 75 adet fabrikaya sahip, diinyanin algi
sektorinde lider firmalarindan biri oldugu, yaklagik 20 vyildir Glkemizde iki
fabrikada uretim faaliyetlerini surdurdugu, genis dagitim agi ile Turkiye’'nin her
noktasina satis ve pazarlama yapabildigi, global Olgekte arastirma ve gelisgtirme
calismalari ile yeni Griinler gelistirebildigi, RIGIPS’in uzun yillardan beri Glkemizde
uretim yapmasindan dolayi, ulkemizi ¢ok iyi tanidigi ve yatirim risklerini bildigi,

- Yerli bir Uretici olan DALSAN’In hélihazirda ihracat faaliyetlerini de surdardugu
g6z éniine alinacak olursa ihracat yapmak icin RiGIPS’e ihtiyacinin bulunmadigi,
kaldi ki iki firmanin tek cati altinda birlesmeleri halinde, RIGIPS’in diger
fabrikalarinin bulundugu bdlgelere ihracat yapilamayacagi igin ihracat miktarinin
da azalacagi,

- Diinyanin degisik lilkelerinde bulunan RiGIPS'in ise yurt icinde satis yapabilmesi
icin DALSAN’a ihtiyacinin bulunmadig,

- Séz konusu islem sonrasi, RIGIPS’in bagh oldugu SAINT-GOBAIN ve grubun
diger firmasi olan izocam’in dagitim ve satis aglarinin kullaniimasi halinde algi ve
tamamlayici Urdnler birlikte satilacagindan bildirime konu ortakligin piyasanin tek
hakimi haline gelebileceginin kuvvetle muhtemel oldugu,

- Her iki tarafin internet sayfalarindan yaptiklari duyuru ile birlesme sonucu toz algi
dretiminin 2 milyon ton, algi plaka Gretiminin 100 milyon m? ve profil Gretiminin 50
milyon metre olacagini duyurdugu, Turkiye'de uretim faaliyetinde bulunan
ortalama bir toz algl fabrikasinin yilda ortalama 300.000 ton, algi levha
fabrikasinin ise 10-12 milyon m? algi plaka Uretim kapasitesine sahip oldugu,
duyuruda belirtilen toz algi Uretiminin yaklagik 7 adet toz algi fabrikasina, algi
levha (plaka) Uretiminin ise yaklasik 10 adet algi fabrikasi tretimine denk geldigi,

- Bahse konu Uretimin tek bir ortak girisim tarafindan yapilmasi durumunda, hemen
hemen vyurt ici talebin tamamina yakin kisminin ortak girisim tarafindan
karsilanabilecegi, dolayisiyla ortak girisimin pazarda hakim duruma gelerek, basta
yerli sermayeye sahip Uureticiler olmak Uzere diger tUum Ureticilere zarar
verebilecedi, bunun algi pazarinda serbest ve saglikli rekabet ortaminin
saglanmasina engel olabilecegi, ortak girisimin piyasalarda bu gucunu kullanarak
zayIf tesebbulslere zarar verici faaliyetlerde bulunabilecedi,

- Toz algli, algi levha ve profil satislarinin genellikle bayiler Gzerinden yapildigi,
bayilerin ayni anda birden fazla farkl Ureticinin Urlnlerini satabildigi, dagiticilarin
tamamina yakininin fiyatlara c¢cok duyarli olup Urlin temin ettikleri Ureticileri
kolaylkla degistirebildigi,

- Toz algl ve algi levha pazarlarina girmenin oldukg¢a zor oldugu, bunun igin marka
bilinirliginin gok dnemli oldugu,

- Algi levha uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuarlari pazarinda irili ufakl
¢ok sayida ureticinin bulundugu, yatirrm maliyetinin diguk olmasi yonuyle yatirim

yapilmasi kolay bir sektor oldugu, yerel Ureticilerin ¢ok sayida olmasi sebebiyle,
tuketicilerin intiyaclarini yerel Ureticilerden kolaylikla temin edebildigi,

- Ankara ilinde algi tagi madenciligi alaninda faaliyet gosteren en buydk firmanin
DALSAN veya ortaklgrlnln da ortak oldugu MADINSAN oldugu, ABS, ATISKAN,
AYTAS, DALSAN, GIPS, KNAUF ve ONPO’nun algi tasi ihtiyaglarinin tamamina
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yakinini MADINSAN’'dan temin ettigi, RIGIPS ve FERNAS'In ise al¢l tasl
ihtiyacinin tamamini kendi ocagindan temin ettigi ve digariya satis yapmadigi,
diger maden sahalarindan uretilen algi tagi miktarinin toplam tiketimin yaninda
oldukga az oldugu, yeni olusumun aktif hale gelmesi durumunda, toz algi ve algi
levhalarinin ana hammaddesi olan algi tasinin kontrolinin hemen hemen
tamaminin yeni olusumun kontroline gececegi ve hammadde temininde de
tekellesme olacagi,

- Algl levha kagidinin Turkiye’de iki adet firmadan, yurtdisinda ise doért adet
firmadan temin edildigi, kagit Uretiminin kisith olmasi nedeniyle al¢i levha Ureticisi
firmalarin kagit Ureticileri ile yillik bazda anlasma yaptigi ve bu durumda ylksek
miktarda alimlari olan global firmalar ve buyuk olcekli firmalarin ciddi avantajlar
elde ettigi

belirtilmigtir.

(45) Yukarida Ozet olarak verilen rakip tesebbuslerden elde edilen bilgiler bir butiin olarak
degerlendirildiginde, s6z konusu bilgilerde ilgili pazarlarin yapisina iligkin 6zetle;

- Toz algi ve algl levha pazarlarinda yerli ve yabanci olmak Uzere belirli bir
bayuklige sahip yaklasik 15-20 tesebbusin bulundugu, Urdnlerin satisinin
buyuk Olgude bayilik sistemi ile gerceklestirildigi, bayilerin ayni anda birden
fazla farkl dreticinin UrGnlerini satabildigi, toz algi ve algi levha pazarlarinda
faaliyet goOsterebilmek icin gereken temel hammaddenin algi tasi madeni
oldugu, bu yonuyle toz algi ve algi levha pazarlarinda faaliyet gostermek adina
tesebbuslerin kendi algi tagi maden ocaklarina sahip olmasinin énemli oldugu,

- Algl levha uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuarlari pazarinda ise irili
ufakll ¢ok sayida Ureticinin bulundudu, bu UGrGnlerde marka bilinirliliginin ¢gok
onemli olmayip tercihlerin fiyat ve vade endeksli oldugu, yatirrm maliyetinin ise
dusUuk oldugu ve bu yonuyle pazara giriste kayda deger bir engelin
bulunmadigi,

- Toz algl ve algl levha uretiminde Ust pazar niteligini haiz algi tasi pazarinda ise
alt pazarlarda faaliyet gosteren ¢odu tesebblisin kendi algi tasi madeni
isletmesinin bulundugu ve Uretilen algi madeninin ¢ogunlukla i¢ tuketimde
kullanildigi; algi levha Uretiminde Ust pazar konumunda olan alg¢i levha
pazarinda ise algi levha kagidi dranlerinin yerli ve yabanci Ureticilerden temin
edilebildigi, bununla birlikte anilan Granlerin temini konusunda zaman zaman
zorluklar yagsanabildigi,

- DALSAN ile RIGIPS’in sektérde sahip oldugu marka bilinirligine, ithalat/ihracat
imkanlarina, guclu dagitim aglarina, yuksek uretim kapasitesine dikkat
¢ekilmig; bildirime konu iglem neticesinde gerek toz algi ve algl levha
pazarlarinda gerek al¢i tasi ve algi levha kagidi pazarlarinda rekabet
sorunlarinin yasanabilecegi

ifade edilmistir. Diger taraftan, rakip tesebbuslerin isleme yonelik sundugu bilgilerde
genel olarak, s6z konusu yogunlagsma isleminin, al¢i uygulamalarinda kullanilan profil
ve aksesuar pazarinda kayda deger bir rekabet sorununa neden olacagina yonelik
herhangi bir endise belirtiimemistir.
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G.4. Bildirime Konu isleme Yonelik Miisterilerin Goriis ve Degerlendirmeleri

Bildirime konu iglemin degerlendirmesinde esas alinmak uzere, iglem nedeniyle
oncelikle olarak etkilenme ihtimali bulunan toz algi ve/veya algi levha pazarlarinda
islem taraflarinin musterisi konumundaki tesebbuslerle, anilan tesebbuslerin isleme
yonelik gorus ve dedgerlendirmeleri ile s6z konusu tesebbuslerin alici olduklar
artnlerin tedarik imkanlarina iligskin hususlarda goérismeler gercgeklestiriimistir. S6z
konusu gorusmeler kapsaminda tesebbuslerin sundugu bilgilere asagida yer
verilmektedir.

@7 (

) tarafindan sunulan bilgilerde 6zetle;

Bildirime konu islem nedeniyle toz algi ve algi levha Urlnleri agisindan satin alma
kosullarinda herhangi bir degisikligin olup olmayacagini dngoremedikleri,

Piyasada marka bilinirliginin olduk¢a onemli oldugu ve bu noktada KNAUF ve
DALSAN ALCPnin Urdnlerinin 6n plana ¢iktigi,

KNAUF ve DALSAN ALCI’'nin piyasadaki fiyatlari, pazardaki diger tesebbuslerden
dolay 6zgurce belirleyemedikleri,

ilgili Griin pazarlarinda tedarikgi degistirme konusunda &nemli bir engelin
bulunmadigi ve ayni anda birden fazla tedarikgiyle ¢aligilabildigi

ifade edilmigtir.
48) (

) tarafindan sunulan bilgilerde 6zetle;
DALSAN ALCI’'nin kaliteli ve tercih edilen bir firma oldugu,
Piyasada marka bilinirliginin olduk¢a 6nemli oldugu,

Bildirime konu iglem nedeniyle toz algi ve algi levha urunleri agisindan satin alma
kosullarinda herhangi bir degisikligin olup olmayacagini dngéremedikleri,

ilgili Griin pazarlarinda tedarikgi degistirme konusunda &énemli bir engelin
bulunmadigi ve ayni anda birden fazla tedarikgiyle ¢alisilabildigi,

Dolayisiyla DALSAN ALCI ile akdedilen so6zlesme kapsaminda tedarikgi
degistirme hususunda herhangi bir baglayiciligin bulunmadigi

ifade edilmigtir.
49) (

) tarafindan sunulan bilgilerde 6zetle;

Bildirime konu iglemle meydana gelecek ortak girisiminin piyasayl olumlu yonde
etkileyecegi,

Bildirime konu iglem nedeniyle toz algi ve algi levha urunleri agisindan satin alma
kosullarinda herhangi bir degisikligi ongérmedikleri,

ilgili Urtin pazarlarinda ¢ok fazla piyasa oyuncusunun oldugu ve tedarikgi
degistirme konusunda énemli bir engelin bulunmadig,

Ayni anda birden fazla tedarikgiyle ¢aligilabildigi,

Buna goére herhangi bir santiyeye yonelik ulasim sikintisi dogdugunda DALSAN
ALCI disinda baska bir algi firmasiyla da calisabildikleri, dolayisiyla DALSAN
ALCI ile akdedilen sbzlesme kapsaminda tedarik¢i dedistirme hususunda
herhangi bir baglayiciligin bulunmadigi,

ilgili Grlinlerin tedarikinde herhangi bir sikinti yagsamadiklari

16/49



(50)

(51)

(52)

(53)

22-54/829-339

ifade edilmigtir.
(.....) tarafindan sunulan bilgilerde 6zetle;
- Piyasada marka bilinirliginin dnemli oldugu,

- llgili Grlin pazarlarinda tedarik¢i degistirme konusunda ©nemli bir engelin
bulunmadigi ve ayni anda birden fazla tedarikgiyle ¢aligilabildigi

ifade edilmistir.
(.....) tarafindan sunulan bilgilerde 6zetle;
- Piyasada marka bilinirliginin olduk¢a dnemli oldugu,

- igili Grin pazarlarinda tedarikgi degistirme konusunda 6nemli bir engelin
bulunmadigi ve ayni anda birden fazla tedarikgiyle ¢calisilabildigi,

- Bahse konu ortak girisim isleminin ilgili pazarlardaki rekabeti onemli Olgude
etkilemeyecegi

ifade edilmigtir.
(.....) tarafindan sunulan bilgilerde 6zetle;
- Bahse konu ortak girisiminin piyasadaki fiyatlar yukseltebilecegi,

- Toz algi ve algi levha drinlerinin aliminda c¢ok fazla alternatif firmanin
bulunmadigi,

- Cogu santiyenin markalari 6n kosul olarak sartnamelerinde belirledigini
dolayisiyla marka bilinirliginin dnemli oldugu,

- Marka ve kalitenin yaninda fiyatlarin da g6z éniinde bulunduruldugu
ifade edilmigtir.
(.....) tarafindan sunulan bilgilerde 6zetle;

- Bildirime konu islemle meydana gelecek ortak girisim ile toz algi ve algi levha
aranleri agisindan satin alma kosullarinda herhangi bir degisikligi 6ngormedikleri
ve bahse konu ortak girisim isleminin ilgili pazarlardaki rekabeti dnemli dlglide
etkilemeyecedi,

- Piyasada fiyat kadar marka bilinirliginin ve guvenirliginin de olduk¢a onemli
oldugu,

- lgili Grin pazarlarinda tedarik¢i degistirme konusunda 6nemli bir engelin
bulunmadigi ve ayni anda birden fazla tedarikgiyle calisilabildigi

ifade edilmigtir.

(54) (.....) tarafindan sunulan bilgilerde 6zetle;

- Piyasada marka bilinirliginin dnemli oldugu,

- Ana yuklenici firma olarak calistiklari projelerde dogrudan marka isminin
belirtildigi ve buna gore kendilerinin ilgili markalara yéneldikleri,

- lgili Grin pazarlarinda tedarik¢i degistirme konusunda 6nemli bir engelin
bulunmadigi ve ayni anda birden fazla tedarikgiyle ¢alisilabildigi,

- Bahse konu ortak girigsim isleminin ilgili pazarlardaki rekabeti onemli Olgude
etkilemeyecegi
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ifade edilmigtir.
(.....) tarafindan sunulan bilgilerde 6zetle;

- Bildirime konu iglemle meydana gelecek ortak girisim ile toz algi ve algi levha
aranleri agisindan satin alma kosullarinda herhangi bir degisikligi ongormedikleri,

- Piyasada marka bilinirliginin gok onemli olmadigi, hemen hemen piyasadaki
artnlerin benzer nitelikte oldugu ve asil dnemli olan hususun drtn fiyati oldugu,

- lgili Grin pazarlarinda tedarikgi degistirme konusunda 6nemli bir engelin
bulunmadigi ve ayni anda birden fazla tedarikgiyle ¢calisilabildigi,

- Bahse konu ortak girisim isleminin ilgili pazarlardaki rekabeti onemli Olgclude
etkilemeyecegi

ifade edilmigtir.
(.....) tarafindan sunulan bilgilerde ozetle;

- Piyasayl genel olarak KNAUF'un domine ettigi, ancak kapasite buyuklugu
yonunden DALSAN ALCI'nin da KNAUF’a rakip oldugu,

- S0z konusu ortak girisim Ulke icin dnemli bir deger yaratsa da ilgili ortak girisim ile
klguk hacimli alimlar yoénunden RIGIPS gibi bir alternatifin yok olacagi ve fiyat
cesitliliginin azalacagi,

- AlcrI Urlnlerinde birden fazla tedarikgiyle calisilabildigi ancak bahse konu ortak
girisimle beraber piyasadaki oyuncu sayisinin azalacagi,

- Kuiguk hacimli algipan Ureticilerinde her plaka tipinin olmadigini ve Ust model
plakalari bulmakta zorlandiklari,

- Biiylik hacimli alimlarin KNAUF ile kiiciik hacimli alimlari ise RIGIPS ile yapildigi
ve buyuk hacimli alimlarin bayiler aracihdiyla yapilmayip dogrudan tedarikgi ile
yapildigi,

- Alim yaparken bazen marka bilinirliginin bazen ise fiyatin belirleyici oldugu

ifade edilmigtir.

(.....) ve (.....) tarafindan sunulan bilgilerde ozetle;

- Bahse konu ortak girisim ile sektordeki oyuncularda bir azalma meydana
gelecekse de piyasada ¢ok oyunculu bir yapinin oldugu ve bu nedenle rekabet
endisesinin dogmayacagi,

- llgili Grin pazarlarinda tedarik¢i degistirme konusunda 6nemli bir engelin
bulunmadigi ve ayni anda birden fazla tedarikgiyle calisilabildigi,

- Bahse konu ortak girisim isleminin ilgili pazarlardaki rekabeti dnemli odlgude
etkilemeyecegi

ifade edilmigtir.

Musteri konumundaki tesebbuslerden elde edilen bilgiler incelendiginde, her ne kadar
bildirime konu isleme yonelik olumsuz goérus bildiren bazi tesebbusler bulunsa da
musteri konumundaki tesebbuslerin ¢ogu, toz al¢i ve algi levha UrUnleri pazarlarinin
yeterli sayida oyuncunun oldugu bir pazar oldugunu ve bu anlamda bildirime konu
islem nedeniyle anilan pazarlarda musgterilerin satin alma kosullarinda buyuk bir
etkinin dogmayacaginin 6ngorulduguna belirtmistir. Anilan tesebbusler tarafindan
ayrica, DALSAN ALCI ve RIGIPS disinda driinlerin farkh ireticilerden de tedarik
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edilebildigi, ilgili drunlerin tedarik kosullarinda herhangi bir degisiklik olmasi
durumunda (fiyat vb.), kalite standartlarina uygun oldugu surece farkli tedarikgiler ile
¢alisabilmenin mumkun oldugu ifade edilmigtir.

G.5. Taraflarin Yazili Savunmalarinda Yer Alan Hususlar

Kurulun bildirime konu iglemin nihai incelemeye alinmasina yonelik karar
dogrultusunda, islem taraflarina nihai inceleme bildirimi génderilmigtir. Nihai inceleme
bildiriminde yer verilen tespit ve degerlendirmelere iligkin tarafin yazili savunma suresi
icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

So6z konusu yazili goruste, algl tasi, toz algi ve algi levha pazarlarini kapsayacak
sekilde algI sektoru ve algl sektoru kapsamindaki pazarlarin yapisina yonelik ozetle;

- Bu kapsamda genel olarak al¢i sektorinde belli basli buydk oyuncunun yani sira
irili ufakli ¢ok sayida oyuncunun yer aldidi, bu oyuncularin sahip olduklari
kapasite itibariyla buyuk oyuncular Uzerinde fiyat artiglari dntinde etkin rekabetgi
baski dogurabilecek nitelikte oldugu,

- Tarkiye’'nin dinyanin dnde gelen zengin algi tagi yataklarina sahip oldugu,

- ingaat sektdriiniin lilke ekonomisi bakimindan lokomotif islev gérmesiyle algi
talebinin her gegen yil arttigi,

- Girig engellerinin dustkligunin pazara girisi tesvik ettigi,

- Bu hususlarin fiyat artislarini karsiz kilmak suretiyle etkin rekabetci baski
dogurdugu,

- Emtia niteligine bagli olarak o6zellikle toz al¢inin farklilasma duzeyinin duguk
olmasi nedeniyle ortaya cikan bir piyasa seffafligindan bahsedilebilecek olsa da
sektdrde indirim uygulamalarinin yaygin oldugu ve indirim pazarliklarinin gizli
yapiliyor olmasinin piyasa seffafligini azalttigi,

- Modern hafif insa ve renovasyon modelinin yayginlagsmasinin al¢i ve mamullerine
olan talebi artirdig,

- Blyuyen talebin ancak yuksek giris engellerinin varligi halinde koordinasyon
etkileri bakimindan sorun teskil edebilecegi,

- Algi sektorinin hem mevsimsel talep soklarindan hem de konjonkturel
dalgalanmalardan etkilendigi, bu durumun talebi istikrarsiz kildig,

- Alginin ingaat sektorundeki kullanim alanindaki artisa paralel olarak Grin
cesitlenmesi ve farkh teknolojilerin kullaniimasinin giindeme gelebildigi, bu yenilik
unsurunun algi tozundan ziyade panel algi Uranlerinde daha belirgin oldugu, bu
durumun bir anlagsmaya varilmasi ve anlagmanin surdurdlmesi imkanini azaltan
etki dogurdugu,

- Pazarin 6nde gelen firmalari bakimindan bile gerek maliyet yapisinda, Uretim
teknolojilerinde gerekse pazar paylari arasinda belirgin asimetrinin oldugu,

- Bahsi gegen asimetrinin seffafligi azaltan ve bu suretle rakipler arasinda rekabet
karsiti ortak bir anlayisa varilmasi ve bunun surdurilmesini zorlastiran yonde etki
ettigi,

- Uygulayicilarin algi trtnleri digindaki alternatifleri kullanma imkanlarinin 6zellikle
al¢i levha bakimindan her zaman bulundugu ve saglayicilari arasinda kolaylikla
gecis yapilabildigi,
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DistribGtorlerin gorece kisa zamanda ve onemli maliyete katlanmadan alternatif
tedarikcilere yonelebilmesinin ve herhangi bir tedarikgiye kilit halde kalinmasini
saglayan bir durum olmamasinin, hem girigleri tegvik eden hem de pazarda
seffafligi azaltan yonleriyle tedarikgiler Uzerinde etkin rekabet¢i baski yarattigi ve
dolayisiyla ortak anlayisa varilmasi ve ortak anlayisin surdarulebilmesi ihtimalini
azalttigi,

Toz algi pazarina yeni tesebbuslerin faaliyetlerini dikey anlamda genisleterek giris
yaptigi, nitekim GIPS ve ONPO’nun algi sektdrine s6z konusu Urdnlerin
distribUtoru olarak, AYTAS ve FERNAS’In da insaat muteahhidi olarak basladigi,

Hem toz al¢i hem de algi levha pazarlarinda kapasite fazlasinin bulundugu,

Kapasite fazlahginin seviyesinin kuguk olcekli rakipler bakimindan daha yuksek
oldugu, bu durumun da fiyat artislarini ve herhangi bir agik veya zimni
koordinasyonu karsiz hale getirerek buyuk oyuncular Uzerinde etkin rekabet
baskisi yaratmalarina olanak taniyacagi

hususlari ifade edilmistir.

(61) Taraflarin yazili gértusinde algi tasi pazari 6zelinde ise 6zetle;

Tarkiye’nin algi tagi bakimindan zengin rezervlere sahip ve rezervler bakimindan
onde gelen ulkelerden oldugu ve 2015, 2019 ve 2020 vyillarindaki yaklasik
10.000.000 tonluk uretim miktariyla ABD, iran ve Cin’den sonra diinya g¢apinda
dorduncu sirada yer aldig,

Algi sektorine iliskin yerel veriler incelendiginde Turkiye'nin, Ankara, Bolu,
Balikesir, Bandirma, Amasya, Bursa, Aydin, izmit, Karabilik, Mugla, Adana,
Corum, Erzurum, Siirt, Sivas, Nigde, Kutahya, Eskisehir, Kirikkale, Denizli,
Mersin, Adana ve Hatay olmak Uzere 23 ilindeki potansiyel algi tasi rezerviyle
yuksek al¢i potansiyeline sahip oldugu,

Ruhsat almanin onunde herhangi kisittama olmadigindan algi tasi
¢ikariimasi/uretimi bakimindan pazara giriglerin aktif oldugu,

Ucretsiz ruhsatlarin kamu ihaleleri araciigiyla Maden Tetkik ve Arama Genel
Mudurlugu tarafindan tahsis edilebildigi,

Sektdrde genel bir egilim olarak algi Grtnleri Ureticilerinin hammadde ihtiyaglarina
yonelik olarak algi tagi madenciligi alaninda lisans alma yoluna gittigi,

DALSAN ALCI ve RIGIPS’in de diger pek cok oyuncu gibi algci tasi maden
lisanslarinin bulundugu, bununla birlikte DALSAN ALCI ve RiGIPS'’in bu lisanslar
eliyle c¢ikardiklari algi tasini butunuyle kendi uretimlerinde kullandigi, algi tagsi
satigl faaliyetinde bulunmadigi,

RIGIPS ve DALSAN ALCI’'nin algi tasi liretimi ve satisi Uist pazarinda ticari olarak
yer almadigi, bu durumun RIGIPS ve DALSAN ALCI'nin tedarik¢i olmamasi
sebebiyle, algl tasi pazarinin igslemden etkilenen bir pazar olma durumunu da
filen ortadan kaldirdigi,

SAINT-GOBAIN'in algi tasi madeninin isletimesine yénelik ruhsatinin bildirim
konusu iglem neticesinde ortak girisime gecgecedi, ortak girisime gegecek olan bu
ruhsat disinda SAINT-GOBAIN’in herhangi bir lisansa sahip olmadigi, DALSAN’In
ise algi tagl ocak igletmeciligi pazarinda ortagi oldugu sirketler eliyle faaliyetinin
bulundugu ancak bu ortakliklardan sadece MADINSAN ve MAGET’in faal oldugu,
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DALSAN’In ortak kontol yetkisi bulundugu ve algi tagi madenciligi alaninda
faaliyet gdésteren MADINSAN'In, sektdriin girdi giivenliginin temin edilmesi ve
sektordeki tim oyuncularin objektif sekilde bu kaynaklara erisimini saglamak
uzere kurgulanip hayata gecirilmis bir ortak girisim oldugu,

MADINSAN'In ilk etapta isletmeciligini dahi Ustlenmedigi ocaklarin havza
isletmeciligini 2008 vyilinda Kurula yapilan bireysel muafiyet basvurusu®
sonucunda aldigi izin gergevesinde ustlendigi,

Bahsi gecen kararda MADINSANIn havza isletmeciligi faaliyetlerini
Ustlenmesinden kaynakl etkinliklerin gozetildigi ve MADINSAN'in algi tasini
piyasaya dogrudan satmayacak olmasi ve satisin bayiler vasitasiyla
gerceklestirilirken bayilerin fiyat, bolge ve musteri konularinda 6zgurce karar
alacaklari taahhiidi dikkate alinarak MADINSAN’in havza isletmeciligine gegisi ve
kuracagi bayilik sistemine siresiz bireysel muafiyet tanindig,

DALSAN ve SAINT-GOBAIN'in algl tasi pazarinda glclii bir konumunun
bulunmamasi sebebi ile bildirime konu iglemle meydana gelecek ortak girisimin,
girdi kisitlamak suretiyle alt pazarlardaki tesebbdusleri (toz al¢i ve algi levha
ureticileri) pazardan dislama kabiliyetinin olmayacagi

hususlari belirtilmigtir.

(62) Taraflarin yazili gérusunde toz algi pazari 6zelinde ise 6zetle;

Bildirim konusu islem sonrasinda toz algi pazarinda DALSAN ve SAINT-
GOBAIN’in pazar paylari toplaminin %(.....) oldugu ve buna gore toplam pazar
payinin Yatay Kilavuz’un 18. paragrafinda belirtilen %20 esiginden yalnizca
%(.....) daha fazla olacadi, bu nedenle islem sonrasinda DALSAN ve SAINT-
GOBAIN'in ortak kontrolii altinda olacak ortak girisimin rekabeti kisitlayan bir
pazar payina sahip olmasinin mumkin olmadigi ve bu pazar Ozelinde
derinlemesine bir inceleme yapilmasina gerek olmadigi,

Kurulun yerlesik uygulamalarinda pazar payi %40’tan daha az olan tesebbuslerin
hakim durumda olma olasiiginin daha dusuk oldugunun kabul edildigi, bu
nedenle DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in bildirim konusu islem &ncesindeki
bireysel pazar paylari ile islem sonrasindaki %(.....)’lik birlesik pazar paylarinin
hakim durum veya gugclU bir pazar konumu yaratma seviyesinin oldukga altinda
oldugu,

Bildirime konu islem sonrasinda meydana gelecek ortak girisimin pazar payinin,
mevcut pazar lideri (.....) pazar payinin gerisinde kalacagi,

SAINT-GOBAIN’in su anda gdrece kuigiik bir oyuncu oldugu ilgili pazarda iglem
sonrasinda meydana gelecek ortak girisimin, (.....) ile daha iyi rekabet edebilecek
hale getirecegi ve dolayisiyla pazarin daha da rekabetgi olacagi,

Toz algl pazarinin ¢ok sayida oyuncu barindirdigr ve sektordeki buUylumenin
pazara yeni girigleri tesvik ettigi,

Toz algi pazarinda Uretim hedefinin hem i¢ tiketimi hem de ihracati kapsadig,
Toz algl satig kanallari bakimindan, Turkiye'deki perakende pazari segmentinin
2.000’i agkin bayi ve alt bayiyi kapsadigl ve bu bayiler ile alt bayilerin gogunun

birden ¢ok tedarikgiden Urln tedarik ettigi ve bunyelerinde en az uU¢ marka
barindirdigi,

6 Kurulun 24.07.2008 tarih ve 08-47/650-247 sayili karart.
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Alicilarin, toptancilarin ve buyuk bayilerin gogunun toplu alim yapmay: tercih
ettigi,

Proje bazli alimlarin da pazarda yaygin oldugu ve bu tir alimlarin gogunun
distribUtorler tarafindan yapildigi,

Toplu alimlar ve perakende pazari segmentinin RIGIPS'’in toz algi pazarindaki
toplam satiglarinin %(.....)’in1 olustururken proje bazli satiglarin geri kalan
%(.....)'luk dilime tekabul ettigi,

DALSAN’In satislarinin ¢gogunun distribGtorler Gzerinden yapildidi ve bu kanala
yapilan satiglarin toplam satigin %(.....)"ini olusturdugu

hususlar belirtilmistir.

(63) Taraflarin yazili gérusunde algi levha pazarina yonelik ise 6zetle;

Algi levhalarin; binalarin i¢ ve dis cephelerinde (gati déhil) duvar elemani olarak
kullanildigi, kullanim alanlari agisindan algi levhaya benzer islev goren birgok
alternatif Grandn bulundugu,

Algl levhaya alternatif olarak klasik tugla, gazbeton, briket gibi urlnlerin
kullanilabildigi, bu nedenle, al¢i levha fiyatlarinda kigik, gegici olmayan bir
degisiklik olmasi durumunda, mdasterilerin tercihlerini gazli tugla ve kenarl
briketler gibi alternatif tGrlnlerle degistirme olasiliklarinin yiksek oldugu,

Bu kapsamda ilgili Grin pazarinin tanimlanmasinda en 6nemli kriter olan talep
yonlu ikame goz onune alinarak daha genis bir pazar tanimi yapilmasi gerektigi

DALSAN ve SAINT-GOBAIN'in, bildirime konu iglem sonucunda KNAUF, ABS ve
AYTAS ile yine siki bir rekabet icerisinde olacagi, bu nedenle ilgili islem
sonucunda piyasadaki rekabetin kisittanmayacagi veya zarar gérmeyeceqi,

DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in 2021 yili algi levha pazarinda birlesik pazar
payinin yaklasik %(.....) oldugu, bu pazar payinin da Kurulun yerlesik karar
uygulamalarina dayal olarak, tek tarafli pazar glcu ile iliskilendirilebilecek olan
%40 seviyesinin olduk¢a altinda oldugu,

Yaklagik %(.....) pazar payi ile KNAUF ve yaklasik %(.....) pazar payi ile ABS ve
SIAS’tan olusan ekonomik butlnlaguan bildirime konu islem sonrasinda meydana
gelecek ortak girisim Uzerinde rekabet baskisi olusturmaya devam edecedgi,

Ayni sekilde, GIPS ve AYTAS gibi yaklasik %(.....) ve %(.....) pazar paylarina
sahip olan ve bildirime konu iglem sonucunda kurulacak ortak girisim Uzerinde
onemli 6lgude rekabet baskisi olusturabilecek piyasa oyuncularinin da bulundugu,

Algi levha pazarinin buylyup gelisen bir pazar olmasindan dolayl pazar
paylarinin ve oyuncularin kompozisyonun dinamik ve degisken oldugu,

Algi levha pazarinin her zaman ¢ok fazla sayida oyuncu bulunmasinin dikkat
cektigi, bahsi gegcen durumun pazara girisin onunde engel olmadigini ve
blylUmenin pazara yeni girigleri tesvik ettigini gosterdigi,

Pazara giris bakimindan yasal bir girig engelinin s6z konusu olmayip aksine algi
levha Uretiminin 3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar
kapsaminda degerlendirildiginde, bdlgesel tesvik unsurlarindan yararlanmaya
masait bir yatirrm alani oldugu, dolayisiyla da pazara girisin devlet tarafindan da
tesvik edildigi,
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Algi levha pazarinin kuresel Olgekte yuksek buyume potansiyeli tagiyan bir pazar
olup hammaddeye yakinligin Turkiye'yi algi levha pazarina yatirim igin cazip bir
merkez haline getirdigi,

Tarkiye’deki perakende pazari segmentinin 2.000’'i askin bayi ve alt bayiyi
kapsadigi ve bu bayiler ile alt bayilerin ¢ogunun birden ¢ok tedarik¢iden Grdn
tedarik ettigi ve bunyelerinde en az ¢ marka barindirdig,

Alicilarin, toptancilarin ve buyuk bayilerin gogunun toplu alim yapmay: tercih
ettigi, bunlarin yaninda, dogrudan kamu ihaleleri araciliiyla proje bazli alim
yapan uygulayicilarin da bulundugu,

Toplu almlarin ve perakende pazari segmentinin RiGIPSin algi levha
pazarindaki toplam satislarinin %(.....)’ini olustururken proje bazl satislarin geri
kalan %(.....)’lik dilime tekabul ettigi,

DALSAN’In satiglarinin gogunun distribUtorler Uzerinden yapilmakta olup bu
kanala yapilan satiglarin toplam satisin %(.....)'ini olusturdugu

hususlari ifade edilmistir.

(64) Taraflarin yazili gérisunde bildirime konu islemin etkinlik dogurucu yonlerine iligkin
olarak Ozetle;

DALSAN’In Turkiye’de kurulmus olmasi nedeniyle Turkiye pazarina bir hayli asina
oldugu; SAINT-GOBAIN’in ise ozellikle algi sektdriindeki faaliyetleri ile birlikte,
guclu tedarik agi ve dinya capindaki musteri portfoyu ile kiresel Olgekte faaliyet
gosterdigi,

Bu itibarla, yerli tuketicilerin tercihlerine asina olan bir yerli tesebbus ile yabanci
bir tesebblsun is birliginin, hem yerel hem de uluslararasi etkiler olusturma
potansiyelini beraberinde getirdigi,

Bildirim konusu iglemin DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in glcli yanlarini bir araya
getirerek bir sinerji yaratacadi ve bu sinerjinin destekledigi verimlilik artisi ile
tuketici tercihleri bakimindan daha kaliteli bir hizmetin ve maliyet tasarrufunun
saglanacagi,

DALSAN’'In mevcut kapasitesinin, SAINT GOBAIN’in yerel ticari ekibinin ortak
girisimin Urunlerini tanitmasina ve satmasina yardimci olacagi,

Bildirim konusu islemin DALSAN'In, yalitim Grnleri gibi daha teknik ve yuksek
performansli sistemler sunabilmesi bakimindan, RIGIPS’in kardes sirketlerinden
faydalanmasini saglayacagi,

Uluslararasi boyutta ise DALSAN’In, SAINT-GOBAIN’in Bati iilkelerindeki insaat
pazarlarinda marka bilinirliginden faydalanabilecegi ve bu sayede kurumsal bir
marka haline gelecek olan bahse konu ortak girisimin, Urettigi UrUnleri daha
kazancgh ulkelerde tanitabilecegi ve satabilecedi,

Bildirime konu islem sayesinde, Olgek ekonomilerine ulasiimasinin amaglandigr,
bu nedenle DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in ilgili islem sonrasinda drunleri en
dusuk marjinal maliyetle Uretmeyi bekledikleri,

Toplam birim maliyet bakimindan DALSAN'’in, tim ithal hammaddeler icin SAINT-
GOBAIN'in diinya capindaki rekabetci satin alma fiyatindan ve DALSAN’In
Tarkiye’deki tesislerin otomasyonu, islem optimizasyonu, verimliligi ve Urln
formilasyonu agisindan SAINT-GOBAIN’in endustriyel bilgi birikiminden ve
karsilastirmal degerlendirmelerinden yararlanacak olmasi ile DALSAN ve SAINT-
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GOBAIN’in bahse konu islem sonrasinda birim maliyetlerdeki diistisler nedeniyle
toplam maliyetler agisindan yillik bazda en az (.....) tasarruf edecek olmalari gibi
avantajlarin saglanacagi,

Dagitim agi bakimindan ise bildirime konu islemin Kurul tarafindan onaylanmasi
halinde ilgili ortak girisimin, daha genis endustriyel ayak izi ile drin dagitimini
optimize edebilmesi (ve bdylelikle nakliye maliyetlerini en aza indirebilmesi) ve bu
durumun UrUnlerin  karbon ayak izini Onemli Olglide azaltmakla kalmayip
musterilerin son teslim alma maliyetini de azaltma potansiyeline sahip olabilmesi
gibi avantajlar saglayacagi,

islem sonrasinda meydana gelecek ortak girisimin ozellikle toz algi ve algi levha
pazarinda DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in var olan arun portfoylerini birlestirerek
maliyet agisindan rekabetci Gretim ve baylume firsati saglayacagi,

Bildirim konusu islemin tamamlanmasindan sonra, ilgili ortak girigimin Urln
portféyinin daha buylk ve daha cgesitli olacagi, bu durumun ise ilgili ortak
girisimin yeni urtnlerden daha yuksek satig ve hacmi elde etmesine olanak
vereceqi,

DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in Uretim siirecindeki etkinligi artiran teknolojileri
gelistirmeyi planladiklari ve bu sayede ingsaat sektorine daha iyi ve verimli sekilde
hizmet edebilecekleri,

DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in éngérdiigu lizere, dzellikle 2026’dan sonra algi
tasi ve algi levha Urdnlerinin ihracat sansinin daha da yuksek olacagi, 6zellikle
Avrupa’da yer alan tesislerin ¢cogunun daha eski oldugu ve bu nedenle eski
teknolojiler ile faaliyet gosterdigi,

islem sonrasinda meydana gelecek ortak girisimin halihazirda Avrupa, Orta Dodu
ve Afrika’da var olan SAINT-GOBAIN'in istirakleri aracihigiyla herhangi bir ek
maliyet olmaksizin Urunlerinin tanitimini ve dagitimini yapma imkani ile bahse
konu ortak girisimin son teslim alma maliyetlerinin azalacagr ve kaynaklarini
teknoloji ve inovasyona ayirmasini saglayacagi,

Bildirime konu iglemin, Tarkiye’nin ihracat gicunu artirmayi ve Turkiye’'de uretilen
duvar yapi malzemelerini Avrupa ve Akdeniz Ulkelerinde rekabetci hale getirmeyi
de amagladigi,

Yukarida acgiklanan tum etkinlik kazanimlarinin, ozellikle pazarin rekabetci yapisi
g6z 6nune alindiginda, bildirime konu iglem sonrasinda makul bir sure igerisinde
musterilere yansitilacagi

acgiklamasinda bulunulmustur.
G.6. Degerlendirme
G.6.1. Genel Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi “bir ya da birden fazla tesebbliisiin bagta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun gdicglendiriimesi olmak (lizere
tlkenin bdtinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin énemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlegsmeleri veya
herhangi bir tesebbliisin ya da kisinin diger bir tesebblistin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdnd veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lzere, devralmasi hukuka
aykirr ve yasaktir.” hUkmunu amirdir.
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2010/4 sayilh Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde ise, birlesme ve devralma
sayllan hallerden biri olarak “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir
veya daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebblisl kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayiimistir.

Halihazirda DALSAN’In %100 oraninda hissesine sahip oldugu DALSAN ALCI,
planlanan iglem sonrasinda, DALSAN ve SAINT-GOBAIN'in %50-%50 oraninda
hissesine sahip olacagl ve ortak kontrol edilecek bir tesebbls haline gelecektir.
Benzer sekilde, halihazirda SAINT-GOBAIN'in %100 oraninda hissesine sahip oldugu
RIGIPS, planlanan iglem sonrasinda, DALSAN ve SAINT-GOBAIN'in %50-%50
oraninda hissesine sahip olacagi bir tesebbuls haline gelecektir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmigtir. Anilan hdkim uyarinca dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi icin ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

DALSAN ve SAINT-GOBAIN, Hissedarlar Sdzlesmesi'nin 3.2.1.2. maddesi uyarinca 4
(dort) kisiden olusacak Yénetim Kuruluna (YK) esit sekilde 2’ser Uye atayacaktir. YK
bagkani ve baskan yardimcisi, her yil YK tarafindan SAINT-GOBAIN ve DALSAN’In
dénisimll olarak gosterdigi yoneticiler arasindan secilecektir. ilk baskan SAINT-
GOBAIN tarafindan aday gdsterilecekken, ilk baskan yardimcisi DALSAN tarafindan
aday gosterilecek ve bu adaylik dongusu, sonraki yillarda karsilikli olarak yuratulmeye
devam edecektir. Bununla birlikte, YK bagkaninin belirleyici oyu olmayacaktir. Ortak
girisimin temsili icin anilan Sézlesme’nin 3.5.5.1. maddesinde DALSAN veya SAINT-
GOBAIN'in birer ydneticisi mistereken mesul kiinmistir. Yine ilgili Sézlesme’nin
3.4.1.1. maddesinde YK toplanti nisabi, her bir kurucu Uyeden 1’er temsilci olmasi
kosuluyla 3 (U¢) olup; karar nisabi ise basit ¢cogunluktur. Son olarak Sozlesme’nin
3.4.1.2. maddesinde gerek YoOnetim Kurulu gerekse Genel Kurul'da stratejik
hususlarda alinan kararlar tum ortaklarin olumlu oylarina tabi olacaktir.

Netice olarak yukarida yer verilen bilgilerin 1siginda, DALSAN ve SAINT-GOBAIN'in
isletme Sézlesmeleri ile kendilerine taninan oy haklari ve karar organlarinda esitlik
haklarina yonelik duzenlemeler vasitasiyla ortak girisim Uzerinde ortak kontrol
kuracak enstrimanlara sahip oldugu anlasildigindan ortak girisimin taraflarin ortak
kontrolliinde olacagi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla bildirim konusu iglemin, 2010/4
saylli Tebli§’'in 5. maddesi gergevesinde bir devralma islemi oldugu anlasiimaktadir.’
Ote yandan, taraflara ait cirolar anilan tebligin (a) ve (b) bentlerinde éngdriilen esikleri

7 2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinin Gglnci fikrasi uyarinca, bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, 2010/4 sayih Tebligd
kapsaminda bir devralma islemidir. Bu bakimdan, bir ortak girisim kurulmasina yonelik islemin, 2010/4
sayilh Teblig kapsaminda devralma islemi olarak sayilabilmesi i¢in kurulacak ortak girisimin bagimsiz
ve tam iglevsel olmasi gerekmektedir. Diger taraftan, Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 78. paragrafinda belirtildigi Uzere, bagimsizlik ve tam iglevsellik sartlari,
sadece yeni kurulacak ortak girisimlerde aranmakta olup halihazirdaki bir tesebbls Uzerinde ortak
kontrol kurulmasina ydnelik islem, bagimsizlik ve tam islevsellik sartlari aranmaksizin 2010/4 sayil
Teblig kapsaminda devralma islemi olarak kabul edilmektedir.
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asmasi nedeniyle bildirime konu islemin hukuki gecerlilik kazanmasi i¢in Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.

Bildirim konusu islemin temelini, taraflar arasinda 21.04.2022 tarihinde imzalanan;
DALSAN ALCInin %50 hissesinin SAINT-GOBAIN'e devri ve RIGIPS’in %50
hissesinin DALSAN’a devrine iligkin iki ayri hisse devir sozlesmesi ile DALSAN ALCI
ve RIGIPS’in ortak yonetimine iliskin hissedarlar sézlesmesi olusturmaktadir. islemin
ekonomik gerekgesi olarak, Uretimde verimliligi artiracak teknolojileri gelistirmek ve
nihayetinde Uretim maliyetini olabildigince azaltmak olarak bildirilmistir. ilaveten,
bildiime konu islem ile ayrica, Turkiye'nin ihracat glcunun artiriimasinin ve
Tarkiye'de uretilen yapi elemanlarinin Avrupa, Akdeniz ve Korfez Ulkelerinde rekabet
edebilir hale getiriimesinin amaclandigi belirtiimigtir. Bildirim formunda islemin
degerinin ise (.....) belirlenecedi bildirilmigtir.

Yukarida arz edildigi Uzere, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, basta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere
ulkenin batund yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin onemli dlgude azaltiimasi sonucunu doguracak devralma iglemleri hukuka
aykirt kabul edilmektedir. Hakim durum kavrami ise, 4054 sayili Kanun’un 3.
maddesinde, “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve
mlisterilerinden badimsiz hareket ederek fiyat, arz, dretim ve dagitim miktari gibi
ekonomik parametreleri belirleyebilme giicti” olarak tanimlanmaktadir. Hakim
durumun; tesebbuslere fiyatlari artirma, Gretim miktar, Grin cesitliligi ile kalitesini
azaltma imkani verdigi ve hakim durumdaki tesebbuslerin bu davranislarinin tuketici
refahini azalttigi kabul edilmektedir.

Mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma islemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeler, Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuzda (Yatay Yogunlasma Kilavuzu)
aciklanmaktadir. Buna gore yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli
etkiler ile koordinasyon dogurucu etkiler olarak ikiye ayriimistir. Tek tarafli etkiler;
tesebbusler Uzerindeki rekabetci baskinin ortadan kalkmasi sonucunda hakim durum
yaratilmasi veya hakim durumun gugclendiriimesi suretiyle rekabetin 6nemli Glgtude
azaltilmasini ifade etmektedir. Devralan ve devre konu tesebbuslerin toplam pazar
payinin yiksek olmasi, islem taraflarinin yakin rakip olmasi, musterilerin saglayici
degistirme olanaklarinin kisith olmasi, yogunlagsma igleminin pazarda rekabetci baski
yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi, rakiplerin fiyat artislari karsisinda
uretim veya kapasitelerini arttirmasinin mimkuin olmamasi gibi durumlarda; tek tarafli
etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali yukselmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkiler ise yogunlasma igleminin pazarin dinamiklerinde
degisiklie yol acarak pazarda faaliyet gOsteren tesebbuslerin davranigslarinda bir
koordinasyon olusmasini kolaylastirmasi durumuna kargilik gelmektedir. Bu etkilerin
degerlendiriimesinde pazardaki seffaflik seviyesi, Urinin homojen bir Grin olup
olmamasi, pazardaki oyuncu sayisi gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte
alici gucu veya pazara muhtemel yeni girigler rekabet karsiti soz konusu etkileri
sinirlayabilmektedir. Yatay birlesmelerin degderlendiriimesinde incelenen son husus
ise birlesme veya devralmanin yaratacad: etkinliklerdir. Oyle ki bazi durumlarda
yaratilan etkinliklerden elde edilen tluketici faydasi; islemin rekabeti sinirlayici
etkilerinin yaratacagi zarardan daha fazla olabilmektedir.

Diger taraftan, alt pazar - Ust pazar iligskisi bulunan pazarlarda faaliyet gosteren
tesebbusler arasinda  gerceklesen birlesme ve devralma iglemlerinin
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degerlendiriimesinde dikkate alinacak hususlar ise Yatay Olmayan Birlesme ve
Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Dikey Yodunlasma Kilavuzu)
yer almaktadir. Dikey devralmalar, yatay devralmalardan farkli olarak ayni ilgili
pazarda faaliyet gosteren tesebbUsler arasindaki rekabetin dogrudan ortadan
kaldinimasina veya azaltimasina yol ag¢cmamaktadir. Bu bakimdan dikey
devralmalarin yatay devralmalara kiyasla daha az rekabetg¢i endise barindirdigi kabul
edilmektedir. Ayrica dikey devralmalarin, igslem maliyetlerini Gnemli derecede azalttigi,
cifte tekelci fiyatlandirmayi ortadan kaldirarak nihai trln fiyatini disirme veya cikti
miktarini artirma yonunde gudu sagladigr ve uretim, dagitim ve satig organizasyonu
bakimindan da birtakim etkinlikler dogurabildigi bilinmektedir.

Dikey devralmalar bazi durumlarda ise, hakim durum yaratma veya hakim durumu
guclendirerek rekabeti onemli Olglude azaltabilme potansiyeli tagimaktadir. Bu
kapsamda, dikey devralmalarin rekabet Uzerinde tek tarafli etkiler ve koordinasyon
dogurucu etkiler olmak Uzere basglica iki tlr olumsuz etkisi bulunmaktadir. Tek tarafli
etkiler, temel olarak girdi kisittamasi ve mdusteri kisitlamasi olarak iki baslikta
incelenmektedir. Dikey devralmalarda ortaya cikan koordinasyon dogurucu etkiler
incelenirken ise yogunlagsma o&ncesinde davraniglarini uyumlastirmadan faaliyet
gOsteren tesebbuslerin, yogunlasma islemi sonrasinda koordinasyon yoluyla fiyatlari
yukseltme ya da rekabeti azaltma ihtimallerinin dnemli odlglde artip artmadigina
bakilmaktadir.

Dosya kapsaminda, taraflar arasinda yatay ve/veya dikey ortisme bulunan ilgili Grin
pazarlarina iliskin tablo asagida sunulmaktadir.

Tablo 1: Yogunlagsma islemi Kapsaminda Yatay ve Dikey Etkilenen Pazarlar

e DALSAN'In Faaliyet SAINT-GOBAIN'in .
llgili Urtin Pazar Gosterdigi Faaliyet Gosterdigi | | 2ay/Dikey
Yatay ve
v v
Toz algi pazari Dikey
Yatay ve
v v
Algi levha pazari Dikey
Yatay ve
v v
Algi tasl pazari Dikey
Alci levha k&gidi pazari - v Dikey
Algl uygulamalarlnda kullanilan v v Yatay
profil ve aksesuar pazari
Cimento bazli yap1 malzemeleri v v Yatay
pazari

Yukarida yer verilen tabloda gorilebilecedi tzere, islem taraflarin faaliyetleri dikkate
alindiginda; toz algl, algi levha ve algi tagi pazarlarinda taraflarin faaliyetleri arasinda
hem yatay hem de dikey bir 6rtisme bulunmaktadir. $Séyle ki, toz algi ve algi levha
uretiminde ihtiya¢ duyulan temel hammadde, algi tasi madeni olup bu kapsamda algi
tasi madeni igleten tegebbusler ile toz algi ve algl levha Ureten tesebbusler arasinda
saglayici-alici iligkisi bulunmaktadir. Bu nedenle bildirime konu iglem, asagida
oncelikle toz algi, algi levha ve algi tagi pazarlarindaki yatay ortisme acgisindan
degerlendiriimekte olup sonrasinda ise Ust pazar niteligindeki algi tagl pazar ile alt
pazarlar niteligindeki toz algi ve algi levha pazarlari arasindaki dikey iligki Uzerinden
ele alinmaktadir.

Diger taraftan, yukarida yer verilen tabloda gériilebilecedi lizere, SAINT-GOBAIN'in
faaliyet gosterdigi algi levha kagidi pazari ile her iki igslem tarafinin faaliyet gosterdigi
al¢i levha pazari arasinda da dikey bir iliski bulunmaktadir. Al¢i bloklarin her iki
tarafinin belli 6zelliklere sahip 6zel kagitlarla kaplanmasiyla kullanima hazir hale
getirilen algi levhalarin Uretiminde, s6z konusu Ozel kagitlara diger bir deyigle algi
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levha ké&gitlarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu bakimdan, bildirime konu iglem, Ust pazar
niteligindeki al¢i levha kagidi pazari ile alt pazar niteligindeki algi levha pazar

arasindaki dikey iliski agisindan da asagida degerlendiriimektedir.

(80)

Son olarak, bildirime konu islem, taraflarin faaliyetleri arasinda yatay o6rtlismenin

gerceklestigi diger pazarlar olan al¢i uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuar
malzemeleri
degerlendiriimektedir. Bu baglamda, taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay
ve/veya dikey ortigsmenin gercgeklestigi pazarlara yonelik degerlendirmelere asagida
yer verilmektedir.

pazari

ile ¢imento bazl

yapl

pazari

acisindan

da ayrica

G.6.2. Yatay Ortiisme Bulunan Toz Algi Pazarina Yénelik Degerlendirme

(81)

Bildirime konu islemin toz algi pazarindaki etkilerini degerlendirebilmek adina, islem

taraflari ile toz algi Gretimi yapan rakip tesebbuslerden talep edilen bilgilere karsilk
sunulan cevabi yazilarda yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, toz algi pazarinda islem
taraflarinin ve rakip tesebbulslerin 2020 ve 2021 vyillarina iligkin pazar paylari,
asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 2: Tesebbuslerin Toz Algi Pazarindaki Pazar Paylari

2020 2021
Tegebbusler Yurtici Satis Pazar Yurtigi Satis Pazar Yurtici Satis Pazar Yurtici Satis Pazar
Miktari (ton) Payi (%) Degeri (TL) Payi (%) Miktari (ton) Payi (%) Degeri (TL) Payi(%)
() () | ) (o) () (cn) () () ()
()? () (-nrr) (-nr) () () () () (-nr)
(.....)° (.....) (....) (.....) (.....) () (.....) (... (....)
() () () () ) ) ) ) )
() () () (o) () (cn) () () ()
(-nr) () (-nrr) (-nr) () () () () (-nr)
() () () ) ) () ) () (o)
() () () () () ) ) ) )
() () ) ) () () () () ()
() () () () () () () () ()
() () () () () () () () ()
() () ) ) () () () () ()
() () ) ) () () () () ()
() () () () () () () () ()
() () () () () () () () ()
() () ) ) () () () () ()
TOPLAM 3.793.635 100,00 888.354.138 100,00 4.555.047 100,00 | 1.495.707.820 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

(82) Tesebbuslerin 2020 yilindaki toplam satis miktarlari 6zelindeki

incelendiginde; (.....) %(

(.....) sonra ise %(.....)’luk pazar payi ile (
anlasilmaktadir. (.....), %(

pazar paylari
)luk pazar payi ile pazarin lideri oldugu gorulmektedir.
) pazarda ikinci buyuk tesebbus oldugu
)'lik pazar payi ile pazarda besinci sirada yer almaktadir.
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islem sonrasinda DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in ortak kontrolii altinda olacak ortak
girisimin toplam %(.....)'lik pazar payinin ise pazarin lideri konumundaki (.....) pazar
payinin altinda kalacagi anlagiimaktadir. Bunlarin disinda (.....) ve (.....), %(.....)’a
yaklagsan pazar paylari ile diger 6nemli oyuncular olarak dikkat gekmektedir.

Tesebbuslerin 2020 yilindaki toplam satis degerleri Ozelindeki pazar paylar
incelendiginde ise, %(.....)luk pazar pay! ile yine (....) pazarin lideri oldugu
goOrulmektedir. Ardindan ise %(.....)’luk pazar payi ile (.....), %(.....)’lik pazar payi ile
(.....) ve %(.....)’lik pazar payi ile (.....) siralanmaktadir. (.....) ise %(.....)'lik pazar payi
ile satis degeri bazinda da pazarda besinci sirada bulunmaktadir. islem sonrasinda
meydana gelecek ortak girisimin toplam pazar payinin ise %(.....)’e ulasacagi
anlasiimaktadir.

Tesebbuslerin 2021 yilindaki toplam satis miktarlari 0zelindeki pazar paylari
incelendiginde; %(.....)'lUk pazar payi ile (.....) pazarin lideri oldugu goérulmektedir.
Ardindan %(.....)’lik pazar payi ile (.....), %(.....)’lik pazar payi ile (.....), %(.....)’'luk pazar
payl ile (.....) ve %(.....)'lik pazar payi ile (.....) siralanmaktadir. (.....) ise %(.....)’luk
pazar payl ile pazarda yedinci sirada bulunmaktadir. islem sonrasinda meydana
gelecek ortak girisimin toplam %(.....)’lik pazar payinin ise pazarin lideri konumundaki
(.....) pazar payinin altinda kalacagi anlagiimaktadir.

Tesebbuslerin 2021 yilindaki toplam satis degerleri 6zelindeki pazar paylari
incelendiginde ise, %(.....)lUk pazar pay! ile yine (....) pazarin lideri oldugu
gOrulmektedir. Ardindan ise %(.....)’lik pazar payi ile (.....), %(.....)’lik pazar payi ile
(.....) ve %(.....)luk pazar payi ile (.....) siralanmaktadir. (.....) ise %(.....)’lik pazar payI
ile pazarda besinci sirada bulunmaktadir. islem sonrasinda meydana gelecek ortak
girisimin toplam %(.....)’luk pazar payinin ise pazarin lideri konumundaki (.....) pazar
payinin altinda kalacagi anlasiimaktadir.

islem taraflarinin ve rakiplerinin 2020 ve 2021 yillarindaki hem satis miktari hem de
satis de@eri 6zelindeki pazar pay! verileri bir buttiin olarak degerlendirildiginde; toz algi
pazarinda (.....) pazarin lideri oldugu, (.....) ise pazarda ikinci buyuk oyuncu oldugu,
ancak (.....) ise pazar payinin dusuk seyrettigi anlasiimaktadir. Bildirime konu islem
sonrasi olusacak ortak girisimin toplam pazar payinin ise (....) yaklasacagi
gOrulmektedir. Diger taraftan, pazarda basta (.....) ve (.....) olmak Uzere dnemli pazar
payina sahip rakiplerin de bulundugu, islem taraflarinin rakibi konumunda olan (.....)
da toz algi alaninda yillardir faaliyet gosteren kuresel bir sirket oldugu ve bu yonuyle
pazarda rekabet baskisinin oldugu degerlendiriimektedir.

Bu asamada pazardaki yogunlasma oranini gostermek adina Herfindahl-Hirschman
Index (HHI) analizine bagvurulmasi yerinde olacaktir. HHI analizi kapsaminda, Yatay
Kilavuz’da belirli yatay birlesmelerin degerlendiriimesinde dikkate alinacak
degiskenlere asagida yer veriimektedir:

Tablo 3: Yatay Kilavuz’a Gére HHI Analizinde Kullanilan Degerlendirme Araliklar

Aralk Degisim Sonug

HHI<1000 Fark Etmez Risksiz
1000<HHI<2000 A>250 Riskli
HHI>2000 A>150 Riskli

S0z konusu oranlar Uzerinden toz algi pazarindaki HHI degerlerine bakildiginda;
tesebbuslerin 2021 yilindaki satis miktarlarina gbre pazar paylari g¢ergevesinde
halihazirda pazarin HHI degeri yaklasik 1082 gikmaktadir. islem sonrasinda ise HHI
degeri yaklasik 1263’e yukselmektedir. Dolayisiyla, islem neticesinde HHI oranindaki

29/49




(89)

(90)

22-54/829-339

degisimin 181 oldugu dikkate alindiginda, devralma igleminin pazardaki yogunlagmayi
kayda deger derecede artiracak herhangi bir risk olugturmayacagi
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, rakiplerin islem sonrasinda belirli bir pazar payina sahip olacak ortak
girisim Uzerinde rekabetgi baski yaratabilme gugleri ayni zamanda, musterilerin
zorlanmadan tedarik¢i degistirmelerine de baghdir. Sézlesmelerin uzun sureli oldugu,
tedarik¢i degistirmenin ilave maliyetler yarattigi durumlarda pazarda faaliyet gosteren
diger tesebbusler ne kadar rekabet¢i davranmaya caligsalar da musteriler ¢aligtiklari
tesebblse bagh kalmaktadirlar. Bu durum ise, yuksek pazar payina sahip
tesebbuslerin pazar gucunu pekistirmekte ve rakiplerinden daha az baski
hissetmelerine neden olmaktadir. Ancak bildirim konusu islemin gerceklesecegi
pazarda sézlesmelerin bayilerin Uzerinden yapilan kiguk ¢apli alimlarda bir yil veya
daha kisa sureler igin gecgeklestirildigi, dogrudan yapilan proje bazli alimlarda ise
proje sureleriyle sinirh oldugu gorulmustur. Yine, mugteriler ile yapilan gorusmelerde
tedarikgi degistirmenin maliyetli olmadigi ifade edilmistir. Toz algi musterilerinin satin
alma gecmisi incelendiginde, genellikle ayni anda birden fazla tedarikgi ile ¢calisildigi
anlasiimaktadir. Bu nedenle, toz algl pazarinda tedarik¢i degistirmenin maliyetli
olmadigi, sdzlesmelerin pazardaki rekabeti sinirlayacak uzunlukta olmadigi ve toz algi
masterilerinin alimlarini rakip tesebbislere kaydirmasinin éninde 6nemli engellerin
bulunmadigi anlagiimaktadir.

Rakiplerin pazardaki gucunu degerlendirirken ele alinmasi gereken diger husus ise
tesebbuslerin kapasiteleridir. Zira alicilarin tedarik¢i degdistirmelerinin onunde ilave
maliyetler bulunmasa bile tedarik¢i degdistirmenin fiilen mimkin olabilmesi igin diger
tedarikcilerin  ilave talepleri karsilamaya yetecek kapasitelerinin bulunmasi
gerekmektedir. Bildirim formunda yer verilen bilgi ve belgeler ile rakip tesebbuslerden
intikal eden cevabi yazilar i1siginda, tesebbuslerin toz alg¢i Uretim kapasiteleri ile
kapasite kullanim oranlari asagida sunulmaktadir:

Tablo 4: Tesebbiislerin Toz Algi Uretim Kapasiteleri ve Kapasite Kullanim Oranlari

2020 2021

Tesebbiisler Lorre)lt?g Kapasite Lorzlt?rrr? Kapasite

Kapasitesi g uIIamOm Kapasitesi Kullanlom

(Ton) rani (%) (Ton) Orani (%)
(....) (o) (... () (.....)
(....) () (... () (....)
(.....) (.....) (... (.....) (.....)
(.....) (.....) (..... (.....) (.....)
(.....) (.....) (... (.....) (.....)
(.....) (....) (... (....) (.....)
(.....) (.....) (..... (.....) (.....)
(.....) (.....) (... (.....) (.....)
(.....) (.....) (... (.....) (.....)
(.....) (.....) (... (....) (.....)
(.....) (.....) (... (....) (.....)
()] (....) (..... (... (....)
()] (....) (..... (... (....)
()] (....) (.... (....) (.....)
(.....) (.....) (... (....) (.....)
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TOPLAM 9.606.586 58,0710 9.606.586 64,5411

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

Tesebbuslerin toz algi Uretim kapasiteleri ile kapasite kullanim oranlarina iligkin
yukarida yer verilen rakamlar incelendiginde, islem taraflarinin rakibi konumundaki
tesebbislerin gcogunun goérece disik kapasitede calistigi gorilmektedir. Ornegin,
2021 yili verilerine gore, pazarin lideri konumundaki (.....), %(.....) oraninda kapasite
kullanim oranina sahip olup tesebbuisin toplam Uretim kapasitesinin %(.....)'i atil
konumdadir. Benzer sekilde, (.....) ve (.....) gibi pazarda yuksek Uretim kapasitesine
sahip tesebbusler de sirasiyla %(.....) ve %(.....)IlUk kapasite kullanim oranlariyla
dusuk kapasitede faaliyet gostermektedir. Diger taraftan, (.....) ve (.....) ise rakiplerine
gore daha yuksek kapasite kullanim oraniyla faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir.
Pazarda islem taraflari haricindeki tesebbuslerin agirlikli ortalama kapasite kullanim
orani ise %f(.....) olup s6z konusu oran, pazarda Onemli miktarda atil Uretim
kapasitesinin bulundugunu ortaya koymaktadir.

llaveten taraflar, rakiplerden (.....) bolgesinde yeni bir Uretim tesisi kurdugunu ve
gerekli makinelerin siparigini verdigini duyurdugunu, bir diger rakip (.....) s6z konusu
bu vyeni girisimlerin, ilgili pazarin halihazirda mevcut olan rekabet¢i yapisini
artiracagini ifade etmistir. Bu ¢ercevede, pazarda teorik bir fiyat artisinin yasanmasi
durumunda, s6z konusu atil kapasitenin devreye girecegi ve bu yolla olasi fiyat
artiglarinin sinirlanacagr degerlendiriimektedir. Dolayisiyla bahse konu sirketlerin
bildirime konu islem sonrasinda, ortak girigsim Uzerinde rekabetgi baski yaratabilecek
kapasite ve gugcte oldugu degerlendiriimektedir.

Son olarak, bildirim konusu iglemin pazardaki etkilerinin tim yonleriyle ele
alinabilmesi adina, toz algI pazarindaki rekabet kosullarina deginilebilecektir. Toz algl,
binalarin i¢ ya da dis cephelerinde basta sivalama olmak Uzere gesitli ihtiyaclara
binaen kullanilabilen bir yapi malzemesi tlridur. Avrupa Ulkeleri ve ABD’de algi bazli
yapl malzemesi kullanimi, Turkiye’'ye kiyasla daha yaygin olup bu yoénlyle
Turkiye’deki yapilarda alg¢i kullaniminin artmasi beklenmektedir. Yillar itibariyla
pazarin istikrarli blyume gosterdigi sOylenebilecektir. Ayrica, ulkemizde artan kentsel
donusum ihtiyaci, ilerleyen yillarda toz algiya yonelik talebin artarak devam edecegine
isaret etmektedir. Diger taraftan, sektor oyunculari tarafindan, al¢i bazlh Grdnlerin
yakin bdlgelere ihracatinin d6nemli seviyelere ulastigi ve bu bolgelerden gelen talebin
yuksek seviyede oldugu da ifade edilmektedir.

Ayrica taraflar yazili savunmalarinda, Turkiye’nin, 2000’li yillarin basindan beri algi
sektorinde kayda deger buyume gosteren baslica Ulkelerden biri oldugu, Turkiye
ekonomisi i¢in ingaat sektorinde gerceklesen kayda deger buyumenin, alginin insaat
sektorindeki kullanim alanlarinin genislemesi esliginde algi Urlnlerine olan talebi
artirmak suretiyle algi sektorinun gelisimine onemli katki saglayacagi, Turkiye'nin
zengin algi tagl rezervlerinin arz bakimindan ana itici gu¢ oldugu, Turkiye’nin algi tas!,
alci levha ve algl tasi aksesuarlari sektorinun 2020 yilinda 3 milyar TL’ye ulastigi,
sektdr hacmi bakimindan Turkiye’nin dinyada dorduncu sirada yer aldigi ve sektorun
biiyimeye devam etmesinin beklendigini belirtmislerdir. ilaveten taraflar, toz alg
pazarina, faaliyetlerini dikey olarak genigleten tesebbuslerin yeni girislerinin oldugu,
tarihsel olarak, GIPS ve ONPO’nun toz algl pazarina oncelikle bu urinlerin
dagiticisi/bayisi olarak girdigi, baslangicta ikisi de muteahhit konumunda olan AYTAS
ve FERNAS’In da bu pazara faaliyetlerini geriye dogru dikey anlamda genisleterek

10 Tesebbislerin uretim agirliklarina gore sektoriin ortalama kapasite kullanim oranini géstermektedir.
11 Tesebbislerin Uretim agirliklarina gore sektoriin ortalama kapasite kullanim oranini géstermektedir.
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giris yaptidi, halihazirdaki bayilerin, dagiticilarin, mateahhitlerin de toz algi Gretimi
faaliyetlerine baslamasinin 6énunde o6nemli bir teknik ya da vyasal engelin
bulunmadigini ifade etmistir. Bu yonuyle toz al¢i pazarinin, buyumekte olan dinamik
bir pazar oldugu soylenebilecektir. Pazardaki buyume beklentisinin de pazara girigleri
kolaylagtiran diger bir etken oldugu degerlendirilmektedir.

Pazarda faaliyet gosterebilmek igin ihtiyac duyulan hammaddeler ile katlaniimasi
gereken yatinm maliyetleri incelendiginde; toz alg¢i Uretimi igin gereken temel
hammadde olan algi tasinin tedarikinin 6nem arz ettigi anlasiimaktadir. Dosya
kapsaminda tesebbuslerden elde edilen bilgiler uyarinca, pazarda faaliyet gosteren
¢ogu tesebbusun, kendi algi tagi madeni igletmesinin bulundugu tespit edilmigtir.
Diger taraftan, algi tasi madeni rezervine sahiplik agisindan Turkiye'nin dinyanin
onde gelen ulkelerinden biri olmasi, s0z konusu hammaddeye erigsim imkanini
kolaylastirmaktadir. Basta Ankara, Sivas ve Nigde olmak uUzere Turkiye'nin birgok
ilinde algI tagi madeni rezervi bulunmaktadir. Bu dogrultuda, sektorde ithalat miktari
ihmal edilebilecek duzeydedir. Toz algl Uretiminde gereken diger temel girdiler
dogalgaz ve elektrik ile ¢esitli yerli ve ithal kimyasallardir.

Toz algl Uretimi igcin gereken tesis maliyetinin ise tesisin ozellikleri ve Uretim
kapasitesine gore degisebilecegi, diger taraftan ginde 1.000 ton toz algi Uretimi
yapabilecek bir fabrika i¢in yatinm maliyetinin yaklagik 7 ila 10 milyon ABD Dolari
oldugu ifade edilmektedir.

Bu noktada, toz algi drunlerinin satis kanallarina yer verilmesi uygun gorulmstar.
Tesebbuslerden elde edilen bilgiler uyarinca, toz algi Grtnlerinin ana satis kanalinin
bayiler oldugu, bununla birlikte kimi durumlarda toz alg¢i Ureticilerinin dogrudan ingaat
sahiplerine satislarinin da olabildigi anlasilmaktadir. Ornegin, ortak girisime konu
DALSAN ALCPnin masterilerinin yaklasik %(.....)'ini bayilerin olusturdugu, ortak
girisime konu RIGIPS'in ise satiglarinin yaklasik %(.....)'Iinin bayiler zerinden
gerceklestigi  belirtiimigtir. Bu bakimdan, pazarda etkin bir sekilde faaliyet
gOsterebilmek adina tesebbuslerin yaygin bir bayi agina sahip olmasi onem arz
etmektedir. Asagidaki tabloda toz algi Ureticisi tesebbuUslerin, Uranlerinin satisini
gerceklestirdikleri bayi sayilarina ve bayi sayilarina gore pazar paylarina yer
verilmektedir:

Tablo 5: Toz Algi Ureten Tesebbuslerin Bayi Sayilari ve Bayi Sayilarina Gére Pazar Paylari

Tesebbls Bayi Sayisi Pazar Payi (%)
(enr) (-....) ()
(enr) (.....) ()
(enr) (.....) (ee)
(enr) (.nr) (c.en)
(enr) (.....) ()
(enr) (.....) ()
(enr) (.....) ()
(enr) (.....) ()
(nnr) (.....) ()
(onnr) (cnn) (cee)
(cenr) (.....) (cee)
(cenr) (.....) (cee)
(cenr) (.....) (en)
(cenr) (.....) (cee)
(cenr) (... (ee)
TOPLAM (cnnr) ()
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| Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar |

Tablodaki veriler incelendiginde; pazarda en ¢ok bayiye sahip ilk iki tesebbusun (.....)
bayiyle (.....) ve (.....) bayiyle (.....) oldugu gértlmektedir. (.....) ve (.....) ise sirasiyla
(.....) ve (.....) bayiye sahiptir. Bu bakimdan, bildirime konu islem sonrasinda (.....)
olacagi anlagilmaktadir.

Toz algi Ureticisi tegebbusler agisindan en 6nemli satis kanalinin bayi kanali olmasi
dikkate alindiginda, dosya kapsaminda s6z konusu tesebbusler ile bu tesebbuslerin
bayilerinden, bayilik sistemleri hakkinda cesitli bilgiler talep edilmigtir. Gelen cevabi
yazilar bir butun olarak degerlendirildiginde; bayilerin genel olarak ayni anda birden
cok tesebbuls ile galigabildigi ve farkli markali Grlnlerin satisini gergeklestirebildigi
gorulmektedir. Nihai musterilerin bazilarinin marka sadakatinin bulundugu, bazilarinin
ise fiyat onceliginin bulundugu, bu nedenle bir bayinin farkli tesebbuslere ait farkl
markall urunleri ayni donemde satigsa sunabildigi belirtimektedir. Dosyaya sunulan
bilgilerde ayrica, bayilerin tedarik¢i degistirmesi, bazi ek maliyetleri gerektirse de
sektorde tedarik¢i degistirmenin 6nlinde kayda deger bir engelin bulunmadigi ifade
edilmektedir. Tesebbulslerin bayilik sistemlerine yonelik s6z konusu bilgiler 1s1ginda,
toz algi pazarinda faaliyet gosteren ya da gostermek isteyen tesebbusler agisindan,
pazardaki satis ve dagitim kanallarinin  agik ve ulasilabilir oldugu
degerlendiriimektedir.

(100) Sonug¢ olarak, HHI analizi cercevesinde bildirime konu iglem neticesinde pazarda

meydana gelecek yogunlasma oranindaki artisin sinirli olacadi ve pazarda, DALSAN
ve SAINT-GOBAIN’in kontrolinde olacak ortak girisime rekabet baskisi
uygulayabilecek gugclu rakiplerin bulundugu degerlendiriimekte olup ayrica rakip
tesebbuslerin gorece yuksek atil kapasitesinin bulunmasi nedeniyle islem taraflarinin,
rakiplerinden ve mausterilerinden bagimsiz  hareket edebilme imkaninin
bulunmayacagi degerlendiriimektedir. ilaveten, tesebbislerin en 6énemli satis kanali
olan bayilerin, genel olarak herhangi bir rekabet etmeme yukumlulugtu altinda
bulunmaksizin birden ¢ok tesebbusun Urunlerini satabiliyor olmasi, pazara girisleri
kolaylastirmaktadir. Ayrica, pazara giris igin gereken yatirnm maliyetlerinin gorece
yuksek olmamasi ve temel hammadde olan al¢i tagi madeni yonuyle Turkiye’'nin
zengin rezervlere sahip olmasi, pazarda faaliyet gostermek isteyen tesebbduslerin
onunde yuksek giris engellerinin bulunmadigina isaret etmektedir. Pazarin yildan yila
blylime gdstermesi ve dinamik bir yapiya sahip olmasi da, pazara giriglerin artmasini
ve boylelikle pazardaki rekabetin yerlesmesini tesvik etmektedir.

(101) Ayrica, islem taraflarinin toplam pazar payi ile rakip tesebbuslerin nicelik ve nitelikleri

dikkate alindiginda, bildirime konu islem neticesinde pazarin, tesebbuslerin kolay bir
sekilde koordine olmalarina elverigli bir yapiya donusmeyecegdi mutalaa edilmektedir.
DALSAN ile SAINT-GOBAIN’in toz algi pazarindaki faaliyetlerini islem sonrasinda
yalnizca ortak girisim Uzerinden gerceklestirilecegi dikkate alindiginda, bagka bir
deyigle ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gdsterecegi pazardaki tum
faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri gz 6ninde bulunduruldugunda, bildirime
konu islem nedeniyle kayda deger odlgude koordinasyon dogurucu etkinin ortaya
citkmayacagi degerlendiriimektedir. Agiklanan tim bu hususlar gergevesinde, bildirime
konu islem neticesinde toz algi pazarinda etkin rekabetin 6nemli dlclide azaltilmasinin
s0z konusu olmayacag! kanaatine varilmigtir.
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G.6.3. Yatay Ortiisme Bulunan Algi Levha Pazarina Yénelik Degerlendirme

(102) Bildirime konu iglemin algi levha pazarindaki etkilerini degerlendirebilmek adina, iglem
taraflari ile algi levha Uretimi yapan rakip tesebbuslerden talep edilen bilgilere karsilik
sunulan cevabi yazilarda yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, algi levha pazarinda iglem
taraflarinin ve rakip tesebbuslerin 2020 ve 2021 vyillarina iligkin pazar paylari,
asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 6: Tesebbuslerin Algi Levha Pazarindaki Pazar Paylari

2020 2021
Tesebbisler Yurtici Satis Pazar Yurtici Satig Pazar Yurtigi Satis Pazar Yurtici Satig Pazar

Miktari (m?) Payi (%) Degeri (TL) Payi (%) Miktari (m?) Payi (%) Degeri (TL) Payi (%)
(...)2 () (o) () () ) ) ) ()
() () (o) () () (@) (....)) (-n) (..n)
() () () () () ) ) () ()
() () ) () ) () () () ()
() () ) () ) () () () (...
() () () () () (cnn) () (cnn) ()
(-nr) () () (-nr) (-nr) () () () (-nr)
() () (... () (..) ) ) ) (..)
() () (... () (..) ) ) ) )
() () ) () ) () () () (...
() () ) () ) () () () ()
TOPLAM 130.797.151 100,00 672.003.614 100,00 153.945.166 100,00 | 1.288.902.214 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

(103) Tesebbuslerin 2020 yilindaki toplam satis miktarlari 6zelindeki pazar paylari
incelendiginde; (.....) %(.....)lik pazar payi ile pazarin lideri oldugu, hemen ardindan
ise %(.....)'luk pazar payi ile (.....) ve %(.....)'luk pazar payi ile (.....) konumlandigi
gOrulmektedir. (.....) ise, %(.....)lik oran ile gérece dusuk bir pazar payina sahiptir.
islem sonrasinda DALSAN ve SAINT-GOBAIN'in ortak kontrol( altinda olacak ortak
girisimin toplam pazar payinin ise %(.....)’a ulasacagi anlagiimaktadir.

(104) Tesebbuslerin 2020 vyilindaki toplam satis degerleri Ozelindeki pazar paylari
incelendiginde, (.....) %(.....)'luk pazar payi ile pazarin lideri oldugu, ardindan ise
%(.....)'lik pazar payl ile (....) ve %(....)'lik pazar pay: ile (....) konumlandigi
gorulmektedir. Ardindan %(.....) oraninda pazar payina sahip (.....), diger énemli bir
rakip olarak dikkat ¢cekmektedir. (.....) ise %(.....)’lik oran ile gorece dusuk bir pazar
payina sahiptir. islem sonrasinda DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in ortak kontrolii
altinda olacak ortak girisimin toplam pazar payinin ise %(.....))e ulasacagi
anlasiimaktadir.

(105) Tesebbulslerin 2021 yilindaki toplam satis miktarlari 6zelindeki pazar paylari
incelendiginde; bir onceki sene pazar lideri olan (.....), %(.....)'lik pazar payiyla ikinci
siraya geriledigi, (.....) ise %(.....)’lik pazar payi ile lider konuma geldigi gértlmektedir.
Ardindan %(.....) oraninda pazar payina sahip (.....) ile %(.....) oraninda pazar payina
sahip (.....), diger dnemli rakipler olarak dikkat gekmektedir. (.....)ise %(.....)’lik oran ile
gérece disiik bir pazar payina sahiptir. islem sonrasinda DALSAN ve SAINT-
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GOBAIN’in ortak kontrolii altinda olacak ortak girisimin toplam pazar payinin ise
%(.....)’e ulasacagi anlasiimaktadir.

(106) Tesebbuslerin 2021 vyilindaki toplam satis degerleri Ozelindeki pazar paylari
incelendiginde, (.....) %(.....)’lik pazar payi ile pazarin lideri oldugu, ardindan ise
%(.....)'lik pazar payl ile (....) ve %(....)likk pazar pay! ile (....) konumlandig
goOrulmektedir. (.....) ise, %(.....)'luk oran ile gbérece duslk bir pazar payina sahiptir.
Islem sonrasinda DALSAN ve SAINT-GOBAIN'in ortak kontrolii altinda olacak ortak
girisimin toplam pazar payinin ise %(.....)’ye ulasacagi anlasiimaktadir.

(107) islem taraflarinin ve rakiplerinin 2020 ve 2021 yillarindaki hem satis miktari hem de
satis deQeri Ozelindeki pazar payi verileri bir butun olarak degerlendirildiginde;
bildirime konu iglem sonrasi olusacak ortak girisimin pazarda lider konuma geleceqi,
diger taraftan basta alc¢i levha alaninda yillardir faaliyet gésteren kokli ve kiresel
sirket olan (.....) ve (.....) olmak Uzere, pazarda dnemli paya sahip rakip tesebbuslerin
ortak girisim Uzerinde rekabet baskisi uygulayabilece@i degerlendiriimektedir.

(108) Diger taraftan, iglem neticesinde pazardaki yodunlasma  seviyesinin
deg@erlendirilebilmesi adina, algi levha pazarindaki HHI degerlerindeki degisim
incelenebilecektir. Tesebbuslerin 2021 yilindaki satis miktarlarina gore hesaplanan
pazar pay verileri ¢ergcevesinde, pazarin halihazirdaki HHI degeri, yaklasik 1451
citkmaktadir. islem sonrasinda ise HHI degeri yaklasik 1654’e yiikselmektedir.
Dolayisiyla, igslem neticesinde HHI oranindaki degisimin 203 oldugu dikkate
alindiginda, Tablo 11’de yer verilen de@er araliklari gergevesinde, devralma igleminin
pazardaki yogunlagsmayl kayda deQger Olgcude artiracak herhangi bir risk
olusturmayacagi degerlendiriimektedir.

(109) Bununla birlikte, rakiplerin igslem sonrasinda belirli bir pazar payina sahip olacak ortak
girisim Uzerinde rekabetgi baski yaratabilme gugleri ayni zamanda, musterilerin
zorlanmadan tedarikgi degistirmelerine de baghdir. Sézlesmelerin uzun sireli oldugu,
tedarikgi degistirmenin ilave maliyetler yarattigi durumlarda pazarda faaliyet gosteren
diger tesebbusler ne kadar rekabet¢i davranmaya caligsalar da musteriler caligtiklari
tesebblse bagh kalmaktadirlar. Bu durum ise, ylksek pazar payina sahip
tesebbuslerin pazar gucunu pekistirmekte ve rakiplerinden daha az baski
hissetmelerine neden olmaktadir. Ancak bildirim konusu iglemin gerceklesecegi
pazarda sézlesmelerin bayilerin Gzerinden yapilan kiguk ¢apli alimlarda bir yil veya
daha kisa sureler igin gecgeklestirildigi, dogrudan yapilan proje bazl alimlarda ise
proje sureleriyle sinirh oldugu gorulmustur. Yine, musteriler ile yapilan gérusmelerde
tedarik¢i degistirmenin maliyetli olmadigi ifade edilmigtir. Algi levha musgterilerinin
satin alma gec¢misi incelendiginde, genellikle ayni anda birden fazla tedarikci ile
calisildigi belirtilmistir. Bu nedenle, algl levha pazarinda tedarik¢i degistirmenin
maliyetli olmadigi, s6zlesmelerin pazardaki rekabeti sinirlayacak uzunlukta olmadigi
ve algi levha musterilerinin alimlarini rakip tesebbuslere kaydirmasinin éniande dnemli
engellerin bulunmadigi anlagiimaktadir.

(110) Rakiplerin pazardaki gucunu degerlendirirken ele alinmasi gereken diger husus ise
tesebbuslerin kapasiteleridir. Zira alicilarin tedarik¢i degistirmelerinin 6nunde ilave
maliyetler bulunmasa bile tedarik¢i dedistirmenin fiilen mimkin olabilmesi igin diger
tedarikgilerin ilave talepleri kargilamaya yetecek kapasitelerinin bulunmasi
gerekmektedir. Bildirim formunda yer verilen bilgi ve belgeler ile rakip tesebbulslerden
intikal eden cevabi yazilar 1s1ginda, tesebbuslerin algi levha Uretim kapasiteleri ile
kapasite kullanim oranlari asagida sunulmaktadir:
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Tablo 7: Tesebbuslerin Algi Levha Uretim Kapasiteleri ve Kapasite Kullanim Oranlari

2020 2021
Tegebbusler Toplam Uretim Kapasite Toplam Uretim Kapasite
Kapasitesi (m?) Kullanim Kapasitesi (m?2) Kullanim

Orani (%) Orani (%)
(....) () (.....) () (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(....)) (.....) (....)) (.....) (....))
(...) (....) (...) (.....) (...)
(....) (... (....)) (... (...
(.....) (.....) (....) (....) (....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(....)) (... (....)) (.. (....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 294.031.335 77,6614 312.279.016 81,0115
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

(111) Tesebbuslerin algi levha Uretim kapasiteleri ile kapasite kullanim oranlarina iligkin
yukarida yer verilen rakamlar incelendiginde, islem taraflarinin rakibi konumundaki
tesebbuslerin kapasite kullanim oranlarinin gesitlilik arz ettigi gorilmektedir. Ornegin,
2021 yili verilerine gore pazarda (....) ve (....) gibi sirasiyla %(.....) ve %(.....)
oraninda kapasite kullanim oranlariyla dusik seviyede kapasite kullanimina sahip
tesebbusler bulunmakla birlikte, (.....) ve (.....) gibi sirasiyla %(.....) ve %(.....) oraninda
kapasite kullanim oranlariyla yuksek kapasite kullanim oranina sahip tesebbusler de
bulunmaktadir. Pazarda islem taraflari haricindeki tesebbuUslerin agirlikli ortalama
kapasite kullanim orani ise %(.....) olup pazarda ortalama, %(.....) oraninda atil
kapasite mevcuttur. ilaveten taraflar, rakiplerden KNAUFun 2023 vyilinda
Osmaniye’de yaklasik 24 milyon m? algi levha Uretimine tekabil eden kapasite artisi
gerceklestirecegini, keza bir diger rakip (.....) ifade etmistir. Diger taraftan, %(.....)’lik
oranla dusuk kapasite kullanim oranina sahip rakip tesebbulslerden biri olan (.....),
toplam Uretim kapasitesi acisindan pazarda Uguncu buyuk oyuncu olup s6z konusu
tesebbUsun ylksek atil kapasitesi, yogunlagsma islemi neticesinde pazarda meydana
gelebilecek olumsuz etkileri sinirlama potansiyelini haizdir. Dolayisiyla bahse konu
tesebbuslerin bildirime konu islem sonrasinda, ortak girisim Uzerinde rekabetgi baski
yaratabilecek kapasite ve gugcte oldugu degerlendiriimektedir.

(112) Bu noktada, bildirim konusu islemin pazardaki etkilerinin tUm ydnleriyle ele
alinabilmesi adina, algl levha pazarindaki rekabet kosullarina deginilebilecektir. Algi
levha, binalarin i¢ ya da dis cephelerinde yalitim, mantolama ya da mekéan
baélimlendirilmesi amaciyla kullanilabilmektedir. Uriinlin niteliklerine gére degiskenlik
gOsterebilmekle beraber; kullaniminin, bakiminin ve onariminin kolayhgi, isgilik
maliyetlerinin dusuklugu ve yangina kargi direngligi gibi nedenlerle algi levhalar,
yapilarda tercih edilirligi artan Grdnlerdir. Avrupa ulkeleri ve ABD’de alg¢i levha
kullanimi, Tarkiye'ye kiyasla daha yaygin olup bu yonuyle Turkiye'deki yapilarda algi
kullaniminin artmasi beklenmektedir. Yillar itibariyla pazarin istikrarli buyume
gOsterdigi  sOylenebilecektir. Ayrica, ulkemizde artan kentsel dénisum ihtiyaci,
ilerleyen yillarda alg¢i levhaya yonelik talebin artarak devam edecegine isaret
etmektedir. Diger taraftan, sektdr oyuncularn tarafindan, algi bazli Grlnlerin yakin

14 Tesebbislerin Uretim agirliklarina gore sektoriin ortalama kapasite kullanim oranini géstermektedir.
15 Tesebbislerin Uretim agirliklarina gore sektoriin ortalama kapasite kullanim oranini géstermektedir.
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bolgelere ihracatinin 6nemli seviyelere ulastigi ve bu bodlgelerden gelen talebin
yuksek seviyede oldugu ifade edilmektedir.

(113) Ayrica taraflar yazili savunmalarinda, Turkiye’nin, 2000’li yillarin basindan beri algi
sektorinde kayda deger buyume goOsteren baslica Ulkelerden biri oldugu, Turkiye
ekonomisi igin ingaat sektdorinde gergeklesen kayda deger biyumenin, alginin insaat
sektorindeki kullanim alanlarinin geniglemesi egliginde al¢i Urlnlerine olan talebi
artirmak suretiyle algi sektorinin geligsimine onemli katki saglayacagi, Turkiye'nin
zengin algi tagl rezervlerinin arz bakimindan ana itici gti¢ oldugu, Turkiye’nin algi tasi,
al¢ci levha ve algi tasi aksesuarlarn sektorunun 2020 yilinda 3 milyar TL’ye ulastigu,
sektor hacmi bakimindan Turkiye’nin dinyada dérdlncu sirada yer aldigi ve sektorin
biylUmeye devam etmesinin beklendigini belirtmiglerdir. Bu yonuyle algi levha
pazarinin, buyumekte olan dinamik bir pazar oldugu soylenebilecektir. Pazardaki
buyume beklentisinin de pazara girigleri kolaylastiran diger bir etken oldugu
degerlendiriimektedir.

(114) Pazarda faaliyet gosterebilmek igin ihtiya¢c duyulan hammaddeler ile katlaniimasi
gereken yatirm maliyetleri incelendiginde; algi levha uretimi igin gereken temel
hammadde olan algi tasinin tedarikinin 6nem arz ettigi anlasilmaktadir. Nitekim dosya
kapsaminda tesebbuslerden elde edilen bilgiler uyarinca, pazarda faaliyet gosteren
¢ogu tesebbusln, kendi algi tagsi madeni igletmesinin bulundugu tespit edilmigtir.
Diger taraftan, algi tasi madeni rezervine sahiplik agisindan Turkiye’'nin dinyanin
onde gelen Ulkelerinden biri olmasi, s6z konusu hammaddeye erisim imkanini
kolaylastirmaktadir. Basta Ankara, Sivas ve Nigde olmak Uzere Turkiye'nin birgok
ilinde algi tagi madeni rezervi bulunmaktadir. Bu dogrultuda, sektorde ithalat miktari
ihmal edilebilecek duzeydedir.

(115) Algi levha Uretiminde gereken diger temel girdiler algi levha kagidi/cam elyaf talu,
dogalgaz ve elektrik ile ¢esitli yerli ve ithal kimyasallardir. Bunlardan algi levha kagidi,
O0zel 6neme sahip olup algi levha Ureten tesebbusler, algi levha kagidi ihtiyaglarini
yerli ya da ithal kaynaklardan karsilayabilmektedir. Asagida daha detayli aciklandigi
Uzere, algl levha kagidini Turkiye'de Ureten iki tesebbils bulunmaktadir. ilaveten, séz
konusu kagit Grininin tedarik edildigi basta Aimanya ve ispanya merkezli olmak
Uzere yabancl menseli tesebbusler de bulunmaktadir.

(116) Algi levha Uretimi icin gereken tesis maliyetinin ise tesisin ozellikleri ve Uretim
kapasitesine gore degisebilecegi, diger taraftan yilda 10-12 milyon m? algi levha
uretimi yapabilecek bir fabrika icin yatirrm maliyetinin yaklasik 15 milyon Avro oldugu
ifade edilmektedir.

(117) Bu noktada, algi levha Urunlerinin satis kanallarina deginilebilecektir. Tesebbuslerden
elde edilen bilgiler uyarinca, algi levha Urunlerinin ana satig kanalinin bayiler oldugu,
bununla birlikte kimi durumlarda algi levha ureticilerinin dogrudan ingaat sahiplerine
satiglarinin da olabildigi anlasiimaktadir. Ornegin, ortak girisime konu DALSAN
ALCI'nin musgterilerinin yaklagik %(.....)'ini bayilerin olusturdugu, ortak girisime konu
RIGIPS’in ise satislarinin yaklasik %(.....)'inin bayiler (izerinden gergeklestigi
belirtiimistir. Bu bakimdan, pazarda etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmek adina
tesebbuUslerin yaygin bir bayi agina sahip olmasi énem arz etmektedir. Asagidaki
tabloda algi levha Ureticisi tesebbuslerin, Urlnlerinin satigini gerceklestirdikleri bayi
sayllarina ve bayi sayilarina gore pazar paylarina yer verilmektedir:

37/49



22-54/829-339

Tablo 8: Algi Levha Ureten Tesebbiislerin Bayi Sayilari ve Ba

i Sayilarina Gore Pazar Paylari

Tesebbls

Bayi Sayisi

Pazar Payi (%)

TOPLAM

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

(118) Tablodaki veriler incelendiginde; algi levha Urinud agisindan pazarda en ¢ok bayiye
) bayiyle (.....) oldugu gortulmektedir.

sahip ilk iki tegsebbusun (.....) bayiyle (.....) ve (

(.....) ve (.....) ise sirasiyla (.....) ve (.....) bayiye sahiptir. Bu bakimdan, bildirime konu
islem sonrasinda (.....) olacagi anlasiimaktadir.

(119) Algi levha ureticisi tesebbusler agisindan en 6nemli satis kanalinin bayi kanali olmasi

dikkate alindiginda, dosya kapsaminda s6z konusu tesebbusler ile bu tesebbuslerin
bayilerinden, bayilik sistemleri hakkinda cesitli bilgiler talep edilmistir. Gelen cevabi
yazilar bir butlin olarak degerlendirildiginde; bayilerin genel olarak ayni anda birden
cok tesebbls ile calisabildigi ve farkli markali Grlnlerin satisini gergeklestirebildigi
anlasiimaktadir. Nihai musterilerden bazilarinin marka sadakatinin bulundugu,
bazilarinin ise fiyat dnceliginin bulundugu, bu nedenle bir bayinin farkh tesebbislere
ait farkli markal Granleri ayni donemde satisa sunabildigi belirtimektedir. Dosyaya
sunulan bilgilerde ayrica, bayilerin tedarik¢i degistirmesi, bazi ek maliyetleri gerektirse
de sektorde tedarikgi degistirmenin dnlinde kayda deder bir engelin bulunmadigi ifade
edilmektedir. Tesebbuslerin bayilik sistemlerine yonelik s6z konusu bilgiler 1s1ginda,
alci levha pazarinda faaliyet gosteren ya da gostermek isteyen tesebbusler agisindan,
pazardaki satis ve dagitim kanallarinin  acik ve ulasilabilir  oldugu
degerlendiriimektedir.

(120) Sonug olarak, HHI analizi ¢ercevesinde bildirime konu islem neticesinde pazarda

meydana gelecek yogunlagsma oranindaki artisin sinirli olacagi ve pazarda, DALSAN
ve SAINT-GOBAIN'in kontrolinde olacak ortak girisime rekabet baskisi
uygulayabilecek guglu rakiplerin bulundugu degerlendiriimekte olup islem taraflarinin,
rakiplerinden ve mausterilerinden bagimsiz  hareket edebilme imkaninin
bulunmayacagi degerlendiriimektedir. ilaveten, tesebbislerin en énemli satis kanali
olan bayilerin, genel olarak herhangi bir rekabet etmeme yukumlulugtu altinda
bulunmaksizin birden ¢ok tesebbusun Urunlerini satabiliyor olmasi, pazara girisleri
kolaylastirmaktadir. Ayrica, pazarda faaliyet gosterebilmek adina ihtiyag duyulan
temel hammadde olan algi tagi madeni yonuyle Turkiye’nin zengin rezervlere sahip
olmasi, pazarda faaliyet gostermek isteyen tesebbuslerin 6ninde vylksek giris
engellerinin bulunmadigina isaret etmektedir. Pazarin yildan yila buyime gdstermesi
ve dinamik bir yapiya sahip olmasi, pazara girislerin artmasini ve boylelikle pazardaki
rekabetin yerlesmesini tesvik etmektedir.

(121) Ayrica, islem taraflarinin toplam pazar payi ile rakip tesebbduslerin nicelik ve nitelikleri

dikkate alindiginda, bildirime konu islem neticesinde pazarin, tesebbuslerin kolay bir

38/49



(122)

(123)

(124)

22-54/829-339

sekilde koordine olmalarina elverigli bir yapiya donusmeyecegi degerlendirilmektedir.
DALSAN ile SAINT-GOBAIN'’in al¢i levha pazarindaki faaliyetlerini islem sonrasinda
yalnizca ortak girisim Uzerinden gerceklestirilecedi dikkate alindiginda, baska bir
deyisle ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gdsterecedi pazardaki tim
faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri gz 6nunde bulunduruldugunda, bildirime
konu iglem nedeniyle kayda deger oOlcide koordinasyon dogurucu etkinin ortaya
ctkmayacagi degerlendiriimektedir. Agiklanan tum bu hususlar ¢ergevesinde, bildirime
konu islem neticesinde algi levha pazarinda etkin rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmasi
s6z konusu olmayacaktir.

G.6.4. Yatay Ortiisme Bulunan Algi Tasi Pazarina Yonelik Degerlendirme

Islem taraflarinin faaliyetlerinin yatay seviyede ortistigl bir diger pazar ise algi tasi
pazaridir. ifade edildigi Gizere, Tirkiye, algi tasi madeni rezervleri agisindan zengin
kaynaklara sahip olup Tuarkiye'nin farkli bdlgelerinde ¢ok sayida algi tasi madeni
isletmesi bulunmaktadir. Al¢i tasi madeni isletmeleri, dogrudan ruhsat sahibi
tesebbusler tarafindan isletilebildigi gibi, madenin igletim hakki baska bir tesebbuse
de devredilebilmektedir. Ayrica, maden tesislerinin bir bolimu, toz al¢l ya da algi
levha Ureticisi tesebbulsler tarafindan isletiimekte ve gikarilan algi taginin tamami ya
da onemli bir kismi, madeni igleten tesebblsin kendi toz al¢i ya da algi levha
uretiminde kullaniimaktadir. Maden tesislerinin bazilari ise toz al¢i ya da algi levha
uUreticisi olmayan tesebbusler tarafindan isletiimekte olup c¢ikarilan maden, farkli
sektorlerdeki tesebbuslere satiimaktadir. Bunun yani sira, pazarda dogrudan
fabrikalara satis yapan tesebbusler bulundugu gibi, tim satisini bayiler araciligiyla
gerceklestiren tesebbusler de bulunmaktadir.

Bu noktada belirtiimesi gereken, pazarda kiuguk ya da buyuk Olgekli ¢ok sayida
maden isletmesinin bulunmasi ve dénemsel olarak bazi madenlerin igletim durumlari
ile isleten tesebbuslerin degismesi gibi hususlar nedeniyle, algi tasi pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin pazar paylarinin hesaplanmasinin zorluk teskil ettigidir. Diger
taraftan, pazarin yapisini ve tesebbuslerin pazardaki konumlarini objektif olarak
ortaya koyabilmek adina tesebbuslerin pazar paylarinin hesaplanmasi ihtiyaci, pazar
payl hesaplamasinda, pazarin genel yapisini ortaya koyabilecek nitelikte buyuk ve
orta Olgekli igletmelerden olusan bir érneklem grubunun dikkate alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu c¢ercevede dosya kapsamda, toz algi ve algi levha Ureticisi
tesebbuslerden, algi tasi madeni tedarik ettikleri tesebbls bilgileri talep edilmistir.
Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar dogrultusunda, tesebbuslerin bir takvim yili
icinde 3000 ton ve Uzeri alim yaptigi ve yeniden satici olmayan tesebbusler, pazar
payl hesaplamasina dahil edilmeye galisiimigtir.

Aciklanan hususlar ¢ergevesinde, algi tagl pazarindaki tesebbuslerin Gretim miktarina
gore 2020 ve 2021 yillarina iligkin pazar paylari, asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 9: Tesebbuslerin Algl Tagl Pazarindaki Pazar Paylari

Tesebblusler

2020

2021

Uretim Miktari
(ton)

Pazar Payi (%)

Uretim Miktari
(ton)

Pazar Payi (%)
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(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 6.571.181 100,00 7.369.101 100,00
Kaynak: Tesebblslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

(125) Tabloda yer alan pazar payi verileri incelendiginde; 2020 yilinda (.....), %(.....)'lik

pazar pay ile pazarda lider konumdayken %(.....)’lik pazar payi ile (.....), pazarda
ikinci buyuk tesebbls konumundadir. (.....) ve (.....) ise sirasiyla %(.....) ve %(.....)’lik
pazar payi ile gérece (.....) pazar paylarina sahiptir. islem sonrasinda DALSAN ve
SAINT-GOBAIN tarafindan ortak kontrol edilecek olan ortak girisimin toplam pazar
pay! %(.....)tar.

(2126) 2021 yilina iligkin pazar payi verilerine bakildiginda ise; %(.....)'luk oran ile yine (.....)

lider konumda bulundugu, ardindan %(.....)’'luk pazar payi ile (.....) konumlandigi
gOrulmektedir. (.....) ve (.....) ise sirasiyla %(.....) ve %(.....)hk pazar payi ile (.....)
pazar paylarina sahiptir. Nitekim islem sonrasinda DALSAN ve SAINT-GOBAIN
tarafindan ortak kontrol edilecek olan ortak girisimin toplam pazar payi, bir dnceki
seneye gore (.....) %(.....) olarak gerceklesmektedir.

(127) Diger taraftan, yukarida arz edildigi Uzere, tabloda yer verilen tesebbuslerin yani sira,

pazarda al¢l tasi madeni igleten bagkaca tesebbuslerin de bulundugu dikkate
alindiginda; fiili durumda tesebbuslerin pazar paylarinin, tabloda yer verilen
oranlardan bir miktar diisiik oldugu ifade edilebilecektir. ilaveten, ortak girisime konu
DALSAN ALCI ile RIGIPS, algi tagi madenciligi faaliyetleri kapsaminda cikardiklari
alci tasini Uguncu taraflara satmamakta, elde edilen tim algi tasi tesebbUslerin kendi
toz algi ve algl levha vb. Grdn gruplarinin Uretiminde girdi olarak kullaniimaktadir.
Ayrica, islem taraflarindan SAINT-GOBAIN'in, RiGIPS'’in faaliyetleri disinda algi tasi
pazarinda herhangi bir aktif faaliyeti bulunmamaktadir. Diger islem tarafi DALSAN'’In
ise DALSAN ALCI disinda algi tasi pazarindaki faaliyeti hissedari ve ortak kontrol
sahibi oldugu ve asagida detayina yer verilen tesebbuslerle sinirlidir. Bu bakimdan,
alci tasl pazarinda tesebbuslerin pazar paylari hesaplanirken tesebbuslerin sadece
bagimsiz tglnci kisilere yapti§i satiglar dikkate alindig§i durumda; SAINT-GOBAIN’in
algi tagi pazarindaki pazar payi %0 ¢ikacak olup ayni pazarda DALSAN’In pazar payi
ise ihmal edilebilir seviyede kalacaktir.

(128) Tabloda algi tasi madeni isleten tesebbisler arasinda yer verilen MADINSAN ve

MAGET'in hissedarlik yapisina da deginilebilecektir. MADINSAN ve MAGET, her biri
yaklasik %(.....) oraninda hisseye sahip olacak sekilde ABS, KNAUF ve DALSAN
tarafindan ortaklasa kontrol edilmektedir. ilaveten, islem taraflarinca, SAINT-
GOBAIN’in MADINSAN ve MAGET (zerinde bildirime konu islem sonrasinda
dogrudan ya da dolayli herhangi bir kontrol yetkisinin olmayacagi, DALSAN’In
MADINSAN ve MAGET'teki faaliyetlerinin ve haklarinin, bildiime konu islemin
kapsaminin disinda oldugu belirtilmigtir.
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(129) Yukarida yer verilen tabloda gériilebilecedi izere, MADINSAN, algi tagi madenciligi
alaninda yuksek kapasiteye sahip bir tegsebbus olup algi tagi musterileri agisindan
onemli bir tedarik¢i konumundadir. MAGET ise gorece az miktarda algi tasi satisi
yapmakta olup kayda deger bir pazar payina sahip degildir. DALSAN’In, MADINSAN
ile MAGET’in %(.....) oraninda hissesine sahip olmasi dikkate alindiginda; Tablo
17°de yer verilen pazar payl hesaplamalarinin yani sira, MADINSAN ve MAGET’in
2020 ve 2021 yillarindaki uretim miktarinin %(.....), DALSAN’in ilgili yillardaki Uretim
miktarina eklenmesi suretiyle taraflarin pazar paylari ayrica hesaplanabilecektir.
MADINSAN ve MAGET'in lretim miktarlarinin %(.....) DALSAN’in (retim miktarina
eklendigi durumda, 2020 yilinda DALSAN’in pazar pay! %(.....) olurken 2021 de ise
bu oran %(.....) olarak gerceklesmektedir. DALSAN'In pazar payindaki artigsa paralel
olarak, DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in 2020 ve 2021 yillarindaki toplam pazar paylari
ise sirasiyla %(.....) ve %(.....) olmaktadir.

(130) Bu noktada, MADINSAN’In satis faaliyetlerine iliskin Kurulun 24.07.2008 tarih ve 08-
47/650-247 sayill kararina yer vermekte fayda bulunmaktadir. Kurulun s6z konusu
karari gercevesinde MADINSAN, alci tasini dogrudan nihai misterilere satamamakta
ve satisini bayiler vasitasiyla gerceklestirmektedir. Yine ayni karar uyarinca
MADINSAN, bayilerinin fiyat, bdlge ve miisteri konularinda ézgiirce karar alacaklarini
taahhit etmis durumdadir.’® Dosya kapsaminda taraflardan elde edilen bilgiler ile
bayilerle yapilan goriismeler neticesinde, MADINSANIn dogrudan satisinin
bulunmadig, tim satisini bayiler (zerinden gergeklestirdigi ve MADINSAN bayilerinin,
algl tasi UrUndndn fiyatini belirlemede ve miusteri seciminde serbest oldugu teyit
edilmistir. Bu bakimdan, her ne kadar DALSAN, MADINSAN (zerinde kontrol sahibi
olsa da s0z konusu kontrolun, satig kanallarini ve musterileri secme serbestisi
acisindan sinilanmis  oldugu anlasiimaktadir. MADINSAN’In sadece bayiler
lizerinden satis yapabilmesi sayesinde, MADINSAN'In tim (retim miktarinin
MADINSAN'’1 kontrol eden ABS, DALSAN ve KNAUF’a aktariimasinin ve boylelikle alt
pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbuUslere girdi kisitlamasi uygulanmasinin belli
Olclde 6nune gegilmis durumdadir.

(131) Algi tasi pazarindaki HHI degerlerine bakildiginda ise; MADINSAN ve MAGET’in
aretim miktarlarinin %(.....) islem taraflarinin toplam Uretim miktarina dahil edildigi
senaryoda, 2021 yilindaki uretim miktarlarina gore hesaplanan pazar pay!i verilerine
gbre pazarin HHI degeri yaklasik 1369 ¢ikmaktadir. islem sonrasinda ise HHI degeri

16 Kurulun 24.07.2008 tarih ve 08-47/650-247 sayil karari, s.14: “Bildirim, Madinsan'in ruhsat sahibi
oldugu Bala'daki algi tagi sahalarinda hélihazirda gegerli olan, algi tasinin ocak isletmecileri tarafindan
istihra¢ edilip satilmasi uygulamasinin sonlandirilmasi ve bu tesebbdslerin yirtittligi faaliyetlerin satig
islemi haric olmak Uizere Madinsan uhdesine gecmesi ile ilgilidir. Halihazirdaki yapida, ocak
isletmecileri ¢ikarilan algi taginin tonu basina Madinsan'a redevans 6demekte ve bu miktarin (izerine
kendi maliyetleri ile karlarini eklemek suretiyle alicilara ulagtirmaktadiriar. llgili sahada hélihazirda 8
adet ocak isletmecisi ¢alismaktadir. Bu tesebblisler, c¢ikardiklari algi taginin satiginda birbirleri ile
rekabet halindedir. S6z konusu rekabet ise daha ¢ok fiyat lizerinde yogunlagsmaktadir. Dolayisiyla
6ngdriilen sistemin hayata ge¢mesi neticesinde en azindan algi tasinin ¢ikarilip satigsa uygun hale
getirilmesi agsamasinda rekabet halinde faaliyet gésteren ocak igletmecilerinin yerini Madinsan alacak,
86z konusu ocak isletmecileri ise Madisan'in bayisi olarak faaliyet géstereceklerdir. Uygulamaya iliskin
ybnetim kurulu kararinda bayilerin; migsterilerine satis fiyatini saptamakta tamamen serbest oldugu,
aldigi driine iliskin migterileri belirlemekte serbest oldugu ve aldigi Grind herhangi bir yer ya da
bélgede satabilme serbestisine sahip oldugu belirtiimigtir. Yukarida yer alan diizenlemelere ilaveten
Madinsan vyetkilileri bildirim formunda tesebblisin hicbir sekilde piyasaya dogrudan satis
yapmayacadini taahhtit etmiglerdir. Bu bilgiler 1siginda ilgili cografi pazar sinirlari icerisinde algi tasinin
bayilerce satigi hususunda rekabetci bir yapi olusturulmus olacaktir. Bu nedenle bildirime konu
uygulama neticesinde her ne kadar algi tasinin c¢ikarilmasi seviyesinde mevcut rekabet ortadan
kalkacak olsa da satigi/pazarlanmasi agsamasinda rekabet slireci devam edecektir.”
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yaklasik 1502’ye yukselmektedir. Dolayisiyla, islem neticesinde HHI oranindaki
degisimin 133 oldugu dikkate alindiginda, devralma igleminin pazardaki yogunlagmayi
kayda deger derecede artiracak herhangi bir risk olusturmayacagi
degerlendiriimektedir.

Ayrica, yukarida yer verildigi Uzere pazardaki yogunlagma oraninin sinirl kalmasi,
islem taraflarindan SAINT-GOBAIN’in algi tasi pazarindaki faaliyetlerinin RIiGIPS ile
sinirh olmasi, diger islem tarafi DALSAN'In al¢i tasi pazarinda DALSAN ALCI
disindaki faaliyetlerinin  gerceklestigi MADINSAN hakkindaki  Kurul karari
cercevesinde MADINSAN'In satislarinin sadece bayi kanaliyla gergeklesebiliyor
olmasi, bildirime konu iglem sonrasinda taraflar arasindaki koordinasyon riskini
sinirlamaktadir.

Sonug olarak, bildirime konu islem neticesinde islem taraflarinin algi tasi pazarindaki
toplam pazar paylarinin, pazardaki etkin rekabetin azaltimasina sebebiyet
verebilecek boyuta ulasmadigi degerlendiriimektedir. Ote yandan DALSAN ALCI ve
RIGIPS'in, alt pazarlardaki diger pek ok oyuncu gibi algi tasi maden isletme
lisanslarinin bulundugu, bununla birlikte DALSAN ALCI ve RIGIPS’in bu lisanslar
eliyle ¢ikardiklari algi tagini batintyle kendi tretimlerinde kullandigi, Ggluncu taraflara
algl tasi satisi faaliyetinde bulunmadigi belirtiimelidir. Ayrica, toz algi ve algi levha
Ureticisi tesebbislerin en dnemli algi tasi tedarikgisi konumundaki MADINSAN’In,
satiglarini timiyle bayiler kanaliyla gergeklestiriyor olmasi nedeniyle, MADINSAN ve
dolayisiyla islem taraflarindan DALSAN’In pazardaki gucunin belli élgtde sinirlandigi
degerlendiriimektedir. Diger taraftan, pazarin ¢ok oyunculu yapisi nedeniyle algi tasi
musterilerinin tedarik¢i segeneklerinin genig oldugu degerlendiriimektedir.

Ayrica, islem taraflarinin toplam pazar paylari ile rakip tesebbuslerin nicelik ve
nitelikleri dikkate alindiginda, bildirime konu iglem neticesinde pazarin, tesebbuslerin
kolay bir sekilde koordine olmalarina elverigli bir yapiya dénidsmeyecegi ve bu
bakimdan, bildirime konu islemin kayda deger bir koordinasyon dogurucu etkiye
neden olmayacagl degerlendiriimektedir. Her halUkarda, Yatay Kilavuz’'un 18.
paragrafinda belirtildigi Uzere, iglem tarafl tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu yodunlagma igleminin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini gerektirecek duzeyde
olmadigi varsayilabilmektedir. Bu cergevede, yukarida yer verilen pazar paylari ile
HHI degerleri 1s1ginda, bildirime konu islem neticesinde algl tasi pazarinda etkin
rekabetin dnemli dlguide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

G.6.5. Yatay Ortiisme Bulunan Algi Uygulamalarinda Kullanilan Profil ve
Aksesuar Pazan ile Cimento Bazli Yapi Malzemeleri Pazarina lligkin
Degerlendirme

islem taraflarinin faaliyetlerinin yatay seviyede ortiistigiu diger pazarlar ise algi
uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuar pazari ile g¢imento bazli yapi
malzemeleri pazaridir.

Algi uygulamalarinda kullanilan profil ve yardimci aksesuarlar, temel olarak, algidan
yapllmis malzemelerin yapilara sabitlenmesine imkan tanimasi adina belli sekillere
sokulmus galvaniz saclardan ve cesitli baglanti aparatlarindan olusmaktadir. S6z
konusu profil ve aksesuarlarin Gretimi, yiksek yatirrm maliyeti gerektirmemekte olup
Ozellikle organize sanayi bolgelerinde bluyuk ya da kiguk ¢apli tesebbusler tarafindan
bu Urunler Uretilebilmektedir. Dosya kapsaminda bilgisine basvurulan tesebbusler
tarafindan, farkl sehirlerde cok sayida Uretici olmasi sebebiyle sektorde faaliyet
gOsteren tesebbus sayisinin ve pazar buyuklugunun tahmin edilemedigi belirtilmigtir.
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(137) islem taraflarinin sdz konusu pazara iligkin faaliyetleri incelendiginde; islem

sonrasinda lizerinde ortak kontrol kurulacak olan DALSAN ALCI ve RiGIPS’in, 2021
yilinda algi uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuar satigindan elde ettigi
gelirlerin, ayni yildaki toplam gelirleri igerisindeki payi sirasiyla (.....) ve (.....)’dir. Bu
yonuyle, her iki tesebbus igin de s6z konusu urunlerden elde edilen gelirlerin toplam
gelirler igerisindeki payinin disuk oldugu gorulmektedir.

(138) Benzer sekilde, islem kapsaminda taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortisme

gérulen bir diger pazar olan ¢imento bazli yapr malzemeleri pazari da ¢ok sayida
tesebblUsun faaliyet gosterdigi bir pazar olup pazarda faaliyet gosteren tesebbus
sayisi ile pazarin toplam biyiklGguniin tayini giic teskil etmektedir. islem taraflarinin
pazara iliskin 6ngoru sunmak adina verdigi bilgilere gore, g¢imento bazl yapi
malzemelerinden olan ¢imento esasli siva Urununde; islem sonrasinda Uzerinde ortak
kontrol kurulacak olan DALSAN ALCI, 2021 yilinda (.....) ton ¢imento esasli siva satigi
gerceklestirmisken islem sonrasinda iizerinde ortak kontrol kurulacak olan RiGIPS ise
yaklasik (.....) ton g¢imento esasl siva satisi gergeklestirmistir. S6z konusu satis
miktarlari ise pazarin toplami iginde olduk¢a kuguk bir orana tekabul etmektedir. Diger
taraftan, 2021 yilinda DALSAN ALCI ve RIGIPS’in séz konusu Uriinlerden elde
ettikleri gelirin toplam gelirleri icerisindeki payi ise sirasiyla %(.....) ve %(.....)dir.
llaveten, DALSAN ALCI ve RIGIPS'’in her ikisinin de kendisine ait bir cimento Uretim
tesisi bulunmamakta olup iki tesebbus de ¢imento esasli Urlnlerin Uretimi igin gerekli
girdiyi dig kaynaklardan saglamaktadir.

(139) Algl uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuar pazari ile ¢imento bazli yapi

(140)

(141)

malzemeleri pazarina iligkin yukarida yer verilen acgiklama ve tespitler 1s1ginda;
DALSAN ALCI ve RIGIPSin sdz konusu pazarlardan elde ettikleri gelirlerin bu
tesebbuslerin toplam gelirleri icerisindeki payinin disuk olmasi, her iki pazarda da ¢ok
saylda oyuncu olmasi, ¢ok oyunculu yapilart nedeniyle her iki pazarda da
tesebbuUslerin pazar paylarinin hesaplanmasinin zor olmasi, iglem taraflarinin birincil
faaliyet alanlarinin toz algi, algi levha ve algi tasi pazarlarini kapsamasi ve dosya
kapsaminda bildirime konu igleme yonelik bilgi ve gorusine bagvurulan rakip ve/veya
musteri konumundaki tesebbuslerin anilan pazarlara yonelik kayda deger bir endise
belitmemis olmalari dikkate alindiginda, bahse konu pazarlarda bildirime konu islem
nedeniyle herhangi bir rekabetci endisenin s6z konusu olmayacagl ve bu nedenle
anilan pazarlar acgisindan detayli bir analize gidilmesine gerek olmadigi
degerlendiriimektedir.

G.6.6. Dikey C')rtijg_me Bulunan Algi Tas! - Toz Algi Pazarlari ile Algi Tasi - Algi
Levha Pazarlarina lliskin Degerlendirme

ifade edildigi Uzere, toz algi ve algi levha Uretiminde ihtiyag duyulan temel
hammadde, al¢I tagi madeni olup algi tasi pazari ile toz algi ve algi levha pazarlar
arasinda algl tagi pazarinin Ust pazar, toz algi ve algl levha pazarlarinin ise alt pazar
konumunda oldugu dikey iligki mevcuttur. Bu bakimdan, bildirim konusu islemin tUm
yonleriyle degerlendirilebilmesi adina, islem sonrasinda taraflarin dikey iliskili s6z
konusu pazarlardaki konumunun ne olacagi arastiriimalidir.

Asagidaki tabloda, islem taraflarinin dikey iligkili algi tasi, toz algi ve algi levha
pazarlarindaki toplam pazar paylarina yer verilmektedir:
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Tablo 10: Taraflarin Dikey iliskili Pazarlardaki Toplam Pazar Paylari (2021 Yili)

Ust Pazar Toplam Pazar Payi (%)
Algi Tasi Pazar (-ernr)
Alt Pazarlar Toplam Pazar Payi
Toz Algl Pazari'” (nr)
Algi Levha Pazari'8 (nr)
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

(142) Tabloda gortlebilecegi Uzere, islem taraflarinin Gst pazar olan algl tasi pazarindaki

toplam pazar payr %(.....)’dir. S6z konusu pazar payl dikkate alindiginda, islem
sonrasinda DALSAN ve SAINT-GOBAIN tarafindan ortak kontrol edilecek olan ortak
girisimin, dikey butunlesik yapi Uzerinden alt pazardaki rakiplerine girdi kisitlamasi
uygulamak suretiyle alt pazardaki rakiplerini pazar digina itecek olgude pazar gucune
sahip olmayacagi degerlendiriimektedir. Turkiye'nin algi tagi madeni agisindan zengin
rezervlere sahip olmasi, ¢ok sayida al¢l tagi madeni tesisisin bulunmasi, toz algl ve
algl levha pazarindaki rakiplerin bir bolumunun kendi algi tagi madeni tesislerini
isletiyor olmasi hususlari bir butin olarak ele alindiginda, alt pazarda faaliyet
gOsteren  rakip tesebbuslerin  tedarik imkanlarinin  gesitllik arz  ettigi
degerlendiriimektedir. Ayrica, yukarida arz edildigi Uzere; algl tasi madeninin en
onemli tedarikgisi konumunda olan ve ABS, DALSAN ve KNAUF tarafindan ortak
kontrol edilen MADINSAN, Kurulun 24.07.2008 tarih ve 08-47/650-247 sayili karari
gercevesinde, alcl tagini dogrudan nihai musterilere satamamakta ve satisini bayiler
vasitasiyla gerceklestirmektedir. Bu bakimdan, MADINSANIn sadece bayiler
lizerinden satis yapabilmesi sayesinde, MADINSAN'In tim (retim miktarinin
MADINSAN'’1 kontrol eden ABS, DALSAN ve KNAUF’a aktariimasinin ve boylelikle alt
pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbuslere girdi kisittamasi uygulanmasinin belli
Olclde 6nune gegilmis durumdadir.

(143) Taraflarin algi tasi pazari ile toz algi ve algi levha pazarlarindaki faaliyetlerindeki dikey

ortisme, musteri kisitlamasi agisindan ele alindiginda ise islem taraflarinin alt
pazarlar niteligindeki toz al¢gi ve alg¢l levha pazarlarindaki konumlari 6nem
kazanmaktadir. islem taraflarinin 2021 yilindaki Uretim miktarlarina gére s6z konusu
pazarlardaki toplam pazar payi; toz al¢i pazarinda %(.....), al¢i levha pazarinda ise
%(.....)'tlr. S6z konusu pazar paylari, islem sonrasinda DALSAN ve SAINT-GOBAIN
tarafindan ortak kontrol edilecek olan ortak girisimin, dikey butlnlesik yapi Gzerinden
ust pazardaki rakiplerine musteri kisittamasi uygulamak suretiyle Ust pazardaki
rakiplerini pazar disina itecek Olgude pazar gucune sahip olmayacagina isaret
etmektedir. Alt pazarlarda islem taraflarinin ABS, KNAUF, GIPS ve AYTAS gibi
onemli rakiplerinin bulunmasi, algi tagi pazarindaki tesebbuslerin Grun saglayabilecegi
genis bir musteri kitlesine sahip olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, algl
sektorinun buyume gosteren dinamik bir yapida olmasi, ihracat imkanlarinin varligi
ve alt pazarda faaliyet gosteren bazi rakip tesebbuslerin yiksek atil kapasiteye sahip
olmasi, algi tagi talebindeki artis potansiyelini ortaya koymaktadir.

(144) Sonug olarak, algi tasl pazari ile toz algi ve algl levha pazarlarinda islem taraflarinin

faaliyetleri arasinda meydana gelecek dikey ortisme kapsaminda; islem taraflarinin,
alt pazarlarda faaliyet gosteren rakiplerine girdi kisittamasi uygulamak ya da Ust
pazarda faaliyet gdsteren rakiplerine mdusteri kisitlamasi uygulamak suretiyle

17 Taraflarin ton bazinda yurtici satis miktarlari dikkate alinarak hesaplanan toplam pazar payi
gOsterilmektedir.
18 Taraflarin metrekare bazinda yurti¢i satis miktarlar dikkate alinarak hesaplanan toplam pazar payi
gOsterilmektedir.
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rakiplerini pazar digina itebilecek Olgude pazar gucine erismeyecegi
degerlendiriimektedir. Ote yandan DALSAN ALCI ve RiGIiPS’in, toz algi ve algi levha
pazarlarindaki diger pek c¢ok oyuncu gibi algi tagi madeni igletme lisanslarinin
bulundugu, bununla birlikte DALSAN ALCI ve RiGIPS’in bu lisanslar eliyle ¢cikardiklari
al¢i tasini batunadyle kendi Uretimlerinde kullandigi, Gglncu taraflara algi tasi satisi
faaliyetinde bulunmadigi belirtiimelidir.

Keza, dikey iligkili anillan pazarlarda iglem taraflarinin toplam pazar paylari ile rakip
tesebbuslerin nicelik ve nitelikleri dikkate alindiginda, bildirime konu iglem neticesinde
anilan pazarlarin, tesebbuslerin kolay bir sekilde koordine olmalarina elverigli bir
yaplya donugmeyecegi ve bu bakimdan, bildirime konu iglem nedeniyle koordinasyon
dogurucu etkinin ortaya ¢ikmayacagi degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede, bildirime
konu islem neticesinde dikey acidan algl tasi pazarn ile toz algi ve algi levha
pazarlarinda etkin rekabetin 6nemli 6lglde azaltilmasi s6z konusu olmayacaktir.

G.6.7. Dikey Ortiisme Bulunan Algi Levha Kagidi — Algi Levha Pazarlarina iliskin
Degerlendirme

Bildirime konu iglem kapsaminda incelenmesi gereken bir diger dikey iliski, al¢i levha
kagidi pazar ile algi levha pazari arasindaki dikey iligkidir. ifade edildigi Gizere, alg
levha kagidi, algi levha uretiminde girdi olarak kullanilmakta olup bu kapsamda anilan
pazarlar arasinda al¢i levha kagidi pazarinin Ust pazar, algi levha pazarinin ise alt
pazar oldugu dikey bir iligki mevcuttur.

islem taraflarindan DALSAN ve SAINT-GOBAIN’in her ikisi de algi levha pazarinda
faaliyet goOsteriyorken algi levha kagidi pazarinda ise islem taraflarindan sadece
SAINT-GOBAIN'in faaliyeti mevcuttur. Séyle ki, islem taraflarindan SAINT-GOBAIN’in
icinde yer aldigi SAINT-GOBAIN Grubu sirketlerinden Saint-Gobain Rigips GmbH,
Almanya’da kurulmus olan ve algi levha ka&gidi Ureten bir tesebbls olan Tecnokarton
Gmbh&Co KG’de (TECNOKARTON) %(.....) oraninda hisseye sahiptir. Bununla
birlikte, sb6z konusu hissedarlik, SAINT-GOBAIN'e TECNOKARTON iizerinde
herhangi bir kontrol hakki vermemekte olup TECNOKARTON, tesebbusin %(.....)
oraninda hissesine sahip Moritz J. Weig Gmbh&Co KG (WEIG) tarafindan
yonetilmektedir. TECNOKARTON’un diger hissedari ise %(.....) oraninda hisseyle
KNAUF'tur.

Tuarkiye'de HAMBURGER ve KAHRAMANMARAS olmak Uzere iki tesebbUs, algi
levha kagidi Uretmektedir. Diger taraftan, algi levha Ureticileri, yurtdisi merkezli
tesebbuslerden de algl levha kagidi tedarik etmektedir. Algi levha Ureticisi
tesebbuslerden elde edilen bilgilere gore yurtdisindan algi levha kagidi tedarik edilen
tesebbisler; Hamburger Gmbh, Alier SA (ALIER), WEIG, Ceibridge Corporation
(CEIBRIDGE), Owens Corning (OWENS), Rubezhnoye Cardboard and Packing Mill
(RUBEZHNOYE) ve Fortex International AB’dir (FORTEX).

Asagidaki tabloda, Turkiye’deki musterilere algi levha kagidi saglayan tesebbuslerin
2020 ve 2021 yillarindaki pazar paylarina yer verilmektedir:
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Tablo 11: Tegebbuslerin Algi Levha K&gidi Pazarindaki Pazar Paylari

2020 2021
Tesebblsler Satis Miktari Pazar Payi Satis Miktari Pazar Payi
(ton) (%) (ton) (%)

(.....) (...r) (.....) (....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (...r) (.....) (....) (.....)
(.....) (...r) (.....) (....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (...r) (.....) (....) (.....)
(.....) (...r) (.....) (....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 68.045 100,00 78.071 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

(150) Tablodan, SAINT-GOBAIN’in %(.....) oraninda hissedari oldugu TECNOKARTON'un,
2020 yilinda (.....) ton algi levha kagidi satisi ile %(.....)’lUk pazar payina ulastigi, 2021

yilinda ise (.....) ton al¢i levha kagidi satisi ile %(.....)’likk pazar payl elde ettigi
gorulmektedir. ifade edildigi (zere, SAINT-GOBAIN, %(.....) oraninda hissedari
oldugu TECNOKARTON uzerinde herhangi bir kontrol yetkisini haiz degildir. Bu
bakimdan, TECNOKARTON'un algi levha pazarindaki pazar payinin SAINT-
GOBAIiN’e atfedilemeyecedi degerlendiriimektedir. Diger taraftan, tim rekabetgi
endiseleri gidermek adina, SAINT-GOBAIN’'in TECNOKARTON (zerinde %(.....)
oraninda hisseye sahip oldugundan bahisle SAINT-GOBAIN’in algi levha kagidi
pazarindaki payinin, TECNOKARTON’un pazar payinin %(.....)’una tekabdl ettiginin
kabulii durumunda dahi; SAINT-GOBAIN’in 2020 yilindaki pazar payi (.....) ton algl
levha kagidi satigi ile %(.....) olarak hesaplanmaktayken 2021 yilinda ise (.....) ton algi
levha kagidi satisi ile %(.....) olarak hesaplanmaktadir.

(151) S6z konusu hesaplamalar cergevesinde, islem taraflarinin dikey iliskili algi levha

kagidi ve algi levha pazarlarindaki toplam pazar paylarina asagidaki tabloda birlikte
yer verilmektedir:

Tablo 12: Taraflarin Dikey iligkili Pazarlardaki Toplam Pazar Paylari (2021 Yili)

Ust Pazar Toplam Pazar Payi (%)
Algi Levha Kagidi Pazari'® (.....)
Alt Pazar Toplam Pazar Payi
Algi Levha Pazar2° (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler kapsaminda yapilan hesaplamalar

(152) Tabloda gorulebilecegi Uzere, Ust pazar niteligindeki algi levha ka&gidi pazarinda,

islem sonrasinda DALSAN ve SAINT-GOBAIN tarafindan ortak kontrol edilecek olan
ortak girisime atfedilebilecek pazar payi %(.....) olup s6z konusu pazar payinin, basta
girdi kisittamasi olmak (zere herhangi bir rekabet karsiti uygulama yoluyla alt

19 Sz konusu pazar payl, islem taraflarindan SAINT-GOBAIN'in, %(.....) oraninda hissesine sahip
oldugu TECNOKARTON’un 2021 yilindaki satig miktarina gore elde ettigi pazar payinin %(.....)’'unu
gostermektedir. ifade edildigi lzere, diger islem tarafi DALSAN'In ise algi levha kadidi pazarinda
faaliyeti bulunmamaktadir.

20 Taraflarin metrekare bazinda yurtici satis miktarlari dikkate alinarak hesaplanan toplam pazar payi
gOsterilmektedir.
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pazardaki rekabetin esasli bir sekilde etkilenmesine imkan verecek dlizeyde olmadigi
degerlendiriimektedir. ilaveten, DALSAN ve SAINT-GOBAIN disindaki algi levha
kagidinin magterisi konumundaki algi levha Ureticilerinin, algi levha pazarinin yaklasik
%(.....)’sInl olusturmasi, bildirime konu islem neticesinde musteri kisitlamasi yoluyla
ust pazardaki tesebbulsler aleyhine rekabetin sinirlanmasi ihtimalini ortadan
kaldirmaktadir.

Sonu¢ olarak, al¢i levha kagidi pazari ile algl levha pazarinda islem taraflarinin
faaliyetleri arasinda meydana gelecek dikey ortisme kapsaminda; islem taraflarinin,
alt pazarlarda faaliyet gosteren rakiplerine girdi kisittamasi uygulamak ya da ust
pazarda faaliyet gdsteren rakiplerine musteri kisittamasi uygulamak suretiyle
rakiplerini pazar digina itebilecek Olgide pazar gucine erismeyecegi
degerlendiriimektedir. Keza, dikey iligkili anilan pazarlarda islem taraflarinin toplam
pazar paylari ile rakip tesebbuslerin nicelik ve nitelikleri dikkate alindiginda, bildirime
konu iglem neticesinde anilan pazarlarin, tesebbuslerin kolay bir sekilde koordine
olmalarina elverigli bir yapiya donusmeyecegdi ve bu bakimdan, bildirime konu iglem
nedeniyle koordinasyon dogurucu etkinin ortaya ¢ikmayacagi degerlendiriimektedir.
Bu cergevede, bildirime konu islem neticesinde dikey agidan al¢i levha kagidi pazari
ile algl levha pazarinda etkin rekabetin onemli Olgude azaltilmasi s6z konusu
olmayacaktir.

G.6.8. Degerlendirme Ozeti

Dosya kapsaminda her bir ilgili Grin pazar agisindan ulasilan tespitler neticesinde
Ozetle; islem taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay 6rtisme bulunan toz algi ve algi
levha pazarlarinda;

- meydana gelecek yogunlagma oranindaki artigin sinirli olmasi,
- ortak girisime rekabet baskisI uygulayabilecek guglu rakiplerin bulunmasi,
- onemli miktarda atil Gretim kapasitene sahip rakiplerin bulunmasi,

- bildirime konu iglem neticesinde meydana gelecek yogunlasmaya bagli olarak
HHI degerlerindeki degisimin herhangi riskli bir pazar yapisina igsaret etmemesi,

- yuksek giris engellerinin bulunmamasi,

- temel hammadde niteligindeki algi tagi madeni agisindan Turkiye’nin zengin
rezervlere sahip olmasi,

- rakipler arasinda koordinasyonu kolaylastiracak dl¢ide yogunlasmis bir pazar
yapisinin bulunmamasi

nedenleriyle anilan pazarlarda bildirime konu iglem nedeniyle etkin rekabetin dnemli
Olcude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

islem taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay értlisme bulunan bir diger pazar olan alg
tasi pazarinda ise, taraflarin toplam pazar payinin yuksek olmamasi, toz algi ve algi
levha Ureticisi tesebbuslerin en oOnemli algi tasi tedarikgisi konumundaki
MADINSAN’In satislarini timiyle bayiler kanaliyla gerceklestiriyor olmasi dolayisiyla
MADINSAN’In ortagi konumundaki DALSAN’In pazardaki giiciinin belli dlgiide
sinirlandirilmig olmasi ve pazardaki koordinasyon riskinin dusuk olmasi nedeniyle algi
tasi pazarinda, bildirime konu iglem nedeniyle etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacag! kanaatine ulagiimistir.

islem taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay értiisme bulunan diger pazarlar olan algi
uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuar pazari ile c¢imento bazli yapi
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malzemeleri pazarinda, tesebbuslerin s6z konusu pazarlardan elde ettikleri gelirlerin
bu tesebbuslerin toplam gelirleri igerisindeki payinin dusuk olmasi, her iki pazarda da
¢ok sayida oyuncu olmasi, iglem taraflarinin birincil faaliyet alanlarinin toz algi, algi
levha ve algi tasi pazarlarini kapsamasi ve goérlsune basvurulan rakip ve/veya
musteri konumundaki tesebbuslerin anilan pazarlara yonelik kayda deger bir endigse
belitmemis olmalari nedenleriyle anilan pazarlarda bildirime konu islem nedeniyle
herhangi bir rekabet¢i endisenin s6z konusu olmayacagi ve bu nedenle anilan
pazarlar agisindan detayli bir analize gidiimesine gerek olmadigi degerlendirilmistir.

(157) Dosya kapsaminda islem taraflarinin faaliyetleri arasindaki dikey ortisme agisindan
ele alinan algl tasi - toz algi, algi tagl - al¢i levha ve algl levha kagidi - algi levha
pazarlari kapsaminda ise; iglem taraflarinin girdi kisitlamasi uygulamak suretiyle alt
pazardaki rakiplerini ya da musteri kisitlamasi uygulamak suretiyle Ust pazardaki
rakiplerini pazar disina itebilecek Oolgude pazar guclne erismeyecegi ve anilan
pazarlarda tesebbuslerin koordinasyon riskinin kayda deger Olgide artmayacadi, bu
nedenle bahsi gegen pazarlarda bildirime konu islem nedeniyle etkin rekabetin 6nemli
Olgcude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulagiimistir.
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H. SONUC

(158) DuUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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