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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A.Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: M.Omiir PASAOGLU, ismail Yiicel ARDIC

C. BILDIRIMDE )
BULUNAN : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi

Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulug-Ankara

- Erkan insaat Madencilik San. ve Tic.Ltd.Sti.
Acibadem Cad. Tekin Sok. No:27/1 Kadikéy-istanbul

- Erk Dis Ticaret A.S. _
Inbnu Cad. Gumussuyu Palas No:26/6 Taksim-Istanbul

- Alcelik Celik Yapi insaat San. ve Tic. A.S.
Merkezefend_i Mah. Terciman Sitesi A-10 Blok No:12
Zeytinburnu-Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Samsun Gibre Sanayii A.S.'de bulunan %100
oranindaki kamu hisselerinin blok satis yontemiyle o6zellestiriimesi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.6.2003 tarih, 4667 sayi ile giren
Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin én bildiriminde, Tirkiye Gilbre Sanayii
A.S.'nin bagh ortakliklari olan istanbul Glibre Sanayii A.S., Gemlik Giibre
Sanayii A.$., Samsun Gubre Sanayii A.S. ve Kiatahya Glbre Sanayii A.$.’deki
kamu hisselerinin 6zellestiriimesine iliskin olarak, 1998/4 sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun
gorusu talep edilmistir.

Bunun Uzerine, 19.6.2003 tarih, 1533 sayili Mesleki Daire gorusu ile
23.6.2003 tarih, 5387 sayi ile intikal eden Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'nin
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gorugleri dikkate alinarak, 30.6.2003 tarih ve 03-46 sayili karar ile konuya
iliskin Rekabet Kurulu Gorusu olusturuimus ve 2.7.2003 tarih, 1658 sayi ile
anilan ldare'ye bildirilmistir.

Kurum kayitlarina 17.3.2004 tarih, 1364 ve 30.3.2004 tarih, 1619 sayi ile giren
Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin izin basvurusu Uzerine, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili Teblig'in ilgili hukimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 16.4.2004 tarih, 2004-1-26/0i-04-MOP
sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 16.4.2004 tarih, REK.0.05.00.00/62
saylll Baskanlk oOnergesi ile 04-27 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- 1998/4 sayilh Teblig'de belirtilen ciro esiginin asilmasi nedeniyle Samsun
Gubre Sanayii A.$.’nin blok satis yoluyla 6zellestiriimesi isleminin Rekabet
Kurulu’'nun iznine tabi bir igslem oldugu,

- teklif sahiplerinden iki tesebbusun ilgili pazarlarda yer almamasi, gubre
pazarinda faaliyet gosteren tesebbusiln ise ithalat yoluyla elde etmis oldugu
pazar paylarinin sinirli olmasi nedenleriyle, devir isleminin hakim durum
yaratacak ya da mevcut hakim durumu gugclendirecek nitelikte olmadigi ve
dolayisiyla s6z konusu devir islemine izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Samsun Giibre Sanayii A.$. (Samsun Giibre)

1967 yilinda kurulan Samsun Gulbre halihazirda Turkiye Gubre Sanayii
A.S.'nin bagh ortakhgi olarak faaliyetini sirdurmektedir. Tesebbus, 18.8.1998
tarih ve 98/58 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu karari ile 6zellestirme
kapsam ve programina alinmigtir.

Samsun Gubre'nin 2003 yili gubre cesitleri itibanyla fiili Gretim ve satis
miktarlari asagidaki gibidir:

Tablo 1- 2003 Yili Samsun Giibre Fiili Uretim ve Satis Miktarlari

Uriin Cinsi Uretim (ton/yil) Satig Miktari (ton/yil)
DAP (18.46.0) Gubresi 54.530 73.901

NP (20.20.0) Glbresi 144.675 152.552

NP (20.20.0+%1 Zn) Gubresi 6.500 4.381

NPK (15.15.15) Gubresi 10.500 10.588

NPK (25.5.10) Gubresi 14.100 14.621

NPK (12.30.12) Gubresi 36.440 36.186

AS (%21)’ - 8.372

! Samsun Giibre, AS giibresi liretmemekte, ithal ettigini satmaktadir.
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Samsun Gubre, 2003 yil glbre satislarinin, %61'ini bayiler kanaliyla,
%39'unu da toplu satiglar yoluyla gergeklestirmistir. Tesebbus, 2003 yilinda
83.866.328.466.693 TL ciro elde etmesine ragmen, 24.328.317.492.281 TL
zarar etmistir.

H.1.2. Erkan ingaat Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (Erkan
Insaat)

Erkan ingaat, yurt icinde ve disinda resmi ve 6zel kurulus ile kisilere ait
bayindirlik iglerini, ingaat ve tesisat muteahhitligini, yapi ve tesislere ait
musavirlik ve muhendislik hizmetlerini, her turla sinai tesislerin proje montaj ve
ingaatlarini taahhut etmek ve yapmak isleri ile istigal etmektedir.

Dosya mevcuduna gore, Erkan insaat, basta insaat sektérii olmak (izere,
komur (yerli ve ithal) ve gay sektorinde faaliyet gostermekte olup, tesebbistn

glbre pazarinda herhangi bir ortakligi veya faaliyeti bulunmamaktadir. Erkan
Insaat’'in 2003 yili CIroSuU .........cccovieiiinnen. TL'dir.

Sirket'in sermayesi 50.000.000.000 TL olup, ortakhk yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 2- Erkan ingaat'in Ortaklik Yapisi

Ortaklar Hisse Orani (%)
Mehmet Emin ERKAN 25
Ahmet ERKAN 25
Mahmut ERKAN 25
Slleyman ERKAN 25

H.1.3. Erk Dig Ticaret A.S. (Erk Dig Ticaret)

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Erk Dis Ticaret'in 0Ozellikle gubre
sektorindeki 6zellestirme ihalelerine katilma amaciyla kuruldugu ve énemli bir
ticari faaliyeti bulunmadigi gorulmektedir. Tesebbis, 1976 yilindan bu yana
gubre sektorunde faaliyet gosteren Ost Olgun Dis Ticaret A.S.’nin (Ost Olgun)
ana ortagl Cemal Olgun ve ailesi tarafindan 5.11.2002 tarihinde kurulmustur.
Erk Dis Ticaretin 2003 vyl cirosu, ...........ccceeeenenne. TLdir. Sirket'in
sermayesi 1.000.000.000.000 TL olup, ortakhk yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 3- Erk Dis Ticaret'in Ortaklik Yapisi

Ortaklar Hisse Orani (%)
Cemal OLGUN 75
Kamuran OLGUN 10
Kaan OLGUN 5
Ozgiir OLGUN 5
Burcu OLGUN 5

Ost Olgun yurt icine gubre ithal etmekte ve satmaktadir. Sirket'in sermayesi
1.500.000.000.000 TL olup, ortaklik yapisi asagidaki gibidir:
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Tablo 4- Ost Olgun'un Ortaklik Yapisi

Ortaklar Hisse Orani (%)
Cemal OLGUN 49,99
Kamuran OLGUN 20
Ahencan SENYUVA 25
Gilten SENYUVA 5
Dinger CEBECI 0,01

H.1.4. Algelik Celik Yapi ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Algelik)

Algelik, 6zel ve kamuya ait alt yapi tesislerinin Uretim, pazarlama, montaj,
onarim, restorasyon, ithalat ve ihracati; demir, galvaniz ve c¢elik yapi
elemanlari yogun imalati; 1slah, sulama, i¢cme suyu ve kanalizasyon tesisleri
ingaati; konut, igyeri, kara ve demiryolu ile kdpru insaatlar ile istigal etmek
uzere, 2003 yilinda kurulmus bir sirkettir. Sirketin sermayesi 500.000.000.000
TL olup, ortaklk yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 5- Algelik'in Ortaklik Yapisi

Ortaklar Hisse Orani (%)
M.Metin OZATA 45
Siuleyman BAYRAM 30
Yusuf AKIN 22
Ali Riza BAYRAM 2

Mustafa BAYRAM

1

Dosya mevcudu bilgilere gore, Algelik'in bagka sirketlerde, 6zellikle kimyevi
gUbre pazarinda yahut alt veya Ust pazarlarda ortakligi bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Gubreler, tek besinli ve ¢ok besinli (kompoze) olmak Uzere iki temel gruba
ayrilmaktadir. Tek besinli glbreler, iginde bitki besin maddelerinden azot,
fosfor ve potasyum elementlerinden yalnizca birini bulunduran Urlnler olarak
tanimlanmaktadir. Kompoze gubreler ise bu U¢ elementten ikisini ya da Gg¢unu
bulunduran glbrelerdir. Tek besinli gubreler bashgi altindaki ana turlerin farkli
kullanim alanlari, yontemleri ve zamanlari bulunmaktadir. Azotlu gubreler
ilkbaharda, fosforlu glbreler ve kompoze gubreler ise her iki mevsimde de
kullaniimaktadir. Ote yandan, farkli tek besinli gtibre tiirleri Gretim slreglerinin
kendi aralarinda ve kompoze gubrelerin Uretim sureglerine gore onemli
farkliliklar icermektedir. Bu durum, gubre tlrleri arasindaki arz esnekliginin
dusuk oldugunu gostermektedir.

Dolayisiyla gerek talep yonli ikame edilebilirlik gerekse arz yoénli ikame
edilebilirlik acisindan dikkate alindiginda, tek besinli gubrelerin herbirinin ve
kompoze gubrelerin ayri birer pazarlar oldugu anlasiimaktadir.

Samsun Gubre’nin sadece azotlu ve kompoze glbre pazarlarinda Uretim ve
satis faaliyetleri yuratmesi nedeniyle, ilgili Grun pazarlarn "azotlu gubreler ve
kompoze gubreler pazarlari" olarak tespit edilmistir.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Glbre tasima maliyetlerinin Ulkenin farkli bolgelerindeki tuketicilere
ulagabilmesini 6nleyecek duzeyde olmamasi ve gubrenin uzun mesafelere
tasinabilir 6zellikte olmasi hususlar dikkate alinarak, ilgili cografi pazar
"Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S. (TOROS), Bandirma Gubre Fabrikalari
A.S. (BAGFAS) ve Ege Giibre Sanayii A.S.?2, Giibre Fabrikalari T.A.S.
(GUBRETAS), istanbul Giibre Sanayii A.S. (iIGSAS), Gemlik Gibre A.S.,
Tirkiye Gubre Sanayii A.S. (TUGSAS)in bagh kuruluglari olan Samsun
Gubre Sanayii A.S. ile Kitahya Gubre Sanayii A.S. Ulkemizde gubre uretimi
ve satisi ile istigal eden tesebbuslerdir.

Tesebbuslerin 2003 yili Uretim miktarlari ve toplam Uretim i¢indeki paylar ise
asagidaki sekildedir:

Tablo 6- Tesebbiislerin Uretim Miktarlari ve Paylari (2003 Yili)

Pazar
(%)

Azotlu Gubre Uretimi
(ton/yil)

Payl | Kompoze Gibre

Uretimi (ton/yil)

Pazar Payi

Tesebbusler (%)

TOROS

GUBRETAS

BAGFAS+EGE

IGSAS

TUGSAS (Samsun)

TUGSAS
(Katahya+Gemlik)

Digerleri®

TOPLAM

Pazarda, uretici tesebbuslerin disinda, faaliyeti ithal ettigi GrUnleri satmakla
sinirli olan ithalat¢i tesebbusler de yer almaktadir. 2003 yilinda ulkemize
yapilan kompoze gubre ithalatinin %62’si Ureticilerce, %38’i ise sadece
ithalatla ugrasan s6z konusu tesebbulslerce gergeklestiriimistir. Asagida
tesebbuslerin ithalat miktarlarina ve ithalat igcindeki paylarina yer verilmigtir.

Tablo 7- Tesebbislerin ithalat Miktarlari ve ithalat Paylari (2003 Yil1)

Tesebbusler

_Azotlu Gubre
Ithalati (ton/yil)

ithalat Pazar
Paylari (%)

Kompoze Gubre
Ithalati (ton/yil)

ithalat Pazar
Paylari (%)

TOROS

GUBRETAS

BAGFAS+EGE

IGSAS

TUGSAS

OST OLGUN

DIGERLERI

TOPLAM

2 BAGFAS’m 2001

degerlendirilmistir.

yilinda

Ege Giibre’yi devralmasi nedeniyle,

? Erdemir, isdemir ve Kardemir’in iiretimleridir.

bu iki

firma birlikte
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2003 yih sonu itibariyla, azotlu ve kompoze gubre satiglarinin firmalar
arasindaki dagihmi asagidaki sekilde gergeklesmistir:

Tablo 8- Satiglardaki Pazar Paylari (2003 Yili)

Tesebbusler

Azotlu Glbre
Satisi (ton/yil)

Azotlu Gulbre
Pazar Paylari (%)

Kompoze Glbre
Satisi (ton/yil)

Kompoze Gibre
Pazar Paylari (%)

TOROS

GUBRETAS

BAGFAS+EGE

IGSAS

TUGSAS (Samsun)

TUGSAS
(Katahya+Gemlik)

OST OLGUN

Diger ITH.

TARIM KREDI K.

PANKOBIRLIK

CUKOBIRLIK

TRAKYA BIRLIK

TARIS

ANTBIRLIK

KARADENIZ BIRLIK

TOPLAM

Samsun Gubre’'nin 2003 yili cirosunun yaklasik 84 trilyon TL oldugu g6z
onune alindiginda, 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde belirtilen 25 trilyon
TL'lik ciro esiginin s6z konusu oOzellestirme islemi bakimindan asildigi, bu
nedenle iglemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

Dosya mevcuduna gdre, teklif sahiplerinden Erkan insaat ve Algelik’in glbre
pazarinda faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle, Samsun Gubre’'nin s6z
konusu tesebbuslerden birine devredilmesinin, ilgili pazarlardaki rekabet
uzerinde herhangi bir etkisi sz konusu olmayacaktir.

Ote yandan, mevcut bilgilerden, en yiiksek ikinci teklif sahibi Erk Dis Ticaret'i
kontrol eden Cemal Olgun ve ailesinin, Ost Olgun vasitasiyla glibre pazarinda
faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Glbre ithali ve satisi ile istigal eden Ost
Olgun’un 2003 yih cirosu yaklasik trilyon TL’dir. Erk Dis Ticaret'in ve
devre konu Samsun Gubre’nin mevcut pazar paylarina ise asagida yer
verilmistir.

Tablo 9- Samsun Guibre ve Erk Dis Ticaret'in Pazar Paylari

Azotlu Glbre Pazari (%)

Kompoze Glbre Pazar (%)

Samsun Gubre
Erk Dig Ticaret
Toplam

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi Uzere, Samsun Gubre’nin Erk Dis
Ticaret'e devri ilgili pazarlarda 6nemli bir yodunlasma yaratmamaktadir.
Ayrica pazardaki diger buylk dreticilerin ve ithalat¢ilarin varhdr dikkate
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alindiginda, s6z konusu devrin pazardaki rekabet Uzerinde olumsuz bir
etkisinin olmayacagi kanaatine variimistir.
. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1-

Samsun Gubre Sanayii A.S$.'de bulunan %100 oranindaki kamu hissesinin
blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi isleminin, Samsun Gubre Sanayii
A.S.'nin ilgili ran pazarlarindaki cirolari bakimindan 1998/4 sayili Teblid'in
5. maddesinde belirtilen ciro egiginin asiimasi nedeniyle 4054 sayilh Kanun
kapsaminda izne tabi bir devralma iglemi olduguna;

Teklif sahiplerinden Algelik Celik Yap! insaat San. ve Tic. A.S. ile Erkan
insaat Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. unvanli iki tesebbusin ilgili
pazarlarda faaliyetinin bulunmamasi, glbre pazarinda faaliyet gosterdigi
anlasilan Erk Dis Ticaret A.S.'nin ise ithalat yoluyla elde etmis oldugu
pazar paylarinin sinirli olmasi nedenleriyle, devir igleminin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir
hakim durumu guglendiren ve bdylece Ulkenin butiin yahut bir kisminda
ilgili piyasalardaki rekabetin 6nemli dl¢clide azaltilmasi sonucunu doguran
nitelikte olmadigina, dolayisiyla bildirime konu 6zellestirme islemine izin
verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



