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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-1-057 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-05/88-37

Karar Tarihi :18.01.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Hasan Hiiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Melisa AGYUZ AYDOGDU, Habil Arda KEL,
Zehra Seda KAYNAR, Zeyneddin SEZEROGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Rocket Software Inc.
Temsilcileri: Av. Dr. Génenc GURKAYNAK,
Av. O. Onur OZGUMUS, Av. Efe OKER, Av. Su AKGUL,
Av. Giilsah Irmak KICKi
Citlenbik Sokak, No: 12, Yildiz Mahallesi, Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Open Text Corporation’in uygulama modernizasyonu ve
baglantisi is kolunun Rocket Software, Inc. araciligiyla Bain Capital Investors,
LLC tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.12.2023 tarih ve 46427 sayi
ile intikal eden ve 08.01.2024 tarih ve 47036 sayi ile kayda giren cevabi yazi ile
eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 16.01.2024 tarihli ve 2023-1-
057/0i sayili Devralma On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Open Text Corporation’in (OPEN TEXT) kontroliinde bulunan
Uygulama Modernizasyonu ve Bagdlantisi (Application Modernization and
Connectivity, AMC) is kolunun (AMC s Kolu) tek kontroliinin Rocket Software, Inc.
(ROCKET) araciligiyla Bain Capital Investors, LLC (BAIN) tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cergevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim kapsaminda, bildirilen islem éncesinde AMC is Kolu’nun, OPEN TEXT'in bir
is kolunu olusturan cesitli tizel kisilerden ve varliklardan olustugu ve bu sebeple AMC
is Kolu’nu olusturan biitiin unsurlar icin gegerli bir hissedarlik yapisinin bulunmadigi
ifade edilmistir. Bununla birlikte islem 6éncesinde OPEN TEXT’in, AMC is Kolu'nu
olusturan tuzel kisiliklerin ve varliklarin tek kontroline sahip oldugu belirtilmistir.

Bildirim konusu iglemin temelini 28.11.2023 tarihinde OPEN TEXT, ROCKET ve
ROCKET’in tamamina sahip oldugu istiraki Rocket Software UK Limited arasinda
imzalanan Satin Alma Sézlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. Bildirim kapsaminda
sunulan bilgilere gore; bildirilen islemin tamamlanmasinin akabinde Sozlesme'’ye
uygun olarak ROCKET ve istirakleri, (i) OPEN TEXT’in AMC is Kolu'nu olusturan
istiraklerindeki hisseler ve diger 6z sermaye paylari ile (i) AMC is Kolu’nun belirli
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varliklarini  (6rnegin; anlasmalar, fikri mulkiyet haklar, ¢alisanlar vb.) ve
yukUmlalUklerini dogrudan veya dolayli olarak devralacak, ROCKET tarafindan
devralinmayan hak ve yukumlulUkler ise OPEN TEXT’in kontrolinde kalmaya devam
edecektirt. Baska bir ifadeyle, bildirilen islemin tamamlanmasinin ardindan
faaliyetlerine bagimsiz olarak devam eden OPEN TEXT'in herhangi bir hakki veya
kontrolii kalmayacak olan AMC is Kolu tizerinde ROCKET tek kontrol sahibi haline
gelecektir.

Bu dogrultuda, bildirim konusu igslem, kontrolde kalici bir degisiklik meydana getirecek
olmasi sebebiyle 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda bir devralma iglemidir.

Islem taraflarinin cirolari incelendiginde; BAIN’in cirosunun 2010/4 sayili Tebli§'in 7.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen esikleri astigi ancak devre konu is kolunun
Tarkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL esigini asmadigi gorilmektedir. Ote yandan
2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi “Tliirkiye cografi pazarinda faaliyet
gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tirkiye'deki kullanicilara hizmet sunan
teknoloji tegsebblislerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan iki yiiz elli milyon TL esikleri aranmaz” hUkmuUunU haizdir.

ilgili Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca “teknoloji tesebbiisi”,
“dijital platformlar, yazilm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji,
farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gbsteren
tesebblisleri veya bunlara iliskin varliklar’” ifade edecek sekilde tanimlanmaktadir.
Devre konu AMC is Kolu, modernizasyon destegine odaklanarak ana bilgisayar
(mainframe) ve diger eski bilisim teknolojileri icin sistem uygulamalari gelistirme ve
yeniden platform olusturma araclari saglamaktadir. Dolayisiyla AMC is Kolu'nun
faaliyetleri, ilgili Teblig'in 4. maddesinde yer alan “teknoloji tesebbusi” taniminda
belirtilen faaliyet alanlari iginde yer almaktadir. Buna ek olarak, AMC is Kolu’nun
Tarkiye’de faaliyetleri bulunmakta olup anilan Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda
aranan Turkiye'de faaliyet gosterme kosulunun da saglandidi gértlmektedir.

Bu cercevede, 2010/4 sayili Teblid’'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca teknoloji
tesebbuslerinin devralinmasina iligskin islemlerde devre konu tesebbus bakimindan iki
yuz elli milyon TL ciro egigi aranmayacagindan ve diger iglem tarafinin cirosu, ilgili
maddenin birinci fikrasinda 6ngorilen esikleri astigindan bildirim konusu islemin
Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Bildirim Formu’nda belirtildigi Gzere islem taraflarindan ROCKET, altyapi, uygulama
yazilim ¢ozumlerinin kiresel bir saglayicisi olarak faaliyet gostermektedir. ROCKET,
gelistirdigi altyapi ve uygulama yazilim c¢ozumlerini musterilere sunmakta olup
musterilerinin teknolojik ve is hedeflerine ulasmasina yardimci olmaktadir. Ayni
zamanda ROCKET, gelistirdigi yazilim ¢dzumlerini orijinal ekipman Ureticisi
ortaklarina, bagimsiz yazihim saticisi ortaklarina, yeniden satis ortaklarina ve
kurumsal musterilerine lisanslamaktadir.

ROCKET’in ana bilgisayar modernizasyonu ve optimizasyonu Uzerine odaklanan
baglica Urlun kategorileri ise; veri koruma izlemesi ve kapasite planlamasi,
uygulama/araylz modernizasyonu, uygulama yasam dongusu yonetimi ile DevOps,
IBM ylksek bulunurlugu ile yikim onarimi ve MultiValue uygulama platformlarini

1 Ornegin; bildirilen islem kapsaminda AMC is Kolu kapsaminda yer alan Micro Focus Teknoloji
Coézumleri Ltd. Sti.nin (MICRO FOCUS TURKIYE) varliklart ROCKET tarafindan devralinacak ancak
MICRO FOCUS TURKIYE'nin hisseleri devredilmedigi icin OPEN TEXT’in MICRO FOCUS TURKIYE
uzerindeki kontroli devam edecektir.
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icermektedir. ROCKET ayni zamanda uygulama gelistirme ana bilgisayar araglari ve
icerik hizmetleri platformlar (content service platforms-CSP) da sunmaktadir.

Bildirim Formu’'nda ROCKET’in Turkiye’deki faaliyetlerine iligkin olarak ise; (.....):

(.....): Gartner Inc.nin (GARTNER)? (.....).

ROCKET'’i nihai olarak kontrol eden BAIN ise; bilgi teknolojileri, saglik, perakende ve
tuketici Uranleri, iletisim, finansal hizmetler ve sanayi/Uretim gibi ¢esitli endUstrilerde
faaliyet gosteren sirketlere yatirimlar yapan 6zel bir sermaye yatirim sirketidir. BAIN,
ROCKET de dahil olmak Uzere 13 portfoy sirketi araciligiyla Turkiye’de faaliyet
gOstermekte ve ciro elde etmektedir. Ayni zamanda BAIN’in kontrol ettigi portfoy
sirketlerinden besinin (.....) Turkiye’de kurulu istirakleri bulunmaktadir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gére devre konu AMC is Kolu ise; OPEN TEXT
tarafindan Ocak 2023’te devralinan MICRO FOCUS is kolunun bir pargasidir. AMC is
Kolu, modernizasyon destedine odaklanarak ana bilgisayar ve diger eski bilisim
teknolojileri sistem uygulamalari gelistirme ve yeniden platform olusturma araclari
saglamaktadir. Bunun yani sira AMC Is Kolu ¢dziimleri, ana bilgisayarda kalmaya
veya hibrit bir altyapiyr benimsemeye odaklanmis igletmelerin mevcut yazilim
uygulamalarina modern islevsellik eklemelerine yardimci olmaktadir. AMC is Kolu’nun
arn portfoyld sunlari igermektedir:

— Kurumsal Paket (Enterprise Suite): Kurumsal Paket urunleri, kod
degisikliklerini minimize ederken ana bilgisayar is yuklerini, bulut gibi dagitiimig
ortamlarda galismaya geciren musterileri desteklemeye odaklanmigtir. Ayrica
ilgili Grtnler, masterilerin degisen pazar ihtiyacglarini karsilamak ve ticari karar
alma sureclerini gelistirmek igcin musterilerin uygulamalarini gerektigi gibi
guncellemelerini saglamaktadir. Kurumsal Paket; Enterprise Analyzer,
Enterprise Developer, Enterprise Test Server, Enterprise Server ve Enterprise
Server for .Net Urunlerini igermektedir.

— COBOL Araglan (COBOL Tools): COBOL araglari; dagitilmis (6rnegin, ana
bilgisayar dig1), sanal, konteyner ve bulut ortamlari dahil olmak Uzere yeni
platformlara ve mimarilere uygulanmaktadir. AMC Is Kolu Agile, Cl ve DevOps
aracglarini kullanarak COBOL gelistirme testini kolaylastirmaktadir. Ayrica
araglar, COBOL uygulamasi kullanici ara yuzinu ve is kurallarini modernize
etmekte olup ag, mobil, mikro hizmetler ve bulut platformlarina erigimi
saglamaktadir. COBOL araglar; Visual COBOL, COBOL Analyzer, Net
Express/Server Express, InstantSQL, Relativity ve COBOL-IT Urunlerini
icermektedir.

— Sunucu Baglantisi (Host Connectivity): Sunucu baglantisi araglari; bir hibrit
bilgi teknolojileri ortaminda musterilerin sunucu tabanli uygulamalara gtvenli bir
sekilde erigsmelerini, bu uygulamalar otomatiklestirmelerini ve entegre
etmelerini saglamakta ve masaustu, ag ve mobil cihazlarda uygulama erisimini
modernize etmektedir. Yine bu araglar, ana bilgisayar ve sunucu sistemlerini
kodsuz veya duguk kodlu modernizasyon ile entegre ederek ana bilgisayar
erigsimini yonetmektedir. Sunucu baglantisi; terminal emulatorlerini (6rnegin,

2 Bir arastirma ve danisma kurulusu olan GARTNER, bilgi teknolojileri trlnleri (izerinde arastirma ve
tavsiyelerde bulunmaktadir. GARTNER tarafindan her sene dinya c¢apindaki yazilm endustrisini
kapsayan bir pazar arastirmasi raporu yayimlanmaktadir.
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Rumba, Exceed), Enterprise Now, Secure Shell, NFS Solo ve NFS Gateway
gibi Urunleri igermektedir.

— Ana Bilgisayar Uygulama Gelistirme Yasam Donglsu Yonetimi
(Mainframe Application Development Life Cycle Management, MADLM):
MADLM araglari; Uygulama Programlama Arayulzleri (application programming
interface, API), konteynerler ve bulut dahil olmak Uzere yeni teknolojiler ve
platformlarda ana bilgisayari hem modernize hem de entegre etmekte ve
DevOps uygulamalari ve araglari ile IBM Z uygulamasini hizlandirmaktadir.
MADLM; ChangeMan ZMF, StarTool, Comparex ve z/OS Connector urunlerini
icermektedir.

— CORBAZ3: AMC Is Kolu; yiiksek performans, glvenilir ve giivenli mesajlasma
saglayan kurumsal CORBA uygulamalarini yaratmakta olup CORBA
uygulamalarini bulutta, sanal ortamlarda, docker konteynerlerinde ve
kuberneteste calisacak sekilde genisletmektedir. CORBA; VisiBroker, Orbix 6,
Orbix 3, VisiBroker RT, CORBA Add on for REST ve CORBA Add on for CCVE
aranlerini icermektedir.

Bununla birlikte Bildirim Formu’'nda yer verildigi Uzere; AMC Is Kolu, Turkiye'de
yalnizca (Reflection ve Extra! dahil olmak Uzere) sunucu baglantisi Granleri ve COBOL
artnleri (MF COBOL ve Visual COBOL olmak Uzere) tedarik etmektedir. Ayrica AMC
is Kolu'nun Tiirkiye’de MICRO FOCUS yazilim Uriinleri icin satis ve destek hizmetleri
saglayan MICRO FOCUS TURKIYE ve siber giivenlik yazihmi alaninda faaliyet
gOsteren Atarlabs Bilisim AS (ATARLABS) Unvanli iki istiraki olup devre konu is kolu
Tirkiye’de sadece MICRO FOCUS TURKIYE'nin varliklarini icermektedir. Bu
dogrultuda, ROCKET Tiirkiye’de yalnizca MICRO FOCUS TURKIYE’nin varliklarini
devralacak olup ATARLABS’In higbir varligi veya hissesi/kontroli ROCKET’e
devredilmeyecektir.

Bildirim Formu’nda ve cevabi yazida, taraflarin faaliyetlerini Avrupa Komisyonu
kararlarinda yer verilen pazar siniflandirmasi ve GARTNER’in pazar siniflandirmasi
altinda inceledikleri ifade edilmigtir. Bu kapsamda yapilan pazar siniflandirmalarina
asagidaki semalarda yer verilmektedir

Sema 1: Avrupa Komisyonu Kararlarina Gére Yazilim Uriinleri Siniflandirmasi

Yazihm
Urunleri

Altvap! Ara Katman / Uygulama isletme /
Yazylllrgu Entegrasyon Yazilimi ve Tarayici
Yazilimi Ofis Yazilimi Yazilimi

|
. - Uygulama Bellek
?(:;ﬁlnrlrllll( Ygz(ﬂmnl Gelistirme Yonetimi
Yazilimi Yazilimi

3 Bildirim Formu’nda CORBA'nin, nesnelerin Uzerindeki islemlerin uzaktan ¢agirilabilmesi ve nesneleri
aglar arasinda dagitmak igin bir standart oldugu belirtilmigtir.
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Sema 2: GARTNER’in Siniflandirmasina Gore Uygulama Gelistirme Yazilimlarinin Alt Kirilmi

Uygulama
Gelistirme
Yazilimi

Ana
Bilgisayar Planlama
Araclari

Diger

Dogrulama Uygulama

Gelistirme

Olusturma

Sema 3: GARTNER’in Siniflandirmasina Gére Bilisim Teknolojileri Operasyonlari Yoénetiminin
Alt Kirthmi

Bilisim
Teknolojileri
Operasyonlari
Yonetimi / ITOM

PES e e Bilgisayar sl

Diger ITOM

Otomasyonu Yénetimi

Analizi Araclari

Bildirim Formu’nda, yukarida yer verilen siniflandirmalar uyarinca, devre konu olan
AMC Is Kolu'nun Turkiye'deki faaliyetleri gbz 6niine alindiginda; COBOL drtinleri
kapsaminda “Uygulama Gelistirme Yaziimi (UG)” pazarinin bir alt segmenti olan
“Olugturma (Create)” pazarinda, sunucu baglantisi Urlnleri kapsaminda ise “Bilisim
Teknolojileri Operasyonlari Yénetimi (IT operations management, ITOM)"# pazarinin
bir alt segmenti olan “Diger ITOM” pazarinda faaliyet gosterdigi belirtiimektedir.
Devralan konumundaki ROCKET in Turkiye’'deki faaliyetleri goz 6nline alindiginda ise;
(.....) Granleri kapsaminda “Uygulama Altyapisi ve Ara Yaziim” pazarinin bir alt
segmenti olan “Diger Uygulama Altyapisi ve Ara Yazilimi” pazarinda, (.....) artnleri
kapsaminda ise UG pazarinin bir alt segmenti olan “Ana Bilgisayar Aracglari” pazarinda
faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda devre konu AMC s Kolu ile devralan
ilgili tesebbliis ROCKET’in ve islem tarafi BAIN’in Tlrkiye'deki faaliyetleri arasinda
genis anlamda UG pazarinda yatay bir 6rtusme bulundugu anlasiimaktadir. Bununla
birlikte, taraflarin faaliyetleri arasinda herhangi bir dikey ortisme olmadigi
degerlendiriimektedir.

Taraflarin Turkiye’deki faaliyetlerinin yatay olarak ortustiglu UG pazarina iligkin 2022
yihina ait pazar paylari incelendiginde, pazar paylarinin olduk¢a dusuk seyrettigi
anlasilmaktadir. Nitekim Turkiye'deki yatay értisen pazar olan UG pazarinda devre
konu AMC is Kolu’nun 2022 yili pazar payl %(.....) iken devralan konumundaki
ROCKET’in pazar payinin %(.....)’den bile az oldugu gérulmektedir.

Taraflarin pazar paylarinin yani sira s6z konusu pazarda faaliyet gosteren rakiplere

4ITOM, bilgi teknolojileri operasyonlarini daha verimli siirdirmek, yonetmek ve 6lgebilmek igin kullanilan
uygulamalar batinudur, bkz. https://www.gartner.com/en/information-technology/glossary/itom-it-
operations-management-software, Erisim Tarihi: 12.01.2024.
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bakildiginda; Turkiye'de yatay olarak ortisen UG pazarinin alt segmenti olan
“Olugturma” ve “Ana Bilgisayar Araclar” alt kirllimlarinda Microsoft Corporation
(MICROSOFT), International Business Machines Corporation (IBM), Amazon.com,
Inc. (AMAZON), Broadcom ve Software AG gibi oldukga blytk oyuncularin bulundugu
gOrulmektedir.

Sonug olarak, bildirime konu islem neticesinde basta hakim durum yaratilmasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin batund yahut bir
kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin énemli dlgliide azaltiimasinin séz
konusu olmayacagi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda etkin rekabetin 6onemli oOlgude azaltimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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