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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-087 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-03/20-10

Karar Tarihi : 09.01.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Mehmet Mete BASBUG, Oy_ku SARIASLAN,
Esma AKSU, Alican SENTURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Shell Overseas Investments B.V.
- AMG Advanced Metallurgical Group N.V.
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Berfu AKGUN, Av. Umay RONA
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: AMG Advanced Metallurgical Group N.V. ve Shell Overseas
Investments B.V. tarafindan bir ortak girisim kurulmasi igslemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 17.12.2019 tarih ve 8795 sayi ile
giren bildirim Gzerine duzenlenen 31.12.2019 tarih ve 2019-1-087/Ol sayili Devralma
On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirimin konusu; AMG Advanced Metallurgical Group N.V. (AMG) ve Royal Dutch
Shell PIc’nin (SHELL) tamamina sahip oldugu istiraki Shell Overseas Investments B.V.
(SQl) tarafindan kontrol edilecek Shell&AMG Recycling B.V. (Ortak Girigsim) unvanli bir
ortak girisim sirketi kurulmasina iliskindir.

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uglincu fikrasi uyarinca bagimsiz bir
iktisadi varhdin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Anilan hikim cergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbuUsler tarafindan “ortak kontrol” altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin “bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel)’ niteligi
tasimasidir.

Taraflar arasinda akdedilen “Ortak Girisim Sozlesmesi” (S6zlesme) uyarinca Ortak
Girisim’in hisselerinin %(.....) AMG, %(.....) SHELL sahip olacaktir. Bu cergevede,
Sozlesme incelenmis olup, ydonetim kurulunun olusumu, toplanti ve karar yeter sayilari
ile Ust yonetimin atanmasi, azledilmesi ve degistiriimesi gibi islerin yurutulmesine iligkin
hususlarda taraflarin uzlagsmalari gerektigi anlasiimistir. Dolayisiyla Ortak Girisim’in
SHELL ve AMG’nin ortak kontroliinde olacagi kanaatine variimigtir.
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Bildirim Formunda Ortak Girisim’in, pazarda bagimsiz olarak hareket edebilmesi igin
yeterli sermayesinin ve kaynaklarinin olacagi, bagimsiz yonetim ekibinin bulunacagi,
ayrica Ortak Girisim’e hem AMG hem de SOl tarafindan (.....) baslangi¢ fonu ve zaman
icinde ek fonlar saglanacaginin éngdriildigi ifade edilmistir. ilave olarak Ortak Girisim,
ana sgirketlerinin belirli islevleri ile sinirll kalmayacak, aksine kendi faaliyetlerini
yurutecektir.

Ortak Girisim, pazar mevcudiyetini geligtirmek igin geri donusum igin kullaniimig
iyilestirici resid katalizorleri' temin edebilmek adina rafinerilerle ve kullaniimis iyilestirici
resid katalizorlerin geri ddnusum slrecinden sonra elde edilen endustriyel metallerin ve
diger yan urunlerin alicilari ile ana sirketlerinden ayri sekilde s6zlesmeler yapacaktir.
Ayrica Ortak Girigim’in gelecekte de alim ve satim bakimindan AMG ve SHELL’den
badimsiz olacagi; tedarik bakimindan SHELL ve AMG’ye bagl olmayacagi; belirsiz bir
sure icin faaliyet gosterecegi ve kalici bir pazar oyuncusu olmasinin hedeflendigi ifade
edilmistir.

Bu aciklamalar cergevesinde, bildirim konusu islem sonrasinda Ortak Girisim’in
bagimsiz bir iktisadi varligin tUm islevlerini kalici olarak yerine getirecegi, bu nedenle
islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Gguncu fikrasinin (b) bendi ¢ergevesinde
bir devralma iglemi niteliginde oldugu anlasiimistir. Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4
saylli Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen esikleri astigi dolayisiyla
bildirim konusu islemin izne tabi oldugu tespit edilmistir.

AMG, eneriji, altyapi, havacilik ve kimya sektdrlerine Urin ve ¢dzimler sunan kuresel
bir muhendislik grubu olarak faaliyet géstermektedir. AMG’nin AMG Critical Materials
(AMG CM) is kolu, ham petrolun isletiimesi surecinde elde edilen kullaniimig resid
iyilestirici katalizorlerle ilgili olarak petrol rafinerileri igin geri donlisum hizmetleri
sunmaktadir. AMG CM, halihazirda kullaniimis resid iyilestirici katalizorlerin geri
doénusum faaliyetini yalnizca Kuzey Amerika’da gerceklestirmekte olup, geri dontisum
surecinde elde edilen ikincil Urlnlerin satisini ise klresel captaki ticari pazarlara
yapmaktadir. AMG, kullaniimis resid iyilestirici katalizérlerin geri donlisimu ve geri
donusum surecinde elde edilen ikincil GrUnlerin satigi alaninda Turkiye’de faaliyet
gostermemektedir. AMG, Turkiye’deki satis faaliyetlerini titanyum kaplamalari, antimon
trioksit satisi gibi ticari faaliyetleri araciliiyla gerceklestirmektedir.

SHELL ise petrol ve gaz kesfi, gelistiriimesi ve Uretilmesi, petrol Urlnlerinin ve
petrokimyasallarin rafine edilmesi ve pazarlanmasi ile yenilenebilir enerjilerin
geligtiriimesi alanlarinda faaliyet gostermektedir. SHELL'in tamamina sahip oldugu bir
diger igtiraki olan Shell Catalyst & Technologies (SCT), resid iyilestirici katalizbrler de
dahil olmak Uzere cesitli katalizorleri rafinerilere tedarik etmekte olup, ayni zamanda
iligkili teknoloji, teknik danigmanlik hizmetleri ile Ar-Ge faaliyetleri de bulunmaktadir.
SHELL, kullaniimig resid iyilestirici katalizorler igin geri donlisum hizmetleri ya da ilgili
geri donusum surecinde elde edilen ikincil UrUnlerin satigi alanlarinda faaliyet
gOstermemektedir.

Kurulmasi planlanan Ortak Girisim’in, Kuzey Amerika disinda, kullaniimis resid
iyilestirici katalizorin satin alinmasi, geri donusimu ve kullaniimis hale getirilmesi
alanlarinda faaliyet goOstermesi beklenmektedir. Bununla birlikte, Ortak Girisim’in
kullanilmis resid iyilestirici katalizorlerin geri donugum sirecinden elde edilen

1 Resid katalizorler, rafineri kalintisini, yani damitma ile elde edilen sivi, ham petrol hammaddesinden
cikartildiktan sonra arta kalan kalitesiz agir ham petroli islemek icin kullaniimaktadir. Rafineriler, resid
katalizorler ile rafineri kalintilarini isleyerek kalintiyi iyilestirebilmekte ve daha fazla nihai kullanici talebi
olan, daha hafif (ylksek degerli) yakitlar olan, érnegin benzin, dizel ya da kerosen gibi yakitlar haline
cevirebilmektedir.
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vanadyum, ferronikel molibdenim alasimi ve daha az miktarda kalsiyum aliminat ve
kalsiyum sulfat gibi elde edilen ikincil Grlnlerin kiresel dlgekte satisini gergceklestirmesi
de ongorulmektedir. Ortak Girisim’in Turkiye’de yakin gelecekte hem kullaniimis
iyilestirici resid katalizor geri donusum hizmetleri agisindan hem de geri donusim
surecinde elde edilecek ikincil Urlnlerin satigi acgisindan faaliyet godstermesinin
ongorulmedigi ifade edilmisgtir.

Bu kapsamda bildirime konu iglem hakim durum olusturulmasi ve hakim durumun
glglendiriimesi acisindan degerlendirildiginde oOncelikle AMG ile Ortak Girisim’in
kullaniimis iyilegtirici resid katalizorlerin geri  donusUm hizmetleri alanindaki
faaliyetlerinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Mevcut durumda Turkiye'de, kalitesiz
yakiti iyilestirmek igin artik hidro islemeye yonelik ve dolayisiyla resid katalizor kullanan
herhangi bir petrol rafinerisi bulunmamaktadir. Bildirim Formundan bu durumun
ongorulebilir gelecekte de degdismeyecegi anlasiimaktadir. Bu baglamda, yakin
gelecekte Ortak Girisim’in kullanilmis iyilestirici resid katalizér geri déonisimu hizmeti
agisindan Turkiye'den gelecek herhangi bir talep ile karsilagsmayacagl ifade
edilmektedir.

AMG, islem sonrasinda Ortak Girisim’in faaliyet gosterecegi kullaniimis iyilestirici resid
katalizorlerin geri dontisim hizmetleri alaninda Kuzey Amerika’da faaliyet gostermeye
devam edecek olup, bu alandaki kuresel pazar payr yaklagik %f(.....)-%(.....)tir.
Bununla birlikte, yeni kurulacak Ortak Girisim Kuzey Amerika disinda kullaniimis
iyilestirici resid katalizorin geri donusimu alaninda faaliyette bulunacaktir. Dolayisiyla,
kullaniimis resid katalizorlerin geri donusum hizmetleri pazarinda Turkiye bakimindan
herhangi bir yatay ortisme meydana gelmeyecektir.

Bunun haricinde AMG ile Ortak Girisim’in arasinda yatay anlamda ortismenin
olabilecegi olasi pazar, geri donusum surecinde elde edilecek ikincil Grunlerin satigi
alanidir. Ortak Girisim’in TUrkiye pazarinda bu alanda faaliyet gdsterebilmesi icin
oncelikle geri donusum tesisinin faaliyete gegmesi gerekmektedir. Bildirim Formundan
en az U¢ yil sonra boyle bir olusumun meydana gelecegdi anlasiimaktadir. AMG’nin ise
Turkiye’de bu alanda faaliyetinin bulunmadigi belirtiimektedir. Dosyadaki bilgilerden,
AMG’nin, elde edilen/6zltlenen ikincil Grinlerin satisi alanindaki herhangi bir pazarda
pazar payinin %(.....)u asmadigi anlasilmaktadir. Ortak Girigim’in ise ilgili pazarda
gelecekteki kuresel ve Turkiye arzinin ise %(.....)’'0 agsmayacagi ifade edilmektedir. Bu
nedenlerle, taraflarin geri donusim surecinde elde edilecek ikincil Granlerin satisi
pazarindaki  faaliyetleri arasinda herhangi  bir  dOrtismenin  olmayacag
degerlendiriimektedir.

SHELL ise ne klresel odlgekte, ne Turkiye'de kullaniimis iyilestirici resid katalizérlerin
geri donUsumu alaninda, ne de elde edilen/6zutlenen ikincil Grlnlerin tedarikinde
faaliyet gostermektedir.

Bildirim konusu iglemin dikey pazarlar agisindan degerlendiriimesinde, SHELL’in
rafineri faaliyetlerinin incelenmesi gerekmektedir. SHELL mevcut durumda ABD’de
resid katalizor kullanan bir rafineri kontrol etmektedir. Ancak resid katalizorlerin tedariki
ile kullanilmis resid katalizor’> ve/veya elde edilen ikincil Griinlerin satisi arasinda
herhangi bir hammadde iligkisi bulunmamaktadir. Ayrica SHELL AMG'den kullaniimis

2 Hidro isleme siirecinde kullanilan resid katalizorler, ham maddede yer alan kok tortulagsmasinin (yani
kati karbon tortularinin) ve metallerin resid katalizér Uzerinde birikmesi sebebiyle “kullaniimig” bir hale
gelmektedir ve kalinti maddenin kalitesini artirmak igin reaksiyon gerceklestirme kabiliyetini
azaltmaktadir. Dolayisiyla resid hidro isleme, resid katalizérleri “kullaniimig” resid katalizbrlere
donustirmektedir. Kullaniimis resid katalizorler, bir petrol rafinerisi agisindan genellikle “atik” Griin olarak
degerlendiriimektedir.
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resid katalizor geri donusum hizmeti satin almamaktadir. Dolayisiyla, SHELL, AMG ve
Ortak Girisim’in faaliyetlerinin TUrkiye’de ve kiresel capta dikey olarak ortismedigi
anlagiimigtir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, bildirim konusu islem sonucunda 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
boylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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