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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-056 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-45/769-331

Karar Tarihi : 19.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (ikinci Bagskan),Suikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Gaglar Deniz ATA, Ebru iNC_E, Oykii SARIASLAN,
Melisa AGYUZ, Ali GEZBELI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- CMLKK Liman Isletmesi A.S.
Temsilcisi: Av. Erman ERALP
iTower Bomonti Merkez Mah. Akar Cad. No:3 Kat:27 34381
Sisli, Istanbul

D. DOSYA KONUSU: IGA Havalimani Akaryakit Hizmetleri A.S. hisselerinin
sermaye artinnmi suretiyle Tlirk Hava Yollar A.O., Total Oil Turkiye A.S. ve Zirve
Holding A.S. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.09.2019 tarih, 6088
say!I ile intikal eden ve eksiklikleri 10.12.2019 tarih, 8530 sayi ile tamamlanan bildirim
Uzerine dlzenlenen 17.12.2019 tarihli, 2019-1-056/OI sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ¢zetle, isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadidi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

CMLKK Liman isletmesi A.S. (LIMAN A.S.) tarafindan yapilan basvuruda, iGA
Havalimani Akaryakit Hizmetleri A.S. (IGA AKARYAKIT) hisselerinin sermaye artirimi
suretiyle Tark Hava Yollari A.O. (THY), Total Oil Tirkiye A.S. (TOTAL)! ve Zirve
Holding A.S. (ZIRVE) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

S6z konusu basvurunun de@erlendiriimesi slrecinde taraflardan 20.09.2019 tarih,
10765 sayi ve 11.10.2019 tarih, 11556 sayi ile bilgi talep edilmis; ilgili cevabi yazilarin
09.10.2019 tarih, 6793 sayi; 25.11.2019 tarih ve 8210 sayi ile ve 10.12.2019 tarih ve
8590 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmesi ile bildirim tamamlanmistir. Devlet Hava
Meydanlari isletmesi’nden (DHMI) bilgi talep edilmis, s6z konusu belge ve bilgiler
22.11.2019 tarih ve 8185 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Dosya kapsaminda
ayrica ayrica Turkiye Petrol Rafineleri A.S. (TUPRAS) yetkilileri ve Socar Turkey Enerj
A.S. (SOCAR) yetkilileri ile 24.09.2019 tarihinde, Petrol Ofisi A.S. (POAS) yeftkilileri ile
26.09.2019 tarihinde, THY OPET Havacilik Yakitlari A.S. (THY OPET) yetkilileri ve BP

1 Bildirim konusu igleme yoénelik incelenmenin devam ettidi stregte, TOTAL'In hisselerinin tamaminin,
icinde bulundugu sirketler toplulugu olan Demiréren Holding blinyesinde yeni kurulan Demirdren
Akaryakit Sanayi ve Ticaret A.S.’ye (DEMIROREN AKARYAKIT) devrinin planlandidi bildiriimistir. islem
sonucunda TOTAL’in ve yeni unvaniyla DEMIROREN AKARYAKIT'In hissedarlari ve yénetim yapisi
degismeyeceginden TOTAL bakimindan yapilan degerlendirmelerin hepsi DEMIROREN AKARYAKIT
icin de gecerli saylimistir.
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Petrolleri A.S. (BP) yetkilileri ile 30.09.2019 tarihinde ve devre konu tesebbiis olan IGA
AKARYAKIT temsilcileri ile 02.10.2019 tarihinde gorismeler gerceklestirilmigtir.

G.1. Yapilan inceleme ve Tespitler
G.1.1. Bildirim Konusu islem

Bildirim konusu islem, DHMi’nin 03.05.2013 tarihinde gerceklestirdigi ihale ile hayata
gegirilen Istanbul Yeni Havalimani Projesine (IYH PROJESI) dayanmaktadir. 1YH
PROJESI 76,5 km? alan icerisinde yilik 150.000.000 yolcu kapasitesine sahip
terminaller, alti bagimsiz pist ile havacilik tip merkezi, oteller, aligveris merkezleri ve is
merkezlerinin ingasi ve bu birimlerin isletiimesi gibi birgok farkh is kalemini
kapsamaktadir. Yap-Islet-Devret modelinin benimsendigi s6z konusu ihaleyi 25 yillik
isletme siresi karsiliginda Cengiz insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (CENGIZ), Mapa
Ingaat ve Ticaret A.S. (MAPA), Limak Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (LIMAK), Kolin
insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (KOLIN)? ve Kalyon insaat Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin (KALYON) olusturmus oldugu ortak girisim grubu (CMLKK)? kazanmigstir. Bu
dogrultuda 07.10.2013 tarihinde, iYH PROJESI'ni hayata gecirmek amaciyla CMLKK
Uyelerinin %20’ser pay sahibi olduklari IGA Havalimani isletmesi A.S. (IGA iISLETME)
kurulmustur. IGA ISLETME béylece iYH PROJESI'nin yapimini ve 25 yil boyunca
isletilmesini Gstlenmigtir.

DHMi ile iGA ISLETME arasinda akdedilen istanbul Yeni Havalimanrnin Yap-islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasina iligkin Uygulama Sézlesmesi (Uygulama
Sézlesmesi), istanbul Yeni Havalimanrnin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimasina iliskin Gérevlendirme Sartnamesi (Gérevlendirme Sartnamesi) ve idare
ile Gorevli Sirket arasindaki zeyilnameler (Zeyilnameler) uyarinca Havalimani’na deniz
yoluyla yakit getiriimesi ve bu dogrultuda liman ve iskele yapilmasi islemleri iGA
ISLETME’nin sorumluluguna birakilmistir. Bu kapsamda, iGA iISLETME’nin akaryakit®
ikmaline iliskin yukumlulUkleri arasinda yer alan liman veya iskele yapilmasi ve
isletiimesi faaliyetlerini yerine getirmek (izere LIMAN A.S.7; akaryakit tedariki ve satisi
ile ikmal faaliyetlerini gerceklestirebilmek adina IGA AKARYAKIT kurulmustur.® LIMAN
A.S.’nin faaliyetlerine yénelik isletme izni ve sair belgeler IGA AKARYAKIT tarafindan
alindigindan mevcut durumda LIMAN A.S.’nin istanbul Yeni Havalimanr’'nda (istanbul
Havalimani) herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile liman veya iskele
yapimi ile igletiimesine yonelik faaliyetler de IGA AKARYAKIT (zerinden
yuratulmektedir.

IGA AKARYAKIT tarafindan isletilecek tesislerin yatirimi iGA ISLETME tarafindan
gerceklestiriimistir. Bu tesisler; havalimaninda ucaklar igin gerekli yakitin deniz yoluyla

2 CMLKK Ortak Girisimi’'nin taraflarindan biri olan KOLIN'’in, bu sirketteki hisselerini devretmesi
24.07.2019 tarih ve 19-26/397-184 sayili karar kapsaminda degerlendirilmigtir.

3 KOLIN’in ortaliktan ayrilmis olmasi sebebi ile CMLKK tanimi artik CMLK olarak anilacak ve CENGIZ-
MAPA-LIMAK-KALYON'u ifade edecektir.

416.10.2014 tarih ve 14-4/737-329 sayil karar.

5 Bununla birlikte. 10.04.2013 tarihli Zeyilname'de "Akaryakit Depolama/ikmal hizmetlerini Gérevli
Sirket'in kendisi ytiriitebilecegi gibi gerekli izin ve lisanslara sahip firmalar tarafindan da séz konusu
hizmetler ayni kapsamda yiiriitiilebilecektir." denilmek suretiyle, istanbul Havalimani'ndaki akaryakit
ikmal faaliyetlerinin gerekli izin ve lisansa sahip Gglincu bir sirket tarafindan yerine getirilmesi mimkuin
olmaktadir.

6 Aksi belirtiimedidi slrece, kararda gecen akaryakit ifadesi ucaklarda kullanilan jet yakiti anlamina
gelecektir. Uygulama Soézlesmesi, Goérevlendirme Sartnamesi ve Zeyilnamelerde kavram olarak
“akaryakit” ifadesi kullanildigindan, kararda da bu sekilde kullaniimasi uygun gorulmustir.
731.05.2018 tarih ve 18-17/303-152 sayil karar.

802.08.2018 tarih ve 18-24/421-199 sayih karar.
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getirilmesi amaciyla inga edilmis akaryakit ikmal terminali (liman tesisi); getirilen yakitin
depolanmasi ve tedarik ile ikmal hizmetlerinin saglanmasi igin inga edilmis toplam
hacmi (.....) m? olan yakit ciftligi (depolama tesisi) ve maliyet esasli igletilen hidrant
sistemidir.

Bildirim konusu islemin Kurum kayitlarina girdigi tarih itibariyla iGA AKARYAKIT'In
mevcut hissedarlari olan CMLK, iGA AKARYAKIT’ta var olan tim hisselerini LIMAN
A.S.’ye devretmistir. Bu devir sonucunda LIMAN A.S., IGA AKARYAKIT iizerinde tek
kontrole sahip olmustur. Bildirim konusu isleme izin verilmesini takiben IGA
AKARYAKIT genel kurul toplantisinda sermaye artirimi karari alinacak olup THY,
TOTAL ve ZIRVE sermaye artirimina igtirak etmek suretiyle IGA AKARYAKIT’ta pay
sahibi olacaklardir. Bildirim konusu islemin tamamlanmasi ile LIMAN A.S., THY,
TOTAL ve ZIRVE; iIGA AKARYAKIT lizerinde (.....) pay sahibi olacaktir.

G.1.2. Taraflar
G.1.2.1.Devralan Taraflar
G.1.2.1.1.Turk Hava Yollan (THY)

1933 yilinda faaliyetlerine baslayan, merkezi istanbul’da bulunan THY, temel olarak
havayolu ile yurt ici ve yurt disi yolcu ve yik tasimacihigi hizmetlerinde faaliyet
g6stermekte olup nihai olarak hisseleri Borsa Istanbul A.S.'de islem gérmektedir. THY
istirak ve bagli sirketleri (THY Grubu) ucak teknik bakimi, ugak motoru bakimi
havaalani isletmeciligi ve havacilik egitimi, yolcu ve kargo tasimaciligi, havayolu ikram
hizmetleri, yer hizmetleri, ugak koltugu Uretimi ve ticareti, ucak galley® ve aksesuar
uretimi ve ticareti, KDV iade ve danismanlk hizmeti, ucak i¢i eglence sistemleri
yazilimi ve bakimi ve alanlarinda faaliyet gostermektedir.

2009 yilinda THY ve Opet Petrolctlik A.$.’nin (OPET) %50’ser ortakligi ile THY
OPET’in'® Kkurulmasindan itibaren THY, hava aracglarinin ihtiyaci olan yakitin
depolanmasi ve ugaga ikmali alanlarinda da THY OPET araciigiyla faaliyette
bulunmaktadir. THY OPET, 2010 yili sonu itibariyla Turkiye genelindeki
havalimanlarinda yakit ikmali yapabilir konuma gelmisgtir.

THY’nin faaliyetleri temelde dort is koluna ayrilmaktadir;

e Yolcu ve yik tasimaciligi: THY mevcut durumda diinya genelinde 311 noktaya
ucus hizmeti vermektedir. Toplamda 124 Ulkeye sefer duzenleyen THY, bu
Ozelligi sayesinde dunya siralamasinda ilk basamakta yer almaktadir.
Ortalama 8,2 filo yasi ile Avrupa'nin en geng filolarindan birine sahip olan
THY’nin 24'G kargo olmak Uzere toplam 344 ucagi bulunmaktadir. Turkish
Cargo ise, THY’ye ait 344 ucaklik (yolcu ve kargo ugagi) filosuyla dlinyada
311 noktaya ulasirken, ek olarak 88 noktaya da direkt kargo ugusu
gerceklestirmektedir.

e Teknik hizmetler: Ugak teknik bakimi, ugak motoru bakimi, ugak koltugu
uretimi ve ticareti, ucak galley & aksesuar Uretimi ve ticareti gibi alanlarda
faaliyet gostermektedir.

e Yakit tedariki: Mevcut durumda s6z konusu havalimanlarinda ihale yontemi ile
havalimanlarina jet yakitin tedariki faaliyetini istiraki olan THY-OPET ile
gerceklestirmekte olup, ilgili igleme izin verilmesi halinde Istanbul

9 Ugakta, trende ya da gemide yiyeceklerin hazirlandidi boélim.
10 28.08.2009 tarih ve 09-39/981-247 sayili karar.
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Havalimanrnda soéz konusu faaliyeti IGA AKARYAKIT araciligiyla da
gerceklestirecektir.

e Yer hizmetleri: Yer isletme hizmetleri, yolcu ve ramp hizmetleri olarak iki baghk
altinda incelenmektedir. Yolcu hizmetleri, gelen yolcunun karsilanmasi, bagaj
alim sahasina ve terminal ¢ikisina yonlendirilmesi, giden yolcunun ise ugusa
kabull ve bagaj igslem sureclerini kapsamaktadir. Ayrica kayip ve hasarli bagaj
sorunu ile engelli yolculara hizmet verilmesi de yer hizmetlerinin yolcu
tarafindaki is tanimi icerisinde yer almaktadir. Ramp hizmetleri ise ugagin
kargilanmasi, park ettiriimesi, bosaltiimasi, yuklenmesi; bu islemler igin
ekipman temini, ugagin taksi hizmetleri, kabin temizligi, ugaga su temini, kotu
hava kosullarinda buz ¢6zicu (de-icing) ve ucgak ile terminal arasinda
yolcularin tagsinmasini da igeren genis bir gorev listesinden olugsmaktadir. S6z
konusu yer hizmetleri THY OPET araciligiyla gergeklestiriimektedir. Ayrica
istanbul Havalimanr’ndaki yer hizmetleri faaliyeti (.....) bir siire ile THY OPET’e
devredilmigtir.

THY’nin hissedarlik ve yonetim yapisina (12 Eylul 2019 itibariyla) asagidaki tablolarda
yer verilmektedir;

Tablo 1: THY’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hissedarlik Orani (%)

Tarkiye Varlik Fonu 67.788.484.857 49,12

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Ozellestirme
idaresi Bagkanhg

1 <0,01

Halka Acik A Grubu 70.211.515.142 50,88

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2: THY’nin Yénetim Kurulu Uyelerinin Listesi

isim Unvan
M. ilker AYCI Yénetim Kurulu Bagkani ve icra Komitesi Baskani
Prof. Dr. Mecit ES Yénetim Kurulu ve icra Komitesi Bagkan Vekili
Bilal EKSI Genel Miidir ve Yénetim Kurulu Uyesi
Salim Arda ERMUT Yénetim Kurulu Uyesi, icra Komitesi Uyesi
Mithat Gérkem AKSOY Yénetim Kurulu Uyesi
Orhan BIRDAL Yénetim Kurulu Uyesi
Ogun Sanlier Bagimsiz Yénetim Kurulu Uyesi
Muzaffer Akpinar Yénetim Kurulu Uyesi
Dr. Fatmanur ALTUN Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Bildirim Formu
G.1.2.1.2. Total Oil Tiirkiye A.S. (TOTAL)

1992 yilindan bu yana uluslararasi enerji sirketi Total S.A.’nin istiraki olarak Turkiye’de
faaliyet gosteren TOTAL, Nisan 2016 tarihinde devir streci tamamlanarak Demiréren
Holding A.S.** (DEMIROREN) biinyesine katiimistir. TOTAL’in ilkemizdeki faaliyetleri
temel olarak (i) akaryakit ve (ii) liman olmak Uzere iki is koluna ayrilmaktadir. Akaryakit
is kolu her trll rafine edilmis veya edilmemis petrol Urlnleri, petrokimya artnleri, her
nevi sikistirilmis ve sivilastiriimig gaz solventler ve diger akaryakit ve madeni yag
turevlerinin alimi satimi ve ticaretinin yapilmasi ve bu dogrultuda bu mamullerin
kullanilmasi icin her nevi malzeme ev tesisatin satin alinmasi, islenmesi, depolanmasi,
ithalati, ihracati ve satimindan olusmaktadir. TOTAL ve DEMIROREN’in akaryakit
pazarinin bir alt kolu olarak nitelendirilebilecek jet yakiti pazarinda ise halihazirda
herhangi bir faaliyeti bulunmadigi gibi, gelecek dénemler icin de buna ydnelik bir

1114.01.2016 tarih ve 16-02/28-7 sayil karar.
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planlamanin olmadigi taraflarca ifade edilmektedir. Liman is kolunda ise liman
tesislerinin mulkiyetini veya kullanim hakkini iktisap etmek, kiralamak ve bu tesislerde
liman ve deniz terminali igletmeciligi faaliyetleri ile istigal etmektedir.

12 Eylul 2019 itibariyla TOTAL’in hisselerinin tamami Demiréren Holding A.S.*?ye
aittir. Sirketin yonetim yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 3: TOTAL'in Yénetim Kurulu Uyelerinin Listesi

isim Unvan
Yildirim DEMIROREN Yénetim Kurulu Bagkani
Meltem OKTAY Yénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Fikret Tayfun DEMIROREN Yénetim Kurulu Uyesi
Begim EGESEL Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Bildirim Formu
G.1.2.1.3. Zirve Holding A.S. (ZIRVE)

ZIRVE, her nevi ticari, sinai, tarimsal madencilik, enerji ulastirma, insaat, finans,
sigortacilik, turizm, basin, yayin, medya, basim, dagitimi ve diger hizmet sektorlerinde
faaliyet gdstermek amaciyla kurulmus bulunmaktadir. Ayrica ZIRVE'nin ilerleyen
doénemlerde, kurulacak yerli ve/veya yabanci sirketlerin sermayelerine istirak etme gibi
projeksiyonlara da sahip olacagi Bildirim Formunda belirtiimektedir.

12 Eylll 2019 itibariyla ZIRVE’nin hisselerinin tamami Omer Faruk KALYONCU'ya
aittir. Omer Faruk KALYONCU ayni zamanda ZIRVE'nin Ydénetim Kurulu Baskanidir.

G.1.2.2. Devreden Taraf: CMLKK Liman isletmesi A.S. (LIMAN A.S.)

IGA ISLETME'nin ihale dokiimanlari tahtindaki akaryakit ikmaline iligkin yikimliliikleri
arasinda bulunan liman veya iskele yapilmasi ve isletiimesi yukumluligunu yerine
getirmek tizere LIMAN A.S. kurulmustur. LIMAN A.S.’nin faaliyette bulundugu is kollari
(i) liman ve marina sahasi i¢inde yukleme bosaltma, aktarma ve hamaliye hizmetlerini
yapma ve hizmetler dogrultusunda liman ve tesisler kurma; (ii) liman ve marina sahasi
icinde gemilere su verme, yakitlari yukleme, bosaltma aktarma iglemleri ve bu
hizmetler icin tesisler kurup isletme; (iii) deniz kiyisinda veya geri sahalarda antrepolar,
ambarlar, sundurmalar, hangarlar, acik sahalar, yolcu salonlari kurup isletmek; (iv)
liman ve marina sahasi icinde akaryakitin depolanma, yukleme, bogaltma, aktarma ve
hamaliye hizmetlerini yapma ve bu hizmetler dogrultusunda liman ve tesisler kurma ve
isletme; (v) yurt icinde ve yurt disinda her tarli liman, marina, tersane isletmeciligi
yapma; (vi) liman, rihtim, marina bilet satis mahalleri, terminal binalari vb. yapilar inga
etme, tesis etme, isletme, kiralama ve kiraya verme; (vii) gemilere iligskin olarak
kilavuzluk ve romorkaj hizmeti verme, danigsmanlik yapma, proje ve rapor hazirlama;
(viii) yerli ve yabanci denizyolu, denizcilik ve denizcilik ile ilgili diger sirketlere teknik
bakim hizmetleri; (ix) liman veya marina hizmetleri, ikram hizmetleri veya kontrol
hizmetleri verme veya bu hizmetleri satin alma ya da bu hizmetlerin baskalarina
sunulmasina aracilik etme; (x) konusunu gergeklestirmek amaciyla deniz, kara ve
hava nakil vasitalari ve bunlara ait motor aksam, yedek pargalarini satin alma,
kiralama, kiraya verme, ithal ve ihra¢ etme; (xi) ving, forkliftler, tasiyici konvektorler,
ekipmanlar ve her turll iletisim aracini satin alma, ithal etme veya ihrag etme olarak
siralanmaktadir.

12 Bildirim konusu igleme yonelik incelenmenin devam ettigi siiregte, TOTAL'in hisselerinin tamaminin,
icinde bulundugu sirketler toplulugu olan Demiréren Holding bunyesinde yeni kurulan Demirdren
Akaryakit Sanayi ve Ticaret A.$.'ye (DEMIROREN AKARYAKIT) devrinin planlandigi bildirilmigtir.
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Daha once ifade edildigi Uzere, liman tesisinin ingasina yonelik alinmasi gereken izin
ve sair belgeler IGA AKARYAKIT tarafindan temin edildiginden mevcut durumda
LIMAN A.$.’nin herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

12 Eylil 2019 itibariyla LIMAN A.S.nin hissedarlik ve ybnetim yapisina asagidaki
tablolarda yer verilmektedir;

Tablo 4: LIMAN A.S.’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hissedarlik Orani (%)
Cengiz insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (.....)
Mapa Insaat ve Ticaret A.S. (.....)
Limak insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (.....)
Kalyon Havacilik ve insaat A.S. (.....)

Kaynak: Bildirim Formu
Tablo 5: LIMAN A.S. Yénetim Kurulu Uyelerinin Listesi

isim

Unvan

Mehmet CENGIZ

Yénetim Kurulu Bagkani

Cengiz KALYONCU

Yénetim Kurulu Bagkan Vekili

Nihat OZDEMIR

Yénetim Kurulu Uyesi

Mehmet Nazif GUNAL

Yénetim Kurulu Uyesi

Omer Faruk KALYONCU
Kaynak: Bildirim Formu

Liman A.S.’yi halihazirda kontrol eden CENGIZ, MAPA, LIMAK ve KALYON'un faaliyet
alanlari, hissedarlik yapilari ve yonetim kurulu Uyelerinin listesine asagida yer
verilmigtir.

G.1.2.2.1. CENGIz

1969 yilinda ilk olarak ingaat faaliyetlerine baslayan CENGIZ, tlkemizde ve kiresel
pazarlarda karayolu, havalimani, tinel, kopru ve viyaduk, yuksek hizli tren, metro,
baraj ve HES, enerji santrali ingasi kentsel altyapi ¢alismalari, otel tesisleri ve insaati,
boru hatlarinin désenmesi (petrol, doJalgaz, su), sulama ve su kaynagi alanlarinda
faaliyet gostermektedir. CENGIZ tarafindan kontrol edilen ve jet yakit tedariki
pazarinda faaliyet gdsteren bir ekonomik birimi bulunmayip liman isletmeciligi
pazarlarinda faaliyetlerini istirakleri ve bagli ortakhgi ile gerceklestirmektedir.

G.1.2.2.2. MAPA

MAPA, MNG Holding bunyesinde 1978 yilinda kurulmus ve altyapi ingaatlari
konusunda uzmanlasmis bir firmadir. Faaliyet alanlari; yurt icinde ve yurt disinda her
turlG yol, kopra, baraj, liman, okul, hastane, su ve kanalizasyon gibi bayindirlik tesisleri
ile ilgili insaat taahhut isleri yapmak; bu iglerle ilgili teghizat, tesisat, montaj ve nakliye
hizmetleri yapmak; yurt iginde ve diginda, binalar, endustri tesisleri, konfor tesisleri,
baraj, su kanallari, su isale hatlari, su ve kanalizasyon dagitim ve baglantilari, icme
suyu ve kanalizasyon aritma tesisleri, oteller, stadyum ve komple spor tesisleri,
tineller, liman ve demiryolu, garajlar, karayollari, kdpru, sanayi siteleri gibi her turlu
ingaat tesisat ve taahht igleri yapmak, yaptirmak ve bu konularla ilgili olarak proje
kontrolluk, musavirlik, muhendislik hizmetleri Ustlenmek, yapi malzemeleri, yapi
elemanlari ve benzerlerinin imali, montaji ve ticaretini yapmaktir.

G.1.2.2.3. LIMAK

1976 yilinda kurulan LIMAK, insaat, turizm, cimento, altyapi, Ustyapi ve enerji
yatinmlari, enerji taahhut, havacilik ve gida alanlarinda faaliyetlerini sirdirmektedir.
Bunlarin yani sira Ulkemizde ve yurt disinda havaalanlarindan limanlara, barajlardan
sulama tesislerine, otoyollardan hidroelektrik santrallere, endustriyel tesislerden petrol

Yénetim Kurulu Uyesi
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ve dogal gaz boru hatlarina, tatil kdylerinden bina komplekslerine kadar g¢esitli insaat
projelerini gergeklestirmistir. Ayrica LIMAK enerji sektériinde enerji Gretimi, dagitimi,
satis ve ticareti alanlarinda faaliyet gostermektedir. Buna ek olarak altyapi yatirimlari
alaninda kopru ve otoyolu igletmeciligi is kollarinda da faaliyette bulunmaktadir.

G.1.2.2.4. KALYON

KALYON, Kalyon Grubu'nun bir pargasi olup, aslen ingsaat sektorinde faaliyet
gOstermektedir. Sirketin faaliyet alanlari; yurt icinde ve yurt disinda her nevi hava
tasimacihigi igleri; bu kapsamda yurt icinde ve yurt disinda tarifeli veya tarifesiz ugak
seferleri ile yolcu, ylk ve posta tasimaciligi yapmak, her tirlli hava ulagim aracini satin
almak, kiralamak, kiraya vermek, ithal ve ihra¢ etmek, gesitli sekillerde iktisap etmek
ve elden ¢ikarmak, hava tasimaciligi igin gerekli her tarli makine, arag gereg, techizat,
yedek parga ve tamir pargalarini Uretmek, kiralamak, kiraya vermek, ithal ve ihrag
etmek, bunlari her sekil ve suretle iktisap etmek ve elden ¢ikarmak, Turkiye'de ve
Tarkiye diginda havaalanlari inig, kalkis terminalleri kurmak, kurulu bu tur tesisleri
iktisap etmek, kiralamak, bunlara sair suretlerle zilyet olmak ve bunlari elden ¢ikarmak,
sahibi veya zilyedi bulundugu ugak ve sair hava ulagim araglari ile Gguncu kisilerin
mulkiyet veya zilyetligindeki hava ulasim aracglarina, hava alanlarinda bakim ve onarim
yerlerinde, ugus bakim ve onarim hizmetleri vermek, havaalanlarinda ve ugus
sirasinda kendi personeline, diger havayolu kuruluslarinin personeline ve yolculara
Ucretli veya Ucretsiz yeme, icme hizmeti ve diger her tlrll ikram hizmetleri vermek ve
bu amacla gerekli organizasyonlari kurmak ve igletmek veya istirak etmek, ikram
arunlerini almak, satmak, ithal ve ihrag etmek, Turkiye icinde ve disinda kurup iglettigi
hava ulagim organizasyonunun ihtiyacglarini karsilamak Uzere parga depolari,
sundurma ve hangarlar kurmak ve isletmek, turistik amagl ve havayolu ile taginmasi
ustlenilen yolcularin ihtiyaglarini karsilamak Uzere havalimanlari dolaylarinda veya sair
yorelerde otel, motel, hostel, mokamp, kamping, pansiyon, dinlenme evleri, sportif
tesisler, termal istasyonlari, animasyon tesisleri, lokanta, kafeterya, konaklama,
dinlenme ve eglenme yerleri tesis etmek, kiralamak ve isletmek, havaalanlarinda ve
sair konaklama, alim, satim ve eglenme tesisleri icinde satis yerleri agmak, gumruk
hatti ici ve digi gumrlk vergisi istisnali magazalar kurmak, igletmek, her turlt yer hizmet
faaliyetlerinde bulunmak, her tirli insaat taahhat isleri, toplu veya munferit konut, otel,
motel, ¢arsl, igyeri, fabrika, sinai tesisler ve altyapi tesisleri, ticarethane ingaatlarini
yapmak, satmak, kendi hesabina arazi ve arsalar almak, bunlar Uzerinde veya
bagkalarina ait arsa ve araziler Uzerinde kat karsihgi binalar yapmak, ingaat taahhut
islerini, gerek sirket olarak gerekse gercek ve tuzel Kigilerle birlikte ortakhik kurmak
suretiyle yapmak, yurt icinde ve yurt diginda her turli resmi ve 6zel sektore ait insaat
taahhut, proje, muhendislik, mimarlik, musavirlik, kontrollik ve montaj isleri ve
organizasyon igleri yapmaktir.

G.1.2.3. Devre Konu: iIGA AKARYAKIT

Halihazirda LIMAN A.S. tarafindan kontrol edilmekte olan iIGA AKARYAKIT, istanbul
Havaliman’'nda akaryakit tedariki, satigi ve ikmal faaliyetlerini gerceklestirmek
amaciyla kurulmustur. IGA AKARYAKIT bu dogrultuda (i) her turlii hava araci igin
petrol Urunleri, madeni yaglar ve gresler ile petrol kimyasi UrUnleri, kimyevi maddeler
ve boyalarinin yurt igi ve yurt diginda satimi, ithali, ihraci, dagitimi ve nakliyesini yapma
ve yaptirma; (ii) her tirli hava araci i¢in petrol UrGnleri, madeni yaglar ve gresler ile
petrol kimyasi Urunlerinin kara ve deniz vasitalariyla, boru hatlariyla naklini yapma ve
yaptirma; (i) yurt ici ve yurt diginda her tirli hava araci igin petrol Grinleri, madeni
yaglar ve gresler ile petrol kimyasi UrUnlerinin depolanmasi, ellenmesi, satigini
saglayacak havaalanlari iginde ve/veya disindaki depolama tesis ve araglarinda
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depolanip perakende ve toptan satisi islemleri (iv) akaryakit istasyonu agma ve igletme
ve bu dogrultuda her turlG petrol GrinU (benzin, mazot, dizel, bio dizel, LPG, LNG,
madeni yag vb.) alim, satim, perakende ticareti ve pazarlamasini yapma??® alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

IGA AKARYAKIT, sdz konusu faaliyet gosterdigi is kollari dogrultusunda halihazirda
(.....) olmak tzere (.....) hava yolu sirketine; (.....) ve (.....) olmak Uzere (.....) akaryakit
dagitim sirketine yakit tedariki ve ikmal hizmetleri saglamaktadir.

Merkezi Istanbul’da bulunan IGA AKARYAKIT vyalnizca Istanbul Havalimanrnda
faaliyet gdstermektedir. Dosya kapsaminda edinilen bilgilere gére, IGA AKARYAKIT'In
yakin donemi kapsamamakla birlikte gelecek donemlerde baska havalimanlarinda da
faaliyet gdstermeye yonelik planlari oldugu belirtilmistir.

isleme izin verilmesi halinde IGA AKARYAKIT'In ortaklik yapisi asadidaki sekilde
olusacaktir:

Tablo 6: islem Sonrasinda Olusacak Ortaklik Yapisi

Hissedarlar

Hissedarlik Orani (%)

LIMAN A.S.

THY

TOTAL

ZIRVE

Kaynak: Bildirim Formu.
G.1.3. ilgili Pazarlar

Bildirim konusu islem, IGA AKARYAKIT hisselerinin %(.....)'inin sermaye artirimi
suretiyle THY, TOTAL ve ZIRVE tarafindan devralinmasi sonucu, mevcut hissedar
LIMAN A.S. ile birlikte ortak kontrol tesis edilmesine iligskindir. IGA AKARYAKIT'In ve
taraflarin faaliyetleri dikkate alinarak igsbu dosya 6zelinde; Kurulun gegmis donem
kararlari ile paralel olarak “jet yakiti tedariki pazari”, “akaryakit tedariki pazari” “sivi
dokme yuk limani isletmeciligi pazari”, “kuru dokme yuk limani igletmeciligi pazari” ve
“havayolu tasimaciligi pazari” ilgili Griin pazarlari olarak belirlenebilecektir. ilgili cografi
pazarlarin ise yine Kurul i¢tihadi dogrultusunda “jet yakiti tedariki pazar” bakimindan
“Istanbul Havalimani”; “akaryakit tedariki pazari” bakimindan Tirkiye; “sivi ddkme yiik
limani isletmeciligi pazarn” ve “kuru dokme yuk limani igletmeciligi pazar1” bakimindan
Tirkiye ve “havayolu tasimaciligi pazari” bakimindan “istanbul Havalimani” olarak

belirlenebilecegi degerlendiriimektedir.
G.1.3.1. istanbul Havalimani Jet Yakiti Tedariki Pazari
G.1.3.1.1. ilgili Uriin Pazar: Jet Yakiti Tedariki

Havacilik yakitlari “Avgas (aviation gas)” ve “Jet A1 (kerosen)” isimleri altinda ikiye
ayrilmaktadir. Avgas, yuksek oktanli bir benzin tird olup pervaneli (igten yanmal)
motorlara sahip ucaklarda kullaniimaktadir. Jet A1 ise, jet motorlu ucaklarda yakit
olarak kullaniimaktadir. Her iki yakit turi de ham petrolun rafine edilmesi suretiyle elde

13 [GA AKARYAKIT’In sirket esas sdzlesmesinde her ne kadar “akaryakit istasyonu agmak ve isletmek,
her tirlii petrol (riini (benzin, mazot, dizel, bio dizel, LPG, LNG, madeni yag v.b.) alim, satim,
perakende ticareti ve pazarlamasini yapmak” ifadesi bulunsa da, IGA AKARYAKIT tarafindan bu
faaliyetlerde bulunulmamakta ve mevcut durumda bulunulmasi da planlanmamaktadir. Bu madde, IGA
AKARYAKIT'In kurulug asamasinda alinan ticari kararlara uygun olarak sirket esas sézlesmesine
eklenmis olup, daha sonra alinan ticari kararlar dogrultusunda bu maddede belirtilen faaliyetlerin baska
bir sirket eliyle yuritiimesine karar verilmis ve CMLKK Akaryakit istasyonlar igletmeciligi A.S.
kurulmustur. S6z konusu sirketin dagitici lisansi olmamasi sebebiyle mevcutta herhangi bir akaryakit
tedariki faaliyeti bulunmamaktadir.
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edilmektedir. Benzin niteligine sahip olan Avgas ile gazyadi tlrevi sayilan ve orta
distilat Grlnler arasinda kabul edilen Jet A1’in Uretim sireclerinde bazi farkhliklar
bulunmakla birlikte, rafineri ¢ikis fiyatlari bakimindan diger beyaz UGrlnlere yakin bir
bedelle satilmaktadir.

Pervaneli ugak sayisinin azalmasina bagli olarak, havacilik yakitlari pazarinin buyuk
bolimand Jet A1 olugturmaktadir. Buna bagl olarak cogu rafineri Jet A1 Uretmekte,
nispeten kuglk bir pazar olusturan Avgas Uretimi icin yeni bir benzin zenginlestirme
tesisi kurmamaktadir.

Tedarik zinciri: Havacilik yakitlari pazari, ikmal zinciri bakimindan, ulkemizdeki
geleneksel akaryakit dagitim pazarindan farklilik arz etmektedir. Akaryakit dagitim
pazarinda “rafineri/ithalat-dagitim sirketi-bayi-tlketici” seklinde bir ikmal zinciri varken,
havacilik yakitlari pazarindaki zincir, “rafineri/ithalat-tedarikgi-tuketici” seklindedir.*®
Pazarin yapisi itibariyla bayilik sistemi bulunmamakta, dagitim sirketleri genellikle
dogrudan nihai kullaniciya (havayollari sirketleri) satis yapmaktadirlar. Bununla birlikte
bazi sirketlerin fiziki ikmal ve depolama kapasitesine sahip olmadiklari kimi
havaalanlari bakimindan “tahsilat aracisi” olarak faaliyet gostermeleri de mumkundur.

Jet yakiti tedarik zinciri temel olarak ¢ asamadan olusmakta olup, en Ustte rafinelerin
ana aktor oldugu rafinaj faaliyetleri yer alirken, ikinci agsamadaki tedarik agsamasindaki
ana oyuncu grubu akaryakit sirketleri, Ggincl agamada ise nihai tuketici konumundaki
havayolu sirketleri yer almaktadir.

Rafinaj (Rafiner:/l'thalat): Tarkiye'de jet yakiti Uretimi alaninda faaliyet gosteren rafineri
sirketleri TUPRAS ve SOCAR olup, bu sirketlerin 2018 yili Gretimleri asagdidaki tabloda
sunulmaktadir:

Tablo 7: 2018 Yil Jet Yakiti Uretim Miktarlari (Ton)

Tesebbiis Uretim Miktari (Ton) Pay (%)
TUPRAS 4.776.809,19616 99,8
SOCAR (Star Rafineri) 9.434,525 0,2
Toplam 4.786.243,721 100,0

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi 2018 Yili Sektor Raporu.

Uretim sirketleri ayni zamanda ithalat yolu ile de akaryakit tedariki
gerceklestirebilmektedir. Bu kapsamda, 2018 yilinda TUPRAS 185.508,560 ton
havacilik yakiti ithal ettigi, buna karsin SOCAR'In (Star Rafineri) 2018 yilina ait ithalat
verisinin bulunmadigi gérulmektedir.

Jet yakitinin Tarkiye'de Uretiminin yani sira ithalati 6ninde yasal bir engel
bulunmamakla birlikte, asagida yer alan Tablo 8'de de goéruldugu Uzere, pazar ihtiyaci
blyUk Olgude yurt ici Uretimden kargilanmakta olup, bununla paralel olarak ithalatin
yurt ici Uretime orani oldukga duslk seviyelerdedir. Jet yakit ithalati yapan firmalar;
TUPRAS, PO, Gokgen Havacilik Tagimacilik Egitim ve Petrol Urlinleri Ticaret A.S. gibi
tesebbuslerdir. TUm bu bilgiler 1siginda, jet yakiti tedariki Ust pazarinda TUPRAS’In
lider saglayici konumunda bulundugu séylenebilecektir.’

14 09.07.2008 tarih ve 08-44/606-231 sayili karar.

15 26.08.2009 tarih ve 09-39/981-247 sayili karar.

16 S6z konusu rakam izmit (2.929.22,501 ton), izmir (1.363.935,389 ton) ve Kirikkale (483.646,306 ton)
rafinerilerinin toplam uretim miktari baz alinarak hesaplanmistir.

17 EPDK Petrol Piyasasi 2018 Yili Sektor Raporu.
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Tablo 8: Yillara gére Jet Yakiti Uretim ve ithalat Miktarlari (Ton) ile ithalat/Uretim Oranlari (%)

Yillar Uretim Miktari ithalat Miktari ithalat/Uretim
2015 5.024.287 166.296 3,3
2016 4.486.633 341.285 7,6
2017 4.837.246 196.906 4,1
2018 4.786.244 481.734 10,1

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi 2018 Yili Sektér Raporu.

Jet Yakiti Tedarikgileri: TUPRAS veya SOCAR tarafindan (retilen veya ithalat yoluyla
pazara giren jet yakitinin havayolu sirketlerine tedarikini gergeklestiren ¢cok sayida
tesebbls bulunmaktadir. 2018 itibariyla pazarda yer alan oyuncular BP, SHELL, THY-
OPET, TUPRAS, POAS, SOCAR'drr. Bildirime konu iglemle IGA AKARYAKIT'ta
kontrole sahip olmasi 6ngoérilen THY’nin ortak kontrolindeki diger jet yakit tedarikgisi
olan THY-OPET, Tablo-9'da goéruldugu uzere, Turkiye genelinde pazar lideri
konumundadir.

Tablo 9: Havaclilik Yakitlari Pazarinda Faaliyette Bulunan Tesebbuslerin Pazar Paylar (2018-Trkiye

Geneli)*®

Tesebbis Satis Miktari (Ton) Pay (%)
THY OPET 3.044.875,924 60,33
POAS 1.416.964,283 28,07
TUPRAS 128.572,467 2,54
SOCAR 124.352,272 2,46
BP 103.974,678 2,06
SHELL 117.956,93 2,33
Diger 109.683,104 2,17
Toplam 5.046.379,658 100,00

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi 2018 Yili Sektér Raporu.

Tedarik asamasinda yer alan bu tesebbusler yukarida da deginildigi Uzere, bayilik
faaliyeti yapmamakta, dogrudan nihai tiketici konumundaki havayolu sirketlerine yakit
saglamaktadir. Bu baglamda, 2009 yilinda THY ve OPET’in ortak kontrolinde
kurulan® THY-OPET, Turkiye jet yakiti pazarinda yaklasik %60-65 pay sahipligi
bulunan ve en buyuk alici konumunda olan THY’nin jet yakiti ihtiyacinin onemli bir
bolimunua kargilamasina bagl olarak kisa surede pazar lideri konumuna erigmistir.

Jet yakiti tedarikgilerinin pazardan aldiklari payda etkili olan bir diger faktor,
havaalanlarinda yakit ikmalini gerceklestirmeye imkén veren alt yapi ve hizmetlere
erisimdir. Havaalaninda yakit ikmali yapabilmek igin var olan iki yontemden biri alan
icerisinde bulunan depolama tesisini belli bir Gcret karsiiginda kullanmak veya
dogrudan yakit akisini saglayacak boru hatti ve sair altyapiya sahip olmak veya
erismek gerekmektedir. POAS, izmit rafinerisinden ¢ikan ve Trakya'ya uzanan Nato
Boru Hattina eklenen boru hattiyla, Ataturk Havaalani’ndaki depolarina dogrudan urtn
sevkiyati yapilabilmektedir. Nitekim 2018 yili itibariyla pazarda ikinci oyuncu
konumundaki POAS’In, sahip oldugu akaryakit boru hatti avantajina bagl olarak
pazarda gorece ustln bir konum elde ettigi ifade edilebilecektir.

Havayolu sirketlerine jet yakiti satigi/ikmali genellikle ugadin kalkis yapacagi
havalimaninda gercgeklestiriimektedir. Buna bagl olarak satig imkani ve hacmi blyuk
Olcude ilgili havalimaninin ugus sayisina bagl olarak olusmaktadir. Bu baglamda
ulkemizde jet yakiti satisi agirlikh olarak buyuk havalimanlarinda yapilmakta olup, faal

18 Tabloda gosterilen verilere dagditici lisansi sahipleri olan THY OPET, POAS, SOCAR, BP ve SHELL'in
ihrac kayith yakit satiglari da dahil edilmigtir.
19 26.8.2009 tarih ve 09-39/981-247 sayili karar.
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oldugu dénemde Atatlrk Havalimani Tlrkiye jet akaryakit satiglarinin yaklasik (.....)%°
gerceklestigi havalimani olarak 6n plana gikmistir.

Atatiirk Havalimanrnin yerini istanbul Havalimanrnin almasiyla birlikte Atatiirk
Havalimanr’nda gergeklestirilen satiglarin  Istanbul Havalimanrna yoéneldigi
gbriilmektedir. Ancak, Atatiirk Havalimanr'ndan farkli olarak istanbul Havalimanrnda
jet yakiti tedariki icin IGA AKARYAKIT kontrolinde dikey butinlesik bir yapi
ongdrilmektedir. istanbul Havalimani icin éngériilen sistemde IGA AKARYAKIT, jet
yakit ikmali icin gerekli olan tesislerinin hepsini (liman, depo ve hidrant sistemi)
blnyesinde bulundurmaktadir. IGA AKARYAKIT, havalimaninin ihtiyaci olan yakiti tek
basina tedarik etmekte; hem havayollarina hem de havayollarina jet yakiti satigi
yapmay! planlayan akaryakit sirketlerine yakit satisi gerceklestirmektedir.
Tedarikgilerin depolama imkanina sahip oldugu Ataturk Havalimani’ndan farkli olarak
istanbul Havaliman’'nda depolama tesislerinden dogrudan faydalanma imkani
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yakit tedarik edecek tesebbuslerin Istanbul
Havalimanr’'na yakit aktarimi yapabilecegi bir boru altyapisi da bulunmamakta,
havalimanina yakit ancak IGA AKARYAKIT’In kontroliindeki liman (izerinden deniz
yoluyla getirilebilmektedir. Bu c¢ergeve dahilinde akaryakit sirketlerinin dogrudan
depolama ve tedarik imkani olmamakla birlikte, IGA AKARYAKIT tan akaryakiti tedarik
edebilmeleri noktasinda altyapiya erisimleri bulundugu ifade edilebilecektir.

IGA AKARYAKIT, liman, depo, hidrant ve yakit ikmal siirecinin tamamini tek basina
kontrol etmesi nedeniyle, tedarikgilerin satigini gerceklestirmek Gzere baska kaynak ve
tedarikgilerden yakit temin etmesi mumkin olmamaktadir. Akaryakit sirketleri de,
havaalanindaki tek temin kaynagi olan iGA AKARYAKIT'tan iriin tedarik ederek
yeniden satis faaliyeti yaratmektedir.

IGA AKARYAKIT istanbul Havalimanrnin (.....) sireile yillik (.....) olan yakit ihtiyacini
karsilamak amaci ile 11 Mayis 2018 tarihinde yapmis oldugu ihale neticesinde;
istanbul Havalimanrnin yillik jet yakiti ihtiyacinin %(.....)'tG ((.....)) TUPRAS tarafindan,
%(.....)u ((.....)) VITOL SA (ve POAS) tarafindan ve %(.....)i ((.....)) ise SOCAR
tarafindan karsilanacaktir. Sézlesme kapsaminda éngériilen yakit miktarlari istanbul
Havalimani’'nin ihtiyaci halinde arttirilabilecektir.

ihalenin neticelenen toplam miktari dikkate alindiginda istanbul Havalimanrnin yillik
yakit ihtiyacinin (.....) oldugu anlagiimakta, 2018 yili tum Turkiye jet yakiti pazarinin
toplam hacminin ise 4,9 milyon ton oldugu noktasinda istanbul Havalimanrnin Tirkiye
jet yakit satiglarindan aldigi payin yaklasik %(.....) oldugu goérulmektedir.

istanbul Havalimanrna ihaleyi kazanan tedarikgiler tarafindan deniz yoluyla tedarik
edilen yakit, IGA AKARYAKIT’In yalnizca kendi kullanimina tahsis ettigi depolama
tesisinde depolanmaktadir. IGA AKARYAKIT kendisi dogrudan havayolu firmalarina
satista bulunabildigi gibi, diger akaryakit firmalari da IGA AKARYAKIT tan Griin temin
ederek kanat altt (into wing) satis yolu ile havayolu sirketlerine satis
gerceklestirebilmektedir. Mevcut durumda yer ikmal hizmeti IGA AKARYAKIT
tarafindan yuratulmektedir. Ancak, havalimanindaki kanat alti ikmal operasyonlarinin
THY OPET'in personeli tarafindan yerine getirilmesini teminen IGA AKARYAKIT ile
THY OPET arasinda bir hizmet alim s6zlesmesinin mizakere edilmekte oldugu ifade

20 jigili oranin %(.....)'nin izerinde oldugu degerlendiriimektedir. Séyle ki 2018 yili tim Tiirkiye jet yakiti
pazarinin toplam hacmi 4,9 milyon ton olup, yalnizca THY’nin, 2018 yil, Atatirk Havalimanr’ndaki
tiketim miktar ise (.....) ton olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla Atatiirk Havalimani’'nda salt THY’ye
yapilan satiglar Turkiye pazarinin %(.....)'ine tekabill etmektedir. Diger havayolu sirketlerine yapilan
satiglarla oranin %(.....)’nin Uzerine ¢iktigi ifade edilebilecektir.
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edilmektedir. Bu miizakereler 6ncesinde IGA AKARYAKIT tarafindan sertifikall ikmal
personeline ve gerekli yetkinlige sahip iki yetkin firma ((.....)) ile gérusmeler yapiimis
olup, s6z konusu hizmet alimi bu goérismeler neticesinde THY OPET'e ihale
edilmigtir.?

Bahsi gecen isleyis dahilinde, istanbul Havalimanr’na jet yakit tedariki IGA
AKARYAKIT disinda higbir tesebblis tarafindan yerine getirimemekte, IGA
AKARYAKIT ihale yoluyla rafineri ve uluslararasi akaryakit sirketlerinden temin ettigi
akaryakitl havayolu sirketlerine ve bunlara satis yapmak isteyen akaryakit sirketlerine
satmaktadir. istanbul Havalimanrnda herhangi bir depolama imkani bulunmayan
akaryakit sirketleri alt pazarda rakipleri konumunda olan IGA AKARYAKIT’in akaryakit
temininden ikmale kadarki siirecte miisterisi olmaktadir. Dolayisiyla istanbul
Havalimanr'nda satisi gergeklestirilen jet yakitinin tek dagiticisi IGA AKARYAKIT olup,
IGA AKARYAKIT’In istanbul Havalimanrnin faal olmasindan itibaren gecen yaklasik
alti aylik surede yaptigin satiglarin kirihmi asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 10: Iistanbul Havalimani'nda 1 Nisan-30 Eylil 2019 déneminde IGA AKARYAKIT tarafindan
Yapilan Toplam Satis Miktari (Ton)

Mdisteri

Satis Miktar (Ton)

Pay (%)

Havayolu Sirketleri Toplam

THY

Diger Havayollari

Akaryakit Sirketleri Toplam

POAS

SOCAR

THY-OPET

TOPLAM

Kaynak: 09.10.2019 tarih ve 6793 sayili cevabi yazi.

Jet yakiti dagitim pazarinda IGA AKARYAKIT'In musterisi konumundaki akaryakit
sirketleri, havayolu sirketlerine akaryakit ikmali/satisi noktasinda IGA AKARYAKIT ile
rakip konumda bulunmaktadir. Bu cergevede Istanbul Havalimanr’nda halihazirda
POAS tarafindan (.....), SOCAR tarafindan (.....) ve THY OPET tarafindan (.....)
havayolu sirketine jet yakiti satigi gerceklestiriimektedir. IGA AKARYAKIT ise THY
dahil (.....) havayolu sirketine yakit satisi gerceklestirmektedir. IGA AKARYAKIT'in
satiglarinin %(.....)’t THY’ye yapilan yakit satiglarindan olusmaktadir. Dolayisiyla iGA
AKARYAKIT In pazardan aldigi payda temel belirleyicinin THY alimlari oldugu
anlasiimaktadir.

istanbul Havalimanrnda havayolu sirketlerine jet yakiti satisi gerceklestiren
tesebbuslerin yaptiklari satis miktari ve pazardan aldiklari pay asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

2lKanat alti ikmal operasyonlarinin birden fazla sirketgce yiritilmesinin, ugus givenligini tehlikeye
sokabilecegi, ayrica, ikmal hizmetini Gstlenen birden fazla firma tarafindan yapilacak yatirimlar dikkate
alindiginda da, yatinm maliyetlerindeki artisin yakit fiyatinin artmasina sebebiyet verebilecegdi ve kanat
alti ikmal operasyonlarinin birden ¢ok firma yerine, tek sirketle yirutiimesinin ise, daha denetlenebilir,
daha istikrarli, daha guvenli ve hizli ve daha az maliyetli oldugunun degerlendirildigi ifade edilmektedir.
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Tablo 11: istanbul Havalimanr’nda Havayolu Sirketlerine Jet Yakiti Tedariki/Satisi Gergeklestiren
Firmalarin Toplam Satis Miktari (Ton) ve Pazar Paylari (%)

Tesebbls Dénem Satis Miktari (Ton) Pay (%)
IGA AKARYAKIT 2019 (1 Nisan-30 Eylil) () ()
POAS 2019 (1 Nisan-30 Eylil) () ()
SOCAR 2019 (1 Nisan-30 Eylil) () (----2)
THY-OPET 2019 (1 Nisan-30 Eylil) () ()
TOPLAM 2019 (1 Nisan-30 Eylil) () ()

Kaynak: 09.10.2019 tarih ve 6793 sayili cevabi yazi.
G.1.3.1.2. ilgili Cografi Pazar: istanbul Havalimani

Ucaklara yakit ikmali genellikle ugagin kalkis yapacagi alanda yapilmaktadir. Herhangi
bir havalimanindaki havacilik yakit tedarikinin maliyeti havayolu sirketi i¢in ciddi dlgude
artsa dahi, havayolu sirketinin alternatif bir alandan yakit bulmasi ¢ok gugtir. Bu
baglamda her bir ugagin kalkis yapacagi alandaki yakit tedarik sistemine ve
tedarikgisine bagh oldugu, diger bir ifadeyle her bir havalimaninin yakit tedariki
anlaminda birbirinden farklilastigi degerlendiriimektedir.

Ucagin kalkis yapacagl havalimanindan fazla yakit alarak, donus yolunda kalkis
yapacag! havalimanindan yakit almamasi, boylelikle de kalkis yapilan alan ile varilan
alandaki yakit tedarikinin birbirine ikame oldugu ileri surulebilir. Lakin “Tankering”
olarak adlandirilan bu yéntemin ugagin kalkista ve iniste ihtiyacindan fazla yakit
yukUyle hareket etmesi anlamina geleceginden ugus guvenligi ¢cercevesinde birtakim
riskleri bulunmaktadir. Ote yandan “Tankering” gercevesinde fazla yakit yiiklemek
ugusun operasyonel maliyetini artirdigindan s6z konusu yontem havayolu sirketleri
tarafindan mecbur kalinmadikga tercih edilmemektedir. Dolayisiyla her bir
havalimaninin  havacilik vyakiti tedariki bakimindan birbirinden farkh oldugu
degerlendiriimektedir.

Diger yandan mehaz mevzuat olarak takip edilmekte olan Avrupa Birligi uygulamasina
bakildiginda ise, Avrupa Komisyonu (Komisyon) BP-STATOIL Fuel and Retail Aviation
kararinda®? bir havayolu sirketinin yakit fiyatlari artan bir havalimanina alternatif arz
kaynagini kolayca bulamayacak olmasi ve yakit tedarikgilerinin havalimani bazinda
teklif vermesini dikkate alarak her bir havalimaninin ayri bir ilgili cografi pazar
olusturdugunu ifade etmistir. Tekliflerin havalimani bazinda farkhlasarak verilmesi
hususu da her bir havalimaninin farkli bir codrafi pazar olusturduguna kuvvetle isaret
etmektedir. Nitekim Kurulun 26.09.2018 tarih ve 18-34/562-277 sayill kararinda da
havalimanlarinin her biri farkli cografi pazar olarak belirlenmigtir.

Yukarida aciklanan hususlar ve Komisyonun igtihadi dikkate alindiginda igsbu dosya
kapsaminda istanbul Havaliman’nin ayri bir ilgili cografi pazar oldugdu
degerlendiriimektedir. Bu gercevede isbu dosya 6zelinde jet yakiti tedariki ilgili Grtin
pazari bakimindan ilgili cografi pazar “istanbul Havalimani” olarak belirlenmistir.

G.1.3.2. istanbul Havalimani Havayolu Tasimacili§i Pazari
G.1.3.2.1. ilgili Uriin Pazari: Havayolu Tagimacilig

Bildirime konu islemde, “havayolu tagimaciligi pazarr’, jet akaryakiti tedarik pazarinda
faaliyette bulunan IGA AKARYAKIT in ortakligina girmesi 6ngoérilen THY’nin yer aldigi
ilgili Gran pazari olup, bu baglamda islemde dikey etkilenen pazari olusturmaktadir.

Havayolu tagimaciligi pazari, jet yakiti tedarik zincirinin sonunda dranun nihai tuketicisi
konumunda olan havayolu sirketlerinin faaliyetlerini gerceklestirdikleri pazardir. Islem

22 Case No COMP/M.7387 - Bp/ Statoil Fuel And Retail Aviation.
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neticesinde IGA AKARYAKIT’ta ortak kontrole sahip olmasi planlanan THY,
Tarkiye’'nin en buyilk havayolu sirketi konumundadir. IGA AKARYAKIT'In jet yakiti
tedariki faaliyetleri ve THY’nin havayolu tasimaciligindaki faaliyetleri arasinda Kurulun
26.08.2009 tarih ve 09-39/981-247 sayili kararinda da ortaya konuldugu tzere dikey
ortisme s6z konusudur. Bahsi gegen kararda benimsenen yaklasim dogrultusunda,
isbu dosya bakimindan “havayolu tagimaciligi pazar”?® ilgili GUrin pazari olarak
tanimlanmistir.

Tarkiye geneli havayolu tasimacihigr pazarinda ugus trafigi bakimindan THY 2017
yilinda %(.....), 2018 yilinda %(.....), 2019 yili Ekim ayi sonu itibariyle %(.....) oraninda
pazar payi elde etmistir. THY’nin yolcu trafigi ve kargo trafigi pazarlarindaki payi ise
sirasiyla 2017 yihinda %(.....), %(.....); 2018 yilinda %(.....), %(.....), 2019 yilinda ise
%(.....), %(.....) olarak gerceklesmigtir.

THY’nin jet yakiti ihtiyacinin havayolu tasimacihgl pazarindan aldigi payla paralel
olustugu ifade edilebilecektir. Bu baglamda THY’nin son a¢ yil igin yillik jet yakiti
tiketim miktar, toplam pazar buyUkligi ve THY’nin toplam pazardan aldigi pay
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 12: THY’nin Son Uc Yila Ait Jet Yakiti Tiiketim Miktarlar

Yil

Toplam Tiketim (Ton)

Tarkiye Tuketim (Ton)

Pay (%)

2016

2017

2018

2019 (Ocak-Agustos)

2019 (beklenti)

(
Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi 2016, 2017 ve 2018 Yili Sektdr Raporu 25.11.2019 tarih ve 8210 sayili
cevabi yazi.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda, THY'nin jet yakiti tiketimi yaklasik olarak Turkiye
genelinin %(.....)'ine, Istanbul Havalimani tiketiminin ise Nisan-Eylul 2019 dénemi igin
yaklasik %(.....)'Une tekabul ettigi gorilmektedir.

THY’nin jet yakitini istanbul Havalimanr’nin kurulusundan bu yana gergeklesen
kompozisyonda IGA AKARYAKIT'tan tedarik edecegi varsayimi altinda IGA
AKARYAKIT In 2019 sonu itibariyla pazarda lider konuma gelecegi ifade
edilebilecektir.

G.1.3.2.2. ilgili Cografi Pazar: istanbul Havalimani

Hava tasimaciligi sektorinde uluslararasi nitelikteki iglemler cesitli kriterleri g6z
onunde bulundurmak suretiyle cografi pazarlarin farkh sekillerde belirlenmesi mimkuin
olmaktadir. Ornegin bir islemde, isleme taraf olan Ulkelerin butlinlyle cografi pazar
olarak deg@erlendiriimesi mumkun iken ayni islemde sehir ¢ifti ya da havalimani bazli
tespitlerin de yapilmasi muhtemel olabilmektedir. Dosya konusu iglem bakimindan,
havayolu tagimaciligi pazarinin ilgili Grin pazari olarak belirlenmesinin nedeni jet yakiti
tedariki pazari ile aralarindaki dikey iligkidir. Dolayisiyla, ilgili cografi pazar jet yakiti
tedariki pazarinda Istanbul Havalimani olarak belirlendiginden, havayolu tagimaciligi
pazari bakimindan da “istanbul Havalimani” olarak belirlenmistir.

23 [stanbul Havalimanrnda mevcut durumda kargo ugaklariyla kargo tasimaciigi faaliyetlerinde
bulunulmaktadir. THY’nin yolcu ugaklariyla istanbul Havalimanr'ndan kargo tasimaciligi faaliyetlerinde
bulunmakta iken, kargo ucgaklariyla da Atatirk Havalimani’'ndan kargo tasimaciligi faaliyetlerinde
bulunmakta oldugu ve (.....) yilindan sonra bu faaliyetlerinin (.....) Istanbul Havalimanrna tagimayi
planladidi belirtiimektedir.
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G.1.3.3. Tiirkiye Liman isletmeciligi Pazar
G.1.3.3.1. ilgili Uriin Pazari: Liman igletmeciligi

Bildirim konusu iglemde taraflarin faaliyetleri liman isletmeciligi pazarinda
ortigsmektedir. Devre konu [IGA AKARYAKIT havalimanindaki ugaklarin yakit
ihntiyacinin deniz yoluyla karsilanmasi i¢in liman veya iskele yapma ve isletme
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Bununla birlikte, CENGIZ, LIMAK ve TOTAL'in de
liman isletmeciligi faaliyetleri bulunmaktadir. Bu kapsamda, isbu dosya konusu
bakimindan ilgili Grin pazarinin genel olarak “liman isletmeciligi pazar” olarak
tanimlanabilece@i, ancak islem kapsaminda gercgeklestirilecek faaliyetin dncelikle
Istanbul Havalimanr’'na jet yakitinin getirilmesi olmasi sebebiyle “sivi dSkme yiik liman
isletmeciligi” veya “jet yakiti liman isletmeciligi” seklinde daha dar olarak da
tanimlanabilecegi degerlendiriimektedir. Nitekim, havalimaninin depolama tesislerinde
stok fazlasi olusmasi veya talep olmasi gibi hallerde, yurt i¢i veya yurt disindaki diger
limanlara da jet yakiti satis1 s6z konusu olabilecektir. Havalimanina getirilen jet yakaiti,
blylik ebath gemilerle getiriimektedir. Depolarda stok fazlasi olmasi ya da
Karadeniz'de talep olmasi gibi havalimani disina jet yakit satigi yapilmasinin giindeme
gelebilecegdi bir durumda, bu satis isleminin, (.....) civarinda yuk tonajina sahip “ktguk
ebatll” gemilerle, yurt ici de dahil olmak Uzere, Karadeniz’'de limani olan yurt digi
Ulkelere de yapilabilecegi ifade edilmektedir.

Bununla beraber, LIMAK, CENGIZ ve DEMIROREN tarafindan halihazirda dogrudan
ve dolayli hissedar olunan liman igletmelerinde jet yakiti elleclenmesine iligkin herhangi
bir faaliyet bulunmamaktadir. Dolayisiyla, “jet yakiti liman igletmeciligi” seklinde dar bir
pazar tanimi yapilmasi halinde taraflarin faaliyetleri arasinda herhangi bir értisme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, limanin, jet yakiti ellegleme faaliyetleri haricinde ve
yalnizca havalimaninin ihtiyaglari ile sinirli olmayacak sekilde, baskaca ticari
faaliyetlerde; 6rnegdin motorin ellecleme gibi faaliyetlerde de kullanilmasinin mimkuan
olabilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, limanda yurutllen faaliyetler yalnizca jet
yakitl elleglenmesi degil, bagkaca sivi drunlerin elleglenmesi faaliyetlerini de
kapsadigindan, ilgili arin pazarlarindan birinin “sivi dokme yuk igletmeciligi” pazari
olarak belirlenmesinin taraflarin faaliyetleri arasindaki iliskinin ortaya konmasi
bakimindan faydali olacagdi degerlendiriimektedir.

Ote yandan limanin akaryakit, kuru yiik ve genel kargo gemilerine hizmet verebilecek
teknik donanimi haiz olarak insa edildigi, limanda akaryakit ikmali haricinde
elleclenebilecek diger yuklerin kuru ylk ve genel kargo yukleri oldugu, nitekim
havalimani insaati kapsaminda gerekli malzemelerin, deniz ve ucgaklar igin gerekli
parcalarin kargo gemileri ile tasinmasi ve alanda elleglenmesinin s6z konusu
olabilecegi, gerekli izinlerin alinmasi suretiyle limanin bu alanlara 6zgu de kullaniimasi
da mUmkun olabilecektir. Bununla birlikte, liman tesisinin, halihazirda bu yuk tipleri igin
insa edilmis bir teknik donanima degil, bu yuk tipleri i¢in gerekli teknik donanimin inga
edilmesi icin gerekli alt yapiya sahip bulundugu ifade edilmektedir. Mevcut durumda
s6z konusu pazarlarda herhangi bir faaliyet oldugu belirtiimemistir. Yine de, potansiyel
faaliyetlerin degerlendiriimesinin pazarin yapisini daha agik bir sekilde oraya
koyacagindan babhisle ilgili pazarlarinin kuru yuk liman isletmeciligi ve genel kargo
liman isletmeciligi pazarlarini da icerecek sekilde ele alinmasi gerektigi kanaatine
variimigtir®,

24 Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi (TURKLIM) Limancilik Sektér Raporu’na gére yiik tiplerine gére
liman isletmeciligi; sivi ddkme yuk liman igletmeciligi, kuru dékme yuk liman isletmeciligi, konteyner yik
liman isletmeciligi, genel kargo liman isletmeciligi ve ara¢ (ro-ro) liman isletmeciligi pazar seklinde bes
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Asagida yer verilen tabloda islem taraflarinin liman igletmeciligi pazarinin alt

kirlhmlarinda yer alan faaliyetleri arasindaki gakismaya yer verilmektedir:

Tablo 13: islem Taraflarinin Tirkiye Capinda Liman isletmeciligi Pazarindaki Faaliyetleri

Sivi Dékme Yuk Kuru Dékme YUk Genel Kargo Yuk
islem Tarafi Limani igletmeciligi Limani igletmeciligi Limani igletmeciligi
Pazari Pazari Pazari
CENGIzZ VAR VAR YOK
MAPA YOK YOK YOK
LIMAK YOK VAR VAR
KALYON YOK YOK YOK
THY YOK YOK YOK
TOTAL
(DEMIROREN) VAR YOK YOK
ZIRVE (Omer Faruk
KALYONCU) YOK YOK YOK
iIGA AKARYAKIT VAR POTANSIYEL POTANSIYEL

Tablo 13'ten gérildigi Gizere, CENGIZ, IGA AKARYAKIT, TOTAL'in sivi dokme yiik
limani isletmeciligi pazarinda; CENGIZ, iGA AKARYAKIT ve LIMAK’in kuru dékme yik
isletmeciligi pazarinda ve LIMAK ile IGA AKARYAKIT'In genel kargo yik limani
isletmeciligi pazarindaki faaliyetleri drtiismektedir. CENGIZ ve LIMAK'In kuru dékme
yiik isletmeciligi pazarindaki faaliyetleri ile LIMAK ile IGA AKARYAKIT’in genel kargo
yuk limani igletmeciligi pazarindaki faaliyetleri arasindaki 6rtigme Kurulun 18-17/303-
152 sayili karari ile incelenmis s6z konusu tesebbduslerin ilgili Grun pazarinda
aralarinda herhangi bir koordinasyon olmadigi sonucuna asagida yer erilen
gerekgelerle ulasiimigtir.

“Diger yandan yukaridaki tablodan da goériilebilecegi lizere Liman A.S. ile taraflarin
faaliyetlerinin ¢akistigi alt/dar pazarlar olan kuru yiik liman isletmeciligi, sivi yiik liman
isletmeciligi ve genel kargo liman isletmeciligi pazarlarinda faaliyetleri cakisan taraflarin
elleglenen ylik cinsinden ulagtiklari toplam pazar paylari 2017 yili itibariyla sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) diizeyinde olup, gerek taraflarin tekil pazar paylarinin gerekse
ulastiklari toplam pazar payinin sinirli diizeyde oldugu, bu diiglik paylar dikkate
alindiginda da koordinasyon riskinin sinirli diizeyde kalacagdi, dolayisiyla muafiyetin son
iki sartinin da saglandigi degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede bildirim konusu isleme,
limanin yapiminin da ortak girisim taraflari tarafindan (istlenildigi dikkate alindiginda
isletme siiresi boyunca (25 yil) bireysel muafiyet taninabilecegi kanaatine varilmigtir.”

Dolayisiyla, somut dosya bakimindan kuru dokme yuk igletmeciligi ve genel kargo yuk
limani igletmeciligi pazarlarinin ilgili Grin pazari olarak belirlenmesine gerek
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Dosya konusu bakimindan pazar yalnizca, daha 6nce taraflari bakimindan inceleme
konusu vyapilmamis olan “sivi dokme vyuk limani igletmeciligi pazari” olarak
belirlenmistir.

G.1.3.3.2. ilgili Cografi Pazar: Tiirkiye

islem taraflarindan liman isletmeciligi faaliyetleri értiisen tesebbislerin faaliyette
bulunduklari limanlar ve cografi bolgelere asagida yer verilmektedir.

alt pazara ayrilmaktadir. Nitekim 11.03.2009 tarih ve 09-11/212-63 sayili ve 08.11.2007 tarih ve 07-
85/1046-406 sayili kararlarda da ilgili Grlin pazarlari bu alt pazarlar nezdinde tanimlanmistir.
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Tablo 14: CENGIiZ, TOTAL ve iIGA AKARYAKITIn Faaliyette

Bulundugu Cografi Bolgeler

Bulundugu Limanlar, Limanlarin

Faaliyette Bulunulan

ilgili Urtin Pazari

Limanlarin Bulundugu Cografi

(69)

(70)

(71)

islem Tarafi . ,
Limanlar Bolgeler
; . Kuru yuk, sivi inebolu, Kastamonu (Karadeniz
Inebolu Limani . . - .
i dékme yik, Bolgesi)
CENGIz i
. Genel kargo, kuru Karabiga, Canakkale (Marmara
Cenal Limani . . i
yuk Bolgesi)
Aliaga Limani Sivi dékme yuk izmir, Aliaga (Ege Bélgesi)
Samsun Limani Sivi dékme yuk Samsun (Karadeniz Bélgesi)
Gebze Limani Sivi dokme yik Kocaeli (Marmara Bolgesi)
TOTAL Yarimca Limani Sivi dokme yik Kocaeli (Marmara Bolgesi)
(DEMIROREN) Doértyol Limani Sivi dokme yik Dortyol, Hatay(Akdeniz Bolgesi)
Marmara Ereglisi Sivi dokme yik Eregdli, Tekirdag (Marmara
Limani Bolgesi)
Zeyport Zeytinburnu Genel kargo, sivi Zeytinburnu, Istanbul (Marmara
Limani dékme yuk, kuru yuk Bolgesi)
IGA ‘ . Sivi dékme yiik istanbul ( Kuzey Marmara
AKARYAKIT IGA Limani Bolgesi)

Kaynak: Cevabi Yazilar.

Tablo 14’ten goruldugu Uzere, ilgili trin pazari olarak belirlenen “sivi dokme yuk limani
isletmeciligi pazari” bakimindan islem taraflarindan CENGIZ inebolu Limani,
Kastamonu’da (Karadeniz Bolgesi); TOTAL ve ayni grup igerisinde bulunan Milangaz,
Aliaga Limani izmir, Aliaga (Ege Bélgesi), Samsun Limani, Samsun (Karadeniz
Bolgesi), Gebze Limani, Kocaeli (Marmara Bolgesi), Dortyol Limani, Dortyol, Hatay
(Akdeniz Bolgesi), Marmara Ereglisi Limani, Eregli, Tekirdag (Marmara Bdlgesi) ve
Zeyport Zeytinburnu Limani, Zeytinburnu, Istanbul (Marmara Bolgesi) ve IGA
AKARYAKIT ise istanbul Arnavutkdy Tayakadin mevkii civarinda Kuzey Marmara
Bolgesi kiyisinda bulunan IGA ISLETME’ye ait limanda faaliyette bulunmaktadir.
Goraldaga gibi islem taraflarinin “sivi dékme yuk limani igletmeciligi pazarindaki”
faaliyetlerinin Marmara ve Karadeniz bolgelerinde ortusmekle birlikte, liman bazinda
herhangi bir 6rtisme olmadigi anlasiimaktadir.

Mevcut dosya bakimindan liman isletmeciligi alt kirilimlarina yonelik pazarlarda cografi
bdlgenin tanimlanmasi ilgili Grin pazarindaki yodunlasmanin degerlendiriimesi ve
islemin ana tesebbusler arasinda koordinasyona yol agip agmayacaginin ortaya
konmasi bakimindan énem arz etmektedir. ilgili cografi pazarin dar olarak liman
bazinda belirlenmesi halinde, taraf faaliyetleri arasinda herhangi bir 6rtisme meydana
gelmeyeceginden, yogunlagmaya yonelik degerlendiriimede bulunulmasina gerek
olmayacaktir. Bununla birlikte, ilgili cografi pazarin Turkiye olarak daha genis veya
bdlge bazinda belirlenmesi halinde, taraflarin ilgili Grin pazarindaki faaliyetleri
ortustigunden yogunlagsma ve koordinasyona yonelik degerlendirme yapilabilecektir.

Asagidaki tabloda taraflarin sivi dékme yuUk limani isletmeciligi pazarindaki pazar
paylarina yer verilmektedir:

Tablo 15: TOTAL ve CENGIZ'in sivi dékme yiik limani igletmeciligi pazarinda 2017, 2018 ve 2019
Yillarindaki Ellegleme Miktar ve Orani

Toplam Sivi Dékme CENGIz TOTAL
Yil Yuk Tasimacihgi Miktar Oran Miktar Oran (%)
Miktari (mT) (%)
2017 152.897.347 (.....) (....) (.....) (....)
2018 139.717.069 (-....) (....) (.....) (....)
2019(Ocak- Agustos) 100.205.071 (-....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazilar.
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Tablo 15’ten de gériildiigu tizere CENGIZ’in ve TOTAL'in sivi dokme yik isletmeciligi
pazarindaki toplam ellecleme miktarlari oldukga distktir. IGA AKARYAKIT'in ise yillik
yaklasik (.....) ton yakit ellegclemeye yonelik bir projeksiyonu oldugu belirtiimektedir.
So6z konusu miktar, toplam sivi dokme yuk tasimaciligi pazar igerisinde cuzi bir
miktara tekabul etmektedir. S6z konusu tablo pazarda meydana gelecek herhangi bir
yogunlasmanin pazara olan etkisinin duguk olacagini gostermektedir. Dolayisiyla, ilgili
cografi pazarin dar veya genis tanimlanmasinin dosya bakimindan ulagilacak sonucu
degistirmeyecegi degerlendiriimektedir.

Benzer sekilde, LIMAN A.S.’nin kurulmasina yénelik verilen Kurul kararinda®
asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

‘Bu kapsamda yapilacak degerlendirmede ise ilgili cografi pazar 6nemli bir
degerlendirme kriteri olup Kurulumuzun limanlara iliskin kararlarinda® ilgili cografi
pazar, limanin yer aldigi bolge ile sinirli tutulmustur. Bu kapsamda yapilan bildirim
bakimindan da ilgili cografi pazar Havalimani’nin bulundugu boélge ile sinirli
tutuldugunda, yukarida sayilan limanlardaki faaliyetler ile Liman A.S. nin faaliyetleri
arasindaki ¢akisma nedeniyle ortaya c¢ikacak koordinasyonun islemin oéncelikli
amacinin Uglincii Havalimani’ndaki ucaklara yakit ikmali oldugu da géz éniinde
bulunduruldugunda sinirli diizeyde kalabilecedi séylenebilecekse de diger yandan
islem taraflarindan (glniin ortak girisimin faaliyet alani ile benzer alanda faaliyet
gostermesinden dogan koordinasyon riski nedeniyle isleme menfi tespit belgesi
verilemeyecektir.”

Sonug itibari ile sivi dokme yiUk limani isletmeciligi pazari agisindan taraflarin
faaliyetleri arasindaki yogunlagsmanin ortaya konulabilmesi amaciyla ilgili cografi pazar
Tarkiye olarak belirlenmistir.

G.2. Degerlendirme

Bildirimin konusunu temel olarak IGA AKARYAKIT'In hisselerinin sermaye artirimi
suretiyle THY, TOTAL ve ZIRVE tarafindan devralinmasi sonucunda, adi gegen
tesebbusler ve mevcut hissedar LIMAN A.S.’nin IGA AKARYAKIT hisselerine sahip
olmasi olusturmaktadir.

G.2.1. IGA AKARYAKIT’In Niteligine iligkin Degerlendirme

2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin Uglncu fikrasi ayrica, bagimsiz bir iktisadi
varligin tm islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim kurulmasinin (tam
islevsel ortak girisimler) Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
bir devralma islemi oldugunu 6ngérmektedir. Dolayisiyla, IGA AKARYAKIT in 2010/4
saylli Teblig kapsaminda bir ortak girisim olarak degerlendirilebilmesi icin iki sartin
saglanmasi gerekmektedir: (i) ortak kontrol (ii) tam islevsellik.

G.2.1.1. Ortak Kontrol

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 48. paragrafinda acgiklandigi tzere ortak kontrol, iki ya da daha fazla
tesebbls ya da kisi baska bir tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina
sahipse s0z konusu olmaktadir. Kilavuz'da ortak kontrol anlamindaki belirleyici etkinin
bir tesebbusun stratejik ticari davraniglarini belirleyen eylemleri engelleme yetkisi
anlamina geldigi, belirli bir hissedara bir tegebbuste stratejik kararlari belirleme yetkisi

25 Kurulun 18-17/303-152 sayili karari.
26 25,10.2011 tarih ve 10-73/1518-580 sayili, 07.08.2014 tarih ve 14-26/527-233 sayili, 06.04.2012 tarih
ve 12-17/496-139 sayil kararlar.
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veren tek kontrolln aksine, ortak kontrolun 6zelliginin iki ya da daha fazla ana sirketin
Onerilen stratejik kararlari reddetme yetkisinden kaynaklanan kilitteme olasiligi oldugu
belirtimektedir. Buna gore ortak kontrole sahip hissedarlar ortak girigsimin ticari
politikasina karar verirken ortak bir anlayisa sahip olmak ve igbirligi yapmak
zorundadir.

Bildirime konu islem ile IGA AKARYAKITta LIMAN A.S, THY, TOTAL ve ZIRVE'nin
pay sahibi olmasi ve ydnetim kurulunda (.....) belirleme hakkinin olmasi
planlanmaktadir. Bildirim Formu ekinde iletilen IGA Havalimani Akaryakit Hizmetleri
A.S. Ortaklik Anlasmasi’na (Ortaklik Anlasmasi) gore sirketin isletme konusunun
gerceklestirimesi icin gerekli her gesit is ve islemler hakkinda karar alma yetkisi
yonetim kurulunda olup, yonetim kurulu kararlarinin gecgerli ve baglayici olabilmesi igin
(.....) Gyenin olumlu oyu gerekmektedir. Bu gergevede IGA AKARYAKIT'in ortaklarin
esit oy ve temsiliyet hakki esasina bagli olarak operasyonel faaliyetlerini ylritecegi
anlasiimakta olup, bildirime konu iglemde ortak kontrolin tesis edildigi sonucuna
ulasiimigtir.

G.2.1.2. Tam islevsellik

Tam iglevsellik temel olarak, ortak girisimin kendi pazarinda yer alan diger bagimsiz
tesebblsler gibi olagan operasyonel fonksiyonlarini ana tesebbuslere bagimli
olmadan kalici sekilde yerine getirmesi anlamini tasimaktadir. Ana tesebbuslerden
bagimsizliktan kasit ise operasyonel anlamda bagimsizlik olup, ortak kontrolin geregi
olarak ortak girisim stratejik kararlar bakimindan ana tesebbuslerin ortak
kontrolindedir.

Kilavuz'da bir ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi icin su nitelikleri
tasimasi gerektigi belirtiimektedir: (i) bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli
kaynaklara sahip olma (ii) ana tesebbuslerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet gosterme
(iii) satis ve satin alma iligkilerinde ana tesebbuslere bagimli olmama (iv) kalici olarak
faaliyet gosterme. Bu kriterler, temelde ana tesebbuslere girdi saglama iglevini yerine
getiren bu kapsamda Uguncu sahis tesebbuslerle ticari iligkisi sinirli olan, kendisine ait
personeli, malvarligi, sermayesi ve kaynaklari olmayan ortak girigsimler ile buyuk
Olcide pazardaki Ucuncl sahis tesebbuslerle ticari iliski icerisinde olan ve bu
faaliyetleri esnasinda ana tesebbuUslerine bagdimli olmayan, dolayisiyla pazarda
operasyonel anlamda bagimsiz bir aktor olarak bulunan ortak girisimler arasinda ayrim
yapmak uzere getirilmigtir. Bu esasa bagh olarak uygulamada “tam iglevsellik”
degerlendirmesinde ana tesebbuslere surekli bagimli olmama hali dikkate alinmakta,
bu cercevede kurulug asamasindan itibaren pazarda bagimsiz olarak yer alma sarti
kati sekilde uygulanmamakta, belirli bir takvim dahilinde bagimsizligin teskil edilmesi
halinde de ilgili ortak girisim tam iglevsel kabul edilebilmektedir.

Bagimsiz Olarak Faaliyet Géstermek Igin Yeterli Kaynaklara Sahip Olma

Bir ortak girisimin faaliyetleri bakimindan ana tesebbuslere bagimli olmamasi igin
pazarinda operasyonel faaliyetlerini yerine getirmeyi saglayacak malvarligina,
personel ve finansal kaynaklara sahip olmasi gerekmektedir. Kaynaklara iliskin yapilan
degerlendirmede temel kistas ortak girisimin, pazarinda yer alan diger bagimsiz
tesebbusler gibi, faaliyette bulunmak icin yeterli kaynaklara erigiminin olup olmadigidir.
Diger bir deyisle, bu sarta yonelik degerlendirme esasen ortak girisimin operasyonel
anlamda kendine yeterli olup olmadigina iligkindir. Yeterli kaynak degerlendirmesinde
ortak girisimin gunlik operasyonel faaliyetlerini yurttecek bir yonetime, personele ve
malvarligina sahip olmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
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Bildiim Formunda bu kritere yénelik olarak IGA AKARYAKIT’a istanbul
Havaliman’'nda akaryakit faaliyetlerini yiritebilmek igin gerekli tesislerin IGA
ISLETME tarafindan tahsis edildigi, IGA AKARYAKIT’in islem &ncesi oldugdu gibi islem
sonrasinda da ana sirketlerden bagimsiz bir sekilde kendi ticari, stratejik ve idari
kararlarini veren bir iktisadi isletme olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici ve dizenli
bir bicimde sirdirecedi belirtimektedir. Taraflarca bu kapsamda iIGA AKARYAKIT'In
kendine ait muhasebesi, personel yonetimi, yonetim organizasyonu, idari yapisi, satig
ve satin alma iligkileri oldugu ve bunlarin ana sirketlerden bagimsiz oldugu
vurgulanmaktadir.

Halihazirda istanbul Havalimanr’'nda akaryakit temin ve tedarik faaliyetlerini aktif olarak
yiriitmekte olan IGA AKARYAKIT'In Bildirim Formunda yer verildigi (izere, pazarinda
bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin yeterli kaynaklara sahip oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Ana Tesebblislerin Belirli Bir islevi Otesinde Faaliyet Gésterme

Kilavuz’a gore bir ortak girisimin, pazara erisimi ya da pazarda faaliyeti olmaksizin,
ana sirketlerin faaliyetleri igerisinde sadece belirli bir islevi yerine getirmek Uzere
kurulmasi durumunda tam iglevsel olarak degerlendiriimeyecegi belirtiimekte, buna
ornek olarak AR&GE ya da uretimle sinirli ortak girigsimler verilmektedir. Diger taraftan
uygulamada bu sarta iligkin degerlendirme diger sartlarda da oldugu gibi ilgili pazardaki
tesebbuslerin olagan faaliyet kapsami ve ortak girisimin ana tesebbusle ticari iligkisinin
dizeyi dikkate alinarak yapilmakta, dolayisiyla faaliyet alani sinirh bir ortak girisim de
pazarin isleyisi dogrultusunda tam iglevsel oldugu sonucuna ulagabilmektedir.

IGA AKARYAKIT, istanbul Havalimanr’'nin akaryakit ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
faaliyetleri yuritmekte olup, bu pazarda yer alan diger tesebbuslerin sahip oldugu
biatin fonksiyonlara sahip sekilde tesekkill etmistir. Bildirim Formunda yer verilen
bilgiler ve pazar verileri dikkate alinarak, IGA AKARYAKITIn ana tesebbislerin
faaliyetlerine destek nitelikte ikincil bir fonksiyon ustlenmedigi, bu baglamda IGA
AKARYAKIT tarafindan yudrutulen faaliyetlerin ana tesebbuslerin belirli bir iglevi
niteliginde olmadigi sonucuna ulagiimigtir.

Satis ve Satin Alma lligkilerinde Ana Tesebbiislere Bagimli Olmama

Tam islevsellik analizinde dnem arz eden bir diger kriter ortak girisimin alt veya Ust
pazarinda yer alan ana tesebbuslerle olan ticari iligkilerinin dizeyidir. Kilavuz’da ana
tesebbuslerin ortak girisimin Ust ve/veya alt pazarinda guclu bir sekilde var olmasi ve
bunun ana sirketlerle ortak girisim arasinda blyuk miktarda satis ya da satin alma
iligkilerine yol acmasi ortak girisimin tam iglevsellik niteliginin degerlendiriimesinde
dikkate alinacak bir unsur olarak belirtiimektedir. Diger taraftan, ortak girisimin sadece
baslangic suresi igin faaliyetlerinde neredeyse tamamen ana sirketlerine yaptigi
satislara veya onlardan yaptigi alimlara bagli olmasinin normalde tam islevsellik
niteligini etkilemeyecegi, nitekim bu tar bir iliskinin ortak girisimin pazarda yer edinmesi
igin gerekli olabilecegi de belirtiimektedir.

Ortak girisimle ana tesebbusler arasindaki ticari iliskinin dizeyi gerek nitelik gerekse
nicelik yoninden degerlendirmeye alinmaktadir. Bu kapsamda ortak girisimin kurulus
donemi haricinde; tedarik veya satislar bakimindan ana tesebbuslere bagimli
olmamasi, ana tesebbuslerle is hacminin sinirh olmasi ve ticari iligkinin piyasa
kosullarinda gergeklestiriimesi 6nem arz etmektedir. Kurulus donemi uygulamada
kural olarak Ug yil olarak dngorullyor olsa da, bagimlilik halinin olagan karsilandigi bu
suUre pazarin sartlarina goére farklilasabilmekte ve Gg yili asan sireler hatta ¢ok istisnai
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kosullarda da olsa suresiz olarak satiglarin ana tesebblse yapilmasi hali tam
islevsellige engel teskil etmeyebilmektedir. Bu alandaki istisnalar da diger kriterler de
oldugu gibi pazarin yapisi ve isleyisinden kaynaklanmaktadir. Ornegin Komisyon,
Siemens/Italtel?” kararinda ortak girisimin satislarinin tamamini éngéruilebilir gelecek
dénem igin ana tesebbuisiin bir istirakine yapmasini, italya’daki telekom altyapisi
bakimindan tekel konumdaki ilgili igtirak ortak girisimin potansiyel tek alicisi
oldugundan, tam islevselligi ortadan kaldiran bir durum olarak gormemigtir.

Bildirime konu islem bu kriter bakimindan ele alindiginda, dncelikle ifade edilmesi
gereken husus iIGA AKARYAKIT’In istanbul Havalimanrnin faal hale gectigi 2019 yili
Nisan ayindan itibaren yaptigi satin alma ve satiglarin kompozisyonunun bundan
sonraki donemdeki faaliyetlerine emsal teskil eder nitelikte oldugu, bu cergevede
satislarinin buylk olgide ana tesebbuslerden THY’ye gercgeklestirilecegidir. THY,
Tarkiye’'nin en buylk havayolu sirketi olup, tek basina Turkiye jet yakiti ihtiyacinin
%(.....)ini talep etmektedir. istanbul Havalimani bakimindan ise Nisan-Eylil 2019
verileri dikkate alindiginda satigi gergeklestirilen yaklasik (.....) yakitin %(.....)'U
THY’ye yapilan satigtir. Bu rakamlar THY’nin pazarin dogal yapisi dahilinde IGA
AKARYAKIT’In énemli bir musterisi olmaya devam edecegini gdstermekte olup, bu
durumun IGA AKARYAKIT'In tam islevselligine halel getirmeyecegi
degerlendiriimektedir.

Kalici Sire Faaliyette Bulunma

Tam iglevsellige iligkin degerlendirmede dikkate alinan bir diger unsur ortak girisimin
pazarda kalici olarak faaliyette bulunmak Uzere kurulup kurulmadigidir. Bu unsurun
incelenmesinin temel gerekgesi, birlesme/devralma analizinin kontrol degisikligiyle
piyasa ve tesebbuslerin yapisinda ortaya ¢ikan kalici degisiklikleri konu edinmesi olup,
ortak girisimin piyasa ve tesebbuslerin yapisinda bahsi gegen etkiyi dogurabilmesi
faaliyetlerin surekliligi esasina dayali olarak hayata gegirilmesini gerektirmektedir.

Bildirime konu islem temelde iGA AKARYAKIT’in kontrol niteliginin degismesi ve ana
tesebbls sayisinin artmasini konu almakta olup, tesebbusin hélihazirda faal olarak
yuarattigad  ve  ylrGtmeyi  planladi§i  faaliyetlerin ~ kalicihk  tegkil  ettigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda iGA AKARYAKIT in tam islevsel ortak
girigsim niteligini haiz oldugu, bu kapsamda bildirime konu islemin 2010/4 sayili Teblig'in
5. maddesi c¢ergevesinde bir devralma oldugu degerlendiriimektedir. Dosya
kapsamindaki bilgilerden taraf cirolarinin, 2010/4 sayili Tebligin 7. maddesinin birinci
fikrasinda Ongorilen esikleri astigi, dolayisiyla islemin izne tabi oldugu
anlasiimaktadir.

G.2.2. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi hakim durum yaratma veya mevcut bir hakim durumu
guclendirmeye yonelik olarak rekabetin onemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguracak
sekilde gergeklegtirilen birlesme ve devralma iglemlerini yasaklamaktadir. Bu
cercevede bir birlesme/devralma iglemi ile hakim durum yaratiliyor veya mevcut hakim
durum guglendiriliyor ve bunun sonucunda rekabet dnemli dl¢clide azaliyorsa 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yer alan bir islem gindeme gelmektedir.

27 Case IV/M.468 (1995)
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G.2.2.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Hakim durum, 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde “Bir ya da birden fazla tegebblisiin,
rakipleri ve mdgterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim
miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gliclt” olarak tanimlanmaktadir.

Hakim durum dederlendirmesinde g6z 6ninde bulundurulan temel unsurlar “Hakim
Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Davraniglarina iligkin Kilavuz’da (Hakim Durum
Kilavuzu) (i) incelenen tesebblsun ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, (ii) pazara
girig ve pazarda buyume engelleri, (i) alicilarin pazarlik glcu olarak belirtilmigtir.
Bildirime konu iglem bakimindan bu esaslar c¢ergevesinde yapilan degerlendirme
tanimlanan ilgili pazarlar 6zelinde asagida sunulmaktadir.

G.2.2.1.1. ilgili Pazar: istanbul Havalimani Jet Yakiti Tedarik Pazari
a) IGA AKARYAKIT ve Rakiplerinin llgili Pazardaki Konumu

istanbul Havalimanr’nda akaryakit temin ve tedariki faaliyetinde bulunmak tizere
kurulan IGA AKARYAKIT 2019 yilinin Nisan ayinda faaliyetlerine baglamistir. Bildirime
konu islemle pazarda en biyiik alici konumundaki THY’nin IGA AKARYAKIT’I ortak
kontrol eden hissedarlar arasinda yer almasi dngoriilmektedir. IGA AKARYAKIT ve
THY arasinda 26.12.2019 tarih ve 19-46/786-343 sayili karar ile muafiyet taninan ve
temelde THY’nin istanbul Havalimanr'ndaki senelik ihtiyacinin en az %(.....)ini IGA
AKARYAKIT’tan saglamasini konu alan bir jet yakiti tedarik soézlesmesi de
bulunmaktadir. istanbul Havalimanr’'nda Nisan-Eyliil 2019 déneminde gergeklestirilen
jet yakiti satisi, ilgili tedarik sézlesmesinin fiili uygulamasi ve bildirime konu islemle
yaratilmasi muhtemel pazar yapisi hakkinda bilgi vericidir. Bu dénemde Istanbul
Havalimani’nda gerceklestirilen jet yakiti satisi miktari ve pazarda yer alan oyuncularin
pazar payl asagidaki tabloda sunulmaktadir

Tablo 16: istanbul Havalimanrnda 1 Nisan-30 Eyliil 2019 Déneminde Havayolu Sirketlerine Jet Yakiti
Satis1 Gergeklestiren Firmalarin Toplam Satis Miktari (Ton) ve Pazar Paylari (%)

Tesebbis Satis Miktari (Ton) Pay (%)
iIGA AKARYAKIT (..... (.....)
POAS (..... (.....)
SOCAR (..... (.....)
THY-OPET (... (....)
TOPLAM (... (....)

Kaynak: Cevabi Yazi.

istanbul Havalimanrnin faaliyete gegcmesinden itibaren gerceklestirilen Tablo 16’da
sunulan jet yakiti satiglar IGA AKARYAKIT’in bu pazarda 6nemli paya sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. IGA AKARYAKIT halihazirda yalnizca yedi havayolu firmasina
dogrudan satis yapiyor ve bu baglamda sayisal olarak rakiplerinin gerisinde kaliyor
olsa da, tek basina tum Turkiye jet yakiti tiketiminin yaklasik %(.....)'IinI gergeklestiren
ve bildirime konu islemle IGA AKARYAKIT'In ortak kontroliine sahip olacak olan
THY’ye satis yapan akaryakit firmasi olarak istanbul Havalimani’nda sdz konusu
yiksek pazar payina erismis bulunmaktadir. THY ilgili dénemde istanbul
Havalimanrnda ihtiyag duydugu jet yakitinin tamamini iGA AKARYAKIT’tan satin
almig, THY-OPET, SOCAR ve POAS istanbul Havalimani’'nda da faal olmalarina
ragmen THY’ye satis yapmamistir. Dolayisiyla, THY’nin istanbul Havalimanrnda
gergeklestirilen toplam satistan aldi§i %(.....) pay butinlyle IGA AKARYAKIT'In
hanesine kaydolmusgtur.

IGA AKARYAKIT'In ilgili pazarda halihazirda (.....) ile rekabet halinde oldugu
gorulmektedir. IGA AKARYAKIT tarafindan génderilen 25.11.2019 tarih ve 8210 sayili
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cevabi yazida, Atatirk Havalimanr’nda yer alan (.....) ile istanbul_ Havalimani’'nda da
Havacilik Yakitlari Satis Sozlesmesi imzalandigi ancak (.....) ile Istanbul Havalimani
icin henliz mizakere asamasinda olundugu belirtilmistirZ.

Yukarida yer verilen bilgilerden hareketle, Istanbul Havalimani igin Tablo 16’da
sunulan satis kirthminin ilerleyen donemde asgari korunacagi ve kuvvetle muhtemel
IGA AKARYAKIT lehine daha da gelisecedi degerlendiriimektedir. Bu 6ngdriiniin
temelinde IGA AKARYAKIT'In pazarda yeni bir oyuncu olarak ilerleyen dénemde
pazarda yerlesik hale gelmesiyle satis imkanlarini artirma potansiyeline sahip olmasi
yatmaktadir. istanbul Havalimanrnda yer alan diger akaryakit firmalarinin Atatiirk
Havalimanr’ndaki  faaliyet  duzeylerini  Istanbul ~ Havalimani  bakimindan
saglamadiklarindan hareketle rakiplerin benzer potansiyele sahip olmadigi sonucuna
ulasilimaktadir. Bu gercevede IGA AKARYAKITIn istanbul Havalimani’nda sahip
oldugu pazar gucunun kalici olabilecedi degerlendirilmektedir.

b) Pazara Giris ve Pazarda Blyume Engelleri

Akaryakit firmalarinin herhangi bir havalimaninda faaliyette bulunmak igin havayolu
sirketleri ile anlagsmalari ve bu havayolu sirketlerine ilgili havalimaninda jet yakiti
ikmalini gergeklestirmek igin altyapi erisimine ihtiyaci bulunmaktadir.

Bildirime konu iglem istanbul Havalimani'nda en biyiik alici konumundaki THYnin IGA
AKARYAKIT’ta kontrole sahip olmasini ve buna bagli olarak bu pazardaki jet yakiti
ihtiyacinin s6zlesmesel olarak énemli bir bélimini (senelik en az %(.....)), IGA
AKARYAKIT tan karsilamasini icermektedir. THY’nin istanbul Havalimanr'ndaki Nisan-
Eylul 2019 tarihlerindeki jet yakiti ihtiyaci yaklasik (.....) olup, bu miktar ilgili pazardaki
toplam ihtiyacin %(.....)'Une tekabll etmektedir (Tablo 10). Buradan hareketle, ilgili
pazarin s6zlesmesel olarak asgari %(.....)'inin fiiliyatta ise %(.....)’tn0n rakip akaryakit
firmalarina kapali oldugu goérulmektedir. Ancak bu sonucun THY’nin alimini
yonlendirdigi akaryakit girketinin THY’nin yuksek alim miktarina bagh olarak pazarda
one cikmasina bagli olarak tezahur ettigi gorulmektedir.

istanbul Havalimanr'nin rekabete acik kismi bakimindan etkin rekabetin tesis edilmesi
noktasinda ilgili pazarda jet yakiti tedariki icin dngériilen sistem éne ¢ikmaktadir. iIGA
AKARYAKIT kontrolinde o6ngorulen dikey butlnlesik yapi, rakip akaryakit sirketleri
nezdinde giris engeli teskil edebilecek niteliktedir. IGA AKARYAKIT, jet yakitinin
tedarikinden baslayip, yakitin ugaga ikmaline kadarki suregte tek kontrol sahibi olup,
istanbul Havalimani’nda havayolu sirketlerine satis yapmak isteyen akaryakit firmalari
yakiti IGA AKARYAKIT’tan satin alip, IGA AKARYAKIT tan alacagi hizmetler esliginde
kanat alti satisi yapabilmektedir. Dolayisiyla akaryakitin tedarikinden baslayip ug¢aga
ikmaline kadarki stregte IGA AKARYAKIT'In miisterisi olan akaryakit firmalari, ilgili
pazarin rekabete acik tek noktasi olan ikmal asamasinda ise havayolu sirketlerine
dogrudan satis da yapan IGA AKARYAKIT'In rakibi olmaktadir. Bu isleyis dahilinde
ilgili pazarin rekabete acik kismi bakimindan da akaryakit firmalarinin rekabet
imkanlarinin daralabilecegi, ilgili pazarin bu anlamda rakip tesebbusler bakimindan
giris ve buyume engeli barindirabilecegi sonucuna ulasiimistir.

c) Alicilarin Pazarlik Glicu

28 86z konusu firmalarin mevcut durumda (.....) ile yapildigi sekilde bir s6zlesme olmadan faaliyette
bulunduklari sonucuna varilmaktadir. Géruldiugu gibi, s6zlesmenin akdedilmesi amaciyla muzakerelerin
devam ettigi ifade edilmektedir.
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Bildirime konu islem pazarin en biyik alicisinin iIGA AKARYAKIT In kontrol eden
ortagl haline gelmesini icermekte olup, mevcut pazar sartlarinda IGA AKARYAKIT
Uzerinde rekabet¢i baski yaratarak tesebbuslin pazarda hakim duruma gelmesini
engeller nitelikte alici glcune sahip bagkaca havayolu sirketinin bulunmadigi
degerlendirilmektedir. THY blyikligiinde uluslararasi havayolu sirketlerinin de IGA
AKARYAKIT'In potansiyel musterisi oldugu ve bunlarin pazarlik gicinin IGA
AKARYAKIT’In pazar gucunt fiili olarak geriletebilecegi iddia edilebilecek olsa da bu
havayolu sirketlerinin mevcut kisitli alim miktar itibariyla olusan pazarin mevcut
komposizyonu dahilinde bunun mamkun olmadigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda bildirime konu islemle IGA
AKARYAKIT’In Istanbul Havalimani jet yakiti tedariki pazarinda hakim durumda oldugu
degerlendiriimektedir.

G.2.2.1.2. llgili Pazar: istanbul Havalimani Havayolu Tasimaciligi Pazari

Dosya kapsaminda “Istanbul Havalimani Havayolu Tasimaciligi Pazari”, bildirime konu
islemle IGA AKARYAKIT’ta kontrol eden ortak konuma gelecek olan THY’nin bu
pazarda faaliyette bulunmasi ve bu pazarin “istanbul Havalimani Jet Yakiti Tedariki
Pazar” ile dikey baglantili olmasi nedeniyle ilgili pazar olarak tanimlanmistir. Bu
cercevede asagida yer verilen hakim durum degerlendirmesi bildirime konu iglemle
THY’nin bu pazarda hakim duruma gelmesini veya hakim durumunu gug¢lendirmesini
konu almaktadir.

a) THY ve Rakiplerinin ilgili Pazardaki Konumu

Dosya kapsaminda DHMI’'den THY’nin ve rakiplerinin havayolu tagimacili§i pazarinda
ve buna bagh olarak jet yakiti tedarik zincirinde sahip oldugu pazar gucunu ortaya
koymayi teminen ugus, yolcu ve kargo trafigine iligkin bilgiler temin edilmigstir. Bu bilgiler
dogrultusunda THY’nin ve rakiplerinin istanbul Havalimani’nda 2019 yili ilk dokuz ay
doéneminde elde ettigi pazar paylari asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 17: Ugus, Yolcu Ve Kargo Trafigi Bakimindan istanbul Havalimanrnda Faaliyette Bulunan
Havayolu Sirketlerinin 2019 Yili EKim Sonu ltibariyla Pazar Paylari (%)

Ugus Trafigi Pazar
Paylari (%)

Yolcu Trafigi Pazar
Paylari (%)

Kargo Trafigi Pazar
Paylari (%)

THY

ATLASJET

ONUR AIR.

SAUDI ARABIAN
AIRLINES

PEGASUS

Diger

(106)

o~ —~ |~~~
e | ~ [~~~

Toplam (.....) (.....)
Kaynak: DHMI Tarafindan Génderilen Veriler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar.

Tablo 17'de yer alan veriler, THY’nin istanbul Havalimani bakimindan ugus, yolcu ve
kargo trafiginde pazarin agik ara lideri oldujunu ortaya koymaktadir. istanbul
Havalimanr’'nin 2019 yilinin Nisan ayindan itibaren faaliyette bulundugu, dolayisiyla
istanbul Havalimanr’na ait veriler kisith bir ddnemi igerdiginden, THY nin ilgili pazardaki
payinin dnimuzdeki donemde ne yonde gelisecedi noktasinda ilgili pazarin énculu
niteligindeki Ataturk Havalimani’'ndaki ve Turkiye genelindeki tablonun ortaya
konulmasinda fayda bulunmaktadir. Asagidaki tablolarda sirasiyla 2017-2019%°

29 Veriler 2019 yil igin Ekim ayi sonuna kadar olan on aylik ddnemi kapsamaktadir.
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yillarinda Atatlrk Havalimanr’nda ve Turkiye genelinde kaydedilen ugus sayisi, yolcu
ve kargo trafigi verileri havayolu sirketlerinin aldiklari pay bazinda sunulmaktadir:

Tablo 18: Ugus, Yolcu Ve Kargo Trafigi Bakimindan Atatirk Havalimanr’nda Faaliyette Bulunan
Havayolu Sirketlerinin 2019 Yili Nisan-Ekim Dénemine Ait Pazar Paylari (%

Ugus Trafigi Pazar Paylari Yolcu Trafigi Pazar Kargo Trafigi Pazar
Tesebbiis (%) Paylari (%) Paylari (%)

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
THY (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

ATLASJET | (...) () Co)l G| G Gl o)l oyl (o)

ONURAR. | (.. () Co)l G| G Gl o)l oyl (o)

SAUDI

ARABIAN (o) (o) [ N O X A OO 1 V) 1 GO N HE GO Y AR OO
AIRLINES

PEGASUS (...) (...) G| G| G G ] G ] G ] (e

Diger (..o (G G G G f Gl G| G f Ceed)
Toplam (..

Kaynak: DHMI Tarafindan Génderilen Veriler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar.

Tablo 19: Ugus, Yolcu Ve Kargo Trafigi Bakimindan Tirkiye Pazarinda Faaliyette Bulunan Havayolu
Sirketlerinin 2017, 2018 Yillari ve 2019 yili Ekim Ayl Sonu Dénemlerine Ait Pazar Paylari (%)

Ucus Trafigi Pazar Yolcu Trafigi Pazar Kargo Trafigi Pazar
Tesebbiis Paylari (%) Paylari (%) Paylari (%)
2017 | 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

THY (...)] (..) (.....) (...)] (...) (.....) (...)] (..) (.....)
PEGASUS (...)] (..) (.....) (...)] (...) (.....) (...)] (..) (.....)
SUN

EKSPRES (o) | () (-....) (o) | (o) (....n) (o) | (o) (.....)
ATLASJET (...)] (...) (.....) (...)] (...) (.....) (...)] (..) (.....)
ONUR AIR (...)] (...) (.....) (...)] (...) (.....) (...)] (...) (.....)
Diger (...)] (...) (.....) (...)] (...) (.....) (...)] (...) (.....)
Toplam (...)] (...) (.....) (...)] (...) (.....) (...)] (...) (.....)

Kaynak: DHMI Tarafindan Génderilen Veriler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar.

Yukaridaki tablolarda yer alan Ataturk Havalimanrna yonelik veriler incelendiginde
Atatiirk Havalimani bakimindan da istanbul Havalimanrna benzer bir tablonun séz
konusu oldugu ve bu pazarda da THY’nin lider konumda bulundugu gorulmektedir.
Turkiye genelini yansitan veriler ise havayolu sirketlerinin sinirli da olsa yakit ikmalini
havaalanlar arasinda degistirme imkani oldugu dikkate alindiginda potansiyel
gOstermesi bakimindan 6nem arz etmekte olup, bu baglamda THY’nin ugus ve yolcu
trafiginde Turkiye pazarinin yaklagik (.....), kargo trafiginde ise %(.....) arahgindaki
onemli bolumunu elinde bulundurdugu anlagiimaktadir. En yakin rakip konumundaki
(.....) ise kargo trafiginde THY’nin ¢ok gerisinde olup, ugus ve yolcu trafigi bakimindan
ise heniiz THY’nin (.....) ulasmis degildir. Bitiin bu veriler 1siginda, istanbul
Havalimani bakimindan en azindan yakin gelecek bakimindan THY’nin énemli pazar
payi ile lider konumda bulunmaya devam edecegi degerlendiriimektedir.

b) Pazara Giris ve Pazarda Bliyiume Enqgelleri

Bildirime konu islemle gerek ilgili pazarda gerekse Turkiye geneli bakimindan havayolu
tagimaciliginda lider konumdaki THY, istanbul Havalimanr’nda jet yakitinin temininden
ucaga ikmaline kadar olan siirecte tek kontrol sahibi IGA AKARYAKIT’ta kontrol sahibi
olmaktadir. IGA AKARYAKIT'In tam iglevsel niteligi itibariyla, IGA AKARYAKIT ve THY
ayni ekonomik butlnluk igerisinde ele alinmayacak olmakla birlikte, bu birlikteligin
THY’ye istanbul Havalimanr'nda jet yakiti satin almak isteyen rakip havayolu sirketleri
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karsisinda bir avantaj sagladigi, rakip havayolu sirketleri nezdinde potansiyel girig
engeli teskil eden bu durumun ilgili pazarda THY’nin hakim durumunu guglendirdigi
degerlendiriimektedir.

G.2.2.1.3. ilgili Pazar: Sivi Dékme Yiik Tagimacihigi Pazari

Dosya konusu hisse devirleri sonucu meydana gelecek yapida devre konu IGA
AKARYAKITIn ve iglem taraflarinin liman igletmeciligi faaliyetlerinin ortustigu
degerlendiriimektedir.

Kurulun, IGA Ikmal Terminal Projesi kapsaminda inga edilen limanin insaatinin
tamamlanmasindan ve ardindan 25 yil sure ile isletiimesinden sorumlu olmak Uzere
CENGIZ-MAPA-LIMAK-KOLIN-KALYON ortak girisim grubu tarafindan yeni bir ortak
girisim sirketi olan LIMAN A.S.’nin kurulmasi islemine menfi tespit belgesi veriimesi ya
da bireysel muafiyet taninmasi talebini degerlendirdigi kararinda, taraflarin liman
isletmeciligi faaliyetleri G¢ farkh pazar agisindan degerlendirilmistir. Bu pazarlar, sivi
dokme yuk liman isletmeciligi pazari, kuru dokme yuk liman isletmeciligi pazari, genel
kargo yuk limani igletmeciligi pazari olarak belirlenmis ve “gerek taraflarin tekil pazar
paylarinin gerekse ulastiklari toplam pazar payinin sinirll  diizeyde oldugu’
degerlendirmesi neticesinde isleme muafiyet taninmigtir.30 3t

Kurulun bahse konu kararinda, liman igletmeciligi pazarinin alt kirihmlari bakimindan,
CENGIzZ, MAPA, KALYON ve (dolayli da olsa) iGA AKARYAKIT?2 arasinda herhangi
bir koordinasyon dogurucu etki bulunmadigi degerlendirmesi yapildigindan, bu
tesebbusler agisindan ve oOrtusen pazarlar olan kuru dokme yuk liman isletmeciligi
pazari ile genel kargo yuk limani igletmeciligi pazarina yoénelik ilave bir
degerlendirmede bulunulmamistir.

Buna mukabil, dosya konusu islemle iGA AKARYAKIT’a yukarida bahsi gegenler
disinda ortaklar da katilmaktadir . Bu nedenle taraflarin sivi dokme yuk limani
isletmeciligi pazarindaki faaliyetlerinin, igslemle olusan bu yeni ortaklik yapisi dahilinde
irdelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, iIGA AKARYAKIT ortaklarindan ilgili Giriin
pazarinda faaliyeti bulunan TOTAL ve CENGIZ'in sivi ddkme yiik limani isletmeciligi
pazarindaki pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo 20: TOTAL ve CENGIZ'in Sivi Dékme Yiik Limani isletmecili§i Pazarinda 2017, 2018 ve 2019
Yillarindaki Ellegleme Miktar ve Orani

Vil Toplam Sivi Dékme Yiik CENGIz TOTAL
Tasimaciligi Miktari (mT) Miktar Oran (%) Miktar Oran (%)
2017 152.897.347 () () () (---)
2018 139.717.069 () () () (---)
2019(Ocak-
Adustos) 100.205.071 (----2) (----2) (----2) (---)

Tablo 20’den de gériildiigii izere CENGIZ’in ve TOTAL'in sivi ddkme yiik isletmeciligi
pazarindaki toplam ellecleme miktarlari oldukga diistiktiir. IGA AKARYAKIT'In ise yillik
yaklasik (.....) yakit elleclemeye yonelik bir projeksiyonu oldugu belirtiimektedir. S6z
konusu miktar, toplam sivi dokme yUk tasimaciligi pazari igerisinde ¢ok cuzi bir miktara
tekabiil etmektedir. IGA AKARYAKIT'In ellegleyecedi diisiik miktardaki jet yakiti ile,

30 31.05.2018 tarih ve 18-17/303-152 sayili karar.

31 Daha 6nce ifade edildigi lizere, ortakhi@in ticari karari geregi liman igletmesi faaliyetlerini LIMAN A.S.,
yerine gerekli lisanslari almig olan IGA AKARYAKIT yiriitmektedir.

32 Kurul karar her ne kadar LIMAN A.S. adina alinmis olsa da, muafiyet aslen yiiritiilen faaliyete
taninmis oldugundan, faaliyeti ayni ekonomik biitiinliik icerisinde yer alan IGA AKARYAKIT'In
yurGtmesinde herhangi bir sakinca olmadigi degerlendiriimektedir.
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CENGIZ ve TOTAL’in sivi dékme vyiik isletmeciligi pazarindaki disik pazar payi
nedeniyle, islem neticesinde ilgili pazar bakimindan hakim durum meydana
gelmeyecegi ve herhangi bir rekabetci endise dogmayacagi degerlendiriimektedir.

G.2.2.2. Rekabetin Onemli Olgiide Azalip Azalmadigi Degerlendirilmesi

Yukaridaki degerlendirmeler gcercevesinde bildirime konu islemle istanbul Havalimani
jet yakiti tedarik pazarinda IGA AKARYAKIT'in hakim duruma gelecegi, bu pazarin alt
pazari niteligindeki diger ilgili pazar olan istanbul Havalimani havayolu tasimaciligi
pazarinda ise islem sonucunda IGA AKARYAKIT'In ortak kontroliine sahip olacak
THY’nin hakim durumunu guglendirecedi kanaatine variimistir. Dosya kapsaminda
tanimlanan diger ilgili pazarlar bakimindan ise hakim durumun yaratilmasi veya
glglenmesi sonucunun ortaya ¢cikmadigi degerlendiriimektedir.

Birbirleri arasinda alt-Ust pazar iligkisi bulunan Istanbul Havaliman jet yakiti tedarik
pazari ve istanbul Havalimani havayolu tasimaciliyi pazarlarinda islem sonucunda
rekabetin 6nemli d6lcide azalip azalmadigi degerlendiriimesi yapilmalidir. Bildirime
konu islem bu pazarlari ilgilendiren yoénl itibariyla tedarik zincirinin farkl
kademelerinde yer alan tesebbuUsler arasinda gergeklesen dikey bir devralma
niteligindedir. Dikey birlesmelerin degerlendiriimesinde dikkate alinacak hususlar
“Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da
(Kilavuz) agiklanmaktadir. Kilavuzda dikey birlesmelerin® rekabet karsiti etkileri tek
tarafli etkiler ve koordinasyona bagli etkiler olmak Uzere ele alinmaktadir.

G.2.2.2.1. Tek Tarafh Etkiler

Kilavuz'da da belirtildigi Gzere tek tarafli etkiler, asil olarak yatay olmayan birlesmelerin
pazari kapamaya (foreclosure) yol agmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Pazar kapama
etkisi olarak da ifade edilen tek tarafli etkiler, birlesme nedeniyle mevcut ve potansiyel
rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erigsiminin engellenmesi sonucunda
rakiplerin rekabet edebilme imkani ya da gudusunin azaltilmasini ifade etmektedir.
Pazara girigleri veya pazardaki mevcut oyuncularin buyumelerini zorlagtirmanin yani
sira rakipleri pazardan diglayici bir etki de olusturan pazar kapama;

e Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erisimini kisittamasi sonucu
olusan musteri kisitlamasi (customer foreclosure),

¢ Alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan dnemli girdilere erisimin kisitlamasi ve bu
yolla rakiplerin maliyetlerini artirmasi sonucu olusan girdi kisitlamasi (input
foreclosure)

olarak iki grupta incelenmektedir.

Tek tarafli etkilere yonelik olarak yukarida verilen genel teorik ¢ergceve, mevcut dosya
bakimindan temelde iki riske igaret etmektedir. (i) akaryakit sirketlerinin IGA
AKARYAKIT kontrolundeki yakit temin kaynaklarina erigiminin kisittanmasi ile
pazardan dislanmasi (akaryakit sirketlerinin havayolu sirketlerine satig imkaninin
kisittanmasi) (ii) THY’nin rakibi konumundaki havayolu sirketlerinin maliyetlerinin
artirilmasi suretiyle pazardan dislanmasi

Yukarida bahsi gegen ilk risk akaryakit sirketlerinin, IGA AKARYAKIT altyapisina
erisiminin fiziki olarak kisitlanmasi veya yakit maliyetlerinin IGA AKARYAKIT
tarafindan artirlmasi ile havayolu sirketlerine satis imkaninin kisitlanmasi veya
ortadan kalkmasi ile pazardan dislanmalarini konu almaktadir. Dolayisiyla bildirime

33 Birlesme kavrami devralmalari kapsayacak sekilde kullaniimaktadir.
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konu iglem akaryakit sirketlerinin pazardan dislanmasina (i) THY’ye satis imkaninin
daralmasi/ortadan kalkmasi (musteri kisitlamasi), (i) alt yapiya erisimin kisitianmasi
veya zorlastirilmasi/maliyetlerin artiriimasi ile diger havayolu sirketlerine satis
imkaninin daralmasi/ortadan kalkmasi (girdi kisitlamasi) suretiyle neden olabilecektir.

a) Misteri Kisitlamasina Yonelik Degerlendirme

IGA AKARYAKIT’In rakibi konumundaki akaryakit sirketleri bakimindan islem 6zelinde
ortaya ¢ikmasi ongorulen musteri kisittamasi riski ilgili pazardaki en buyuk alici olan
THY'yi konu almaktadir. Bildirime konu iglemle THY, IGA AKARYAKITta kontrol eden
ortak haline gelmekte ve buna bagli olarak istanbul Havalimani’ndaki ihtiyacini dnemli
dlglide IGA AKARYAKITtan karsilamasi beklenmektedir. Nitekim, IGA AKARYAKIT
ve THY arasindaki jet yakiti satis sodzlesmesine gére THY’nin istanbul
Havalimani’'ndaki yakit ihtiyacinin en az %(.....)ini IGA AKARYAKIT’tan saglamasi
ongodrilmekte; fiili durumda ise THY’nin istanbul Havalimanr’'nin faaliyete gectigi Nisan
2019 tarihinden Ekim ayi sonuna kadar olan alti aylik donemdeki ihtiyacinin (.....) IGA
AKARYAKITtan sagladigi gorilmektedir34. Fiili durumun o6nimizdeki doénem
bakimindan da gdsterge niteliginde oldugu dikkate alindiginda, IGA AKARYAKIT'In
rakibi konumundaki akaryakit sirketlerinin THY’ye satis imkaninin bulunmadigi ifade
edilebilecektir.

Diger taraftan THY ile IGA AKARYAKIT arasinda isbu islemle kurulan ortaklik ve
beraberindeki jet yakiti sézlesmesi sonucunda THY’nin jet yakiti alimlarini dnemli
dlcide IGA AKARYAKITtan saglayacak olmasinin, bu dosya &zelinde IGA
AKARYAKIT tarafindan THY’ye getirilen bir yakimlulik olmasi halinde rekabet hukuku
anlaminda bir musteri  kisitlamasi  endisesinin  gundeme  getirebileceqi
degerlendirilmektedir. Nihayetinde bu kisitlama 6ncelikli olarak IGA AKARYAKIT'In
rakibi konumundaki akaryakit girketlerine yonelik olup, musteri kisitlanmasi sonucuna
ulagilmasi  bakimindan THY’nin alimlarinin  tek bir akaryakit firmasina
yonlendirilmesinin yaratacagi etkinligin bu kisitlamayi1 mesru kilacak nitelikte olmamasi
gerekmektedir. Bu cerceve dahilinde dosya mevcudu bilgiler degerlendirildiginde,
bahse konu tedarik iliskisinin dnemli 6lcide THY nin ihtiyaglarina yénelik kurgulandigi,
tedarik zincirindeki esas belirleyici oyuncunun THY oldugu anlasiimaktadir. THY
alimlarinin ilgili pazardaki toplam jet yakiti satislarinin %(.....)’an0 olusturmasi bu
durumu ortaya koyar niteliktedir. Bu durum ise IGA AKARYAKIT in ilgili pazarda hakim
duruma gelmesinin ¢ok onemli dlgude THY ile yapilan ortaklik ile agiklanabilecek
nitelikte olduguna isaret etmektedir. Diger bir ifadeyle, THY’nin alimlarini yonlendirdigi
akaryakit sirketinin ilgili pazarda hakim duruma gelmesi mevcut pazar kogullari altinda
kacinilmaz gorulmektedir.

Nitekim THY ve OPET arasinda kurulan THY OPET ortak girisimi de benzer sekilde
THY’nin alimlarini yonlendirmesiyle birlikte kurulugsundan itibaren ¢cok kisa sure
icerisinde Tiirkiye genelinde ve istanbul Havalimanr’nin dnciilii Atatiirk Havalimanr’'nda
hakim duruma gelmistir. Dolayisiyla bu noktada, IGA AKARYAKIT tan ziyade, THY’nin
IGA AKARYAKIT araciligiyla diger akaryakit sirketlerini diglamak suretiyle ne gibi
faydalar temin edecegi hususunun ele alinmasi gerekmektedir. THY’nin bu anlamda
rekabeti kisittama motivasyonun olup olmayacaginda THY’nin tedarik zincirindeki
konumunun yani sira THY’nin alimlarini  toplulagtirarak tek bir firmaya
yonlendirmesinin mesru gerekgeleri olup olmadigi 6nem kazanmaktadir.

34 26.12.20109 tarihli, 19-46/786-343 sayili Kurul karari.
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THY jet yakiti tedarik zincirinde temel olarak en alt pazarda yani alici konumda
bulunmakta olup, THY'nin IGA AKARYAKIT ve THY OPET araciligiyla tedarik
zincirlerinin Ust kademelerindeki faaliyetleri de gerek mevcut dosyada gerekse THY
OPET kararinda alici konumunun geregi olarak agiklanmaktadir. Nitekim llgili Pazar
bolumunde yer verildigi Uzere, jet yakiti tedarik pazarinin Ust pazari niteligindeki tretim
ve rafinaj asamasinda TUPRAS neredeyse tekel konumda bulunmakta olup, THY’nin
akaryakit sirketleri ile ortakh@ THY OPET kararinda da belirtildigi izere TUPRAS ve
diger uluslararasi tedarik kaynaklarinin saglayici gucu kargisinda alici gucu
olusturulmasina dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle, THY’nin akaryakit sirketleri ile olan
ortakliklarinin havayolu tasimaciligi pazarindaki faaliyetlerinin surdurulebilirliginin
temini zerine insa edildigi ifade edilebilecektir. THY’nin iIGA AKARYAKIT ve THY
OPET ile ortakliginin bu anlamda, THY’nin akaryakit sirketi olarak faaliyette
bulunmaktan ziyade alici olarak jet yakitinin temin ve tedarikini kendi lehine maliyet ve
arz yonuyle surdurulebilir kilma amacina dayandigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla
pazarin Ust kademelerindeki ylksek yodunlasma THY’nin alt pazarda alimlarini
toplulastirma gayesini agiklayabilecek nitelikte olup, Turkiye pazarinin %(.....)"ini teskil
eden istanbul Havalimani bakimindan da THY’nin bu nitelikte bir olusuma dahil
olmasinin akaryakit sirketlerini diglamayi amaglayan rekabet karsiti bir motivasyona
degil, ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayandigi kanaatine variimistir. THY’nin bu
gerekcelere bagh olarak alimlarini istedigi akaryakit sirketine yonlendirebilecegi,
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda, bildirime konu iglemin rekabet hukuku
baglaminda musgteri kisittamasina sebebiyet vermeyecedi sonu¢ ve kanaatine
ulasiimistir.

b) Girdi Kisitlamasina Yonelik Degerlendirme

isbu dosya bakimindan girdi kisitlamasina yénelik endise (i) akaryakit sirketlerinin alt
yapiya erisiminin kisitlanmasi veya zorlastiriimasi/maliyetlerinin artiriimasi ile diger
havayolu sirketlerine satis imkaninin daralmasi/ortadan kalkmasiyla pazardan
diglanmasi, (i) THY’nin rakibi konumundaki havayolu sirketlerinin maliyetlerinin
artirlmasi suretiyle pazardan dislanmasi boyutlarini icermektedir.

istanbul Havalimani jet yakiti tedarik ve satisi icin IGA AKARYAKIT kontroliinde
ongorulen dikey buatunlesik yapi, girdi kisittamasina yonelik endigeleri 6n plana
cikarabilecek temel etmendir. Zira bahsi gegen yapi dahilinde akaryakit sirketleri
kanat-alti ikmal noktasina kadar IGA AKARYAKIT in miisterisi olmakta, bu noktada ise
IGA AKARYAKIT ile rekabet etmektedir. IGA AKARYAKIT'In akaryakit sirketleri
kargisindaki bu ikili rollii IGA AKARYAKIT a akaryakit sirketlerini pazardan diglamaya
yonelik bir motivasyon yaratabilecek ve tedarik sistemi Uzerindeki kontrollu ise bu
imkani sunabilecek niteliktedir.

Diger taraftan dikey biitiinlesik yapinin alimlarin toplulastiriimasi ve iGA AKARYAKIT a
(.....) daha uygun maliyetle jet yakiti temin etme noktasinda etkinlik yaratan bir boyutu
da bulunmaktadir. Nitekim bahsi gegen dikey bitiinlesik yapi dahilinde IGA
AKARYAKIT istanbul Havalimanrnin toplam ihtiyaci tizerinden ihaleye ¢cikmis ve jet
yakitl tedariki icin (.....) ile anlasmaya varmistir. Boylelikle olagan isleyiste ilgili
tedarikgilerin fiyat listeleri tizerinden yapilan alim anlasmalari, istanbul Havalimani
toplam ihtiyaci icin ihale ydontemi ile gerceklestirilebilmistir. Bu ihaleye rafinerilerin yani
sira (.....) gibi uluslararasi akaryakit sirketleri de teklif sunmuslar ancak daha uygun
teklif veren (.....) ihalenin kazananlari olmustur. Bu cergeve dahilinde [IGA
AKARYAKIT’In jet yakiti ahminda havalimani ihtiyacini toplulagtirmak suretiyle maliyet
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tasarrufu sagladigi degerlendiriimektedir. Bunun yani sira, havalimaninin yakit
ihtiyacinin toplulastirmasinin liman kosullari dolayisiyla bir ihtiyag oldugu gerek
taraflarca gerekse sektdr oyunculariyla yapilan toplantilarda dile getirilen bir husustur.

IGA AKARYAKIT'In havalimani ihtiyacini toplulastirmasi ile sagdladigi maliyet
avantajinin nihai olarak tuketici faydasi yaratip yaratmayacad noktasinda temel
belirleyiciler, dncelikli olarak IGA AKARYAKIT'In altyapiyi akaryakit sirketlerine agmasi
ve devaminda akaryakit sirketlerinin de ilgili pazarda faaliyette bulunmalarini
saglayacak marjlarda yakiti IGA AKARYAKIT’tan temin edebilmeleridir. Her ne kadar
jet yakiti temin ve tedarik sistemi kendi kontroliinde olsa da iGA AKARYAKIT, isteyen
akaryakit firmalarina gerekli kogullari tasimak kaydiyla, jet yakiti satisini objektif
kriterlerle gergeklestirdigini belirterek, kanat-alti yakit satigi imkaninin ayrimci olmayan
ve fiyat sikistirmasi yaratmayacak sartlarda sunulmakta oldugunu ve sunulacagini
beyan etmis, bu cercevede akaryakit sirketlerine ve havayolu sirketlerine yapilan
satislara iligkin olarak asagida sunulan fiyatlama tablosunu paylagmistir.

Tablo 21: THY- Akaryakit Sirketleri- Havayolu Sirketlerine Uygulanan Fiyatlar Tablosu

Ucretler THY Yakit Sirketleri Hava Yollari/Temsilcileri

Yakit Ucreti Co)l ) () Co) |l Gl G ) ()

Mar] Co)l )l () Co) |l Gl G () ()

ikmal Ucreti Co)l )l () Co) |l Gl G () ()

I§u|lan|m
Ucreti

Hidrant
(o) | (ennnd) (..nr) (G T O U T Y s (.....) (|

Hook Up
Ucreti (o) ] (--nn) (.....) (o) ] G| (enn) (.....) (.....)

Toplam (-..nr) (-..nr) (.....)

Akaryakit
ikmal
imtiyaz
Ucreti (KO (| (| (.
Tarifesi- Disg
Hat)

Akaryakit
Ikmal
imtiyaz
Ucreti(KQi (.....) (.....) (.....)
Tarifesi- Ig
Hat)

Kaynak: IGA AKARYAKIT.

IGA AKARYAKIT'In sundugu fiyat tablosu incelendiginde, akaryakit sirketlerine
uygulanan fiyatlarin havayolu sirketlerine uygulanan fiyatlardan dusuk oldugu
goriilmekte, aradaki farkin, akaryakit sirketlerinin istanbul Havalimani'nda faaliyet
gostermesini saglayacak dizeyde oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirme iGA AKARYAKIT’In mevcut ve gelecek dénemdeki
davranisina yonelik beyanlarini ortaya koymakla birlikte, davranisin beyan edilene
paralel gelisip gelismeyecegi noktasinda dissal faktorlerin de incelenmesine gerek
duyulmaktadir. Diger bir ifadeyle, IGA AKARYAKIT'In beyan ettigi uygun fiyatlama
politikasinin hayata gegiriimesi ve korunmasi noktasinda tesebbiisii baglayan istanbul
Havalimani’'na ve/veya pazardaki rekabet kosullarina iligkin unsurlara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu noktada bahsi gecen etkiyi yaratma potansiyeline sahip ilk faktor
istanbul Havalimani projesine yonelik planlama olarak belirginlik kazanmaktadir.
istanbul Havalimani projesinin ingaati, dért fazda tamamlanacak sekilde planlanmis
olup, halihazirda tamamlanan birinci faz kapsaminda, iki pist ve 90 milyon yolcu
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kapasiteli terminal binasi hizmet vermektedir. Tim fazlari tamamlandiginda istanbul
Havalimani'nin, yillik 200 milyon yolcu kapasitesiyle 300’den fazla destinasyona ugus
imkani sunmasi planlanmaktadir.® Bu planlama dahilinde istanbul Havalimanrnin
onde gelen bir uluslararasi hub olmasinin hedeflendigi, IGA AKARYAKIT'In da bu
hedef dogrultusunda daha fazla havayolu sirketini ¢cekmeye yonelik bir fiyatlama
politikasi icerisinde olacagi, havayolu sirketlerine uygulanacak uygun fiyatlarin
tesebblstn fiyat politikasina yonelik beyani ile birlikte akaryakit firmalari igin uygun
fiyatlar garanti edecegi degerlendiriimektedir. Kaldi ki, aksi halde 4054 sayili Kanun’un
6. maddesi kapsaminda ardil inceleme imkani bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen daha fazla havayolu sirketinin istanbul Havalimanr'na ¢ekilmesi
(istanbul Havalimanr'nin hub olmasi) hedefi ayni zamanda havayollarinin THY lehine
pazardan diglanmasi motivasyonunu da ortadan kaldiran bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. istanbul Havalimani projesinin kapsami ve buyUkligi dikkate
alindiginda, barindirdigi birgok faaliyetten biri olan jet yakiti satigi faaliyetinin projeyi
ve diger faaliyetleri sekteye ugratacak sekilde yukarida belirtilen rekabet karsiti etkileri
yaratmak Uzere kullaniimayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve taraf beyanlari dogrultusunda bildirime konu islemin
rekabet hukuku baglaminda musteri kisittamasina sebebiyet vermeyecegdi sonu¢ ve
kanaatine ulagiimistir.

G.2.2.2.2. Koordinasyona Bagl Etkiler

Yatay Olmayan Kilavuz'un 11. ve 21. paragraflarinda da belirtildigi Uzere “ Rekabet
hukuku ve politikasi genel olarak etkin rekabetin, maliyet ve fiyatlarda diisiige, (riin
kalitesinde ve tiiketici tercihlerinde artisa yol agacak, inovasyonu tegvik edecek bir
stire¢ oldugu distincesi (izerine kuruludur. Bu stirecin nihai olarak tiiketicilere fayda
saglayacagi kabul edilmektedir. Piyasalarda hédkim durum yaratacak veya mevcut bir
hékim durumu giglendirecek tirdeki birlesmeler, rekabeti bnemli élgiide azaltma ve bu
yolla tiiketicileri rekabetin faydali sonuglarindan mahrum birakabilme ihtimali
tasimaktadir. Buna gére bu tilirden birlesmeler sonucunda, bir ya da birden fazla
tesebblis fiyatlari kérli bigcimde artirabilecek; Uretim miktarini, tiketici tercihlerini,
inovasyonu ve rekabetten beklenen diger faydalari azaltabilecektir.” “Koordinasyon
dogurucu etkiler, birlesme éncesinde davraniglarini uyumlastirmadan faaliyet gésteren
tesebbliislerin birlesme sonrasinda koordinasyon yoluyla fiyatlari ylikseltme ya da
rekabeti azaltma ihtimallerinin énemli Olglide artmasini ifade etmektedir. Birlesme
Oéncesinde pazardaki tesebblislerin zaten koordinasyon halinde faaliyet gbésteriyor
olmalari halinde ise, pazarda gerceklesecek bir birlesme islemi mevcut
koordinasyonun daha kolay, kalici ve etkili bir bicimde surdliriilmesini destekleyecektir.
Koordinasyon dogurucu etkiler iceren bir birlesme neticesinde, ilgili piyasalarda birlikte
hékim durum yaratilacagdi veya mevcut bir birlikte hakim durumun gliclendirilecegi ve
bunun sonucunda rekabetin 6nemli 6igiide azaltilabilecegi kabul edilecektir.”

Koordinasyona bagl etkilere yonelik olarak yukarida yer verilen teorik cerceve
bildirime konun iglem 6zelinde THY’nin ortak kontrolde bulundugu ayni pazarda
faaliyette bulunan THY OPET ve IGA AKARYAKIT bakimindan birlikte hakim durum
olusup olusmayacagl ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli Olgcide azaltilip
azaltimayacagini gundeme getirmektedir. Konuya iligkin olarak dncelikle belirtiimesi
gereken husus her ne kadar her iki tegsebbUste de THY ortak kontrol sahibi olsa da
THY OPET ve IGA AKARYAKIT'In tam iglevsel ortak girisim olduklari, dolayisiyla

35 https://www.igairport.com/tr/iga-hakkinda/hakkimizda
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pazardaki faaliyetlerinin kendi ticari politikalari ¢ergevesinde yuruttikleri hususudur.
Bunun yani sira IGA AKARYAKIT'In yalnizca Istanbul Havalimanrnda faaliyette
bulunmasi nedeniyle koordinasyonun yalnizca bu pazara yénelik gelisebilecegini, bu
noktada ise IGA AKARYAKIT’in istanbul Havalimanrnda THY OPET ve diger akaryakit
sirketlerinden farkli olarak sahip oldugu konum ve ayrimci olmayacagini beyan ettigi
fiyatlama politikasi dogrultusunda THY OPET ve diger akaryakit girketlerine ayni
mesafede kalacagi 6ngorulmektedir.

Ozetle, bildirim konusu islem ile 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde yeni
bir hakim durum yaratildigi ya da mevcut bir hakim durumun gugclendirildigi, ancak
dosya mevcudu bilgi ve belgeler ile taraf beyanlari dogrultusunda islem sonucunda
rekabetin onemli Olgide kisitlanmayacagi ve bu nedenle igleme izin verilebileceqgi
sonug ve kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendirilmesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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