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Muhatap: Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)' ne bagli Elektrik
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Dosya Konusu: Teknik Uygulama Sorumlulugu (TUS) Uygulama Esaslan
Yonetmeligi’nde diizenlenen TUS puani uygulamasi.

Olaylar: Manisa ili Salihli iigesi’nde Serbest Elektrik Miihendisi olarak faaliyet
gosteren sikayetci Mehmet EROL’un, Turk Muhendis ve Mimarlar Odalari Birligi'ne
bagl Elektrik Mihendisleri Odasi izmir Subesi tarafindan kendisine yazilan
22.9.1997 tarih ve 1817 sayili yazida belirtlen TMMOB Elektrik MUhendisleri Odasi
Teknik Uygulama Sorumlulugu (TUS) Uygulama Esaslari Yonetmeligi'nin 5.2’'nci
maddesine gore yapilan uygulamanin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’a aykiri oldugu hususundaki 21.10.1997 tarihli bagvurusu Uzerine; Rekabet
Kurulu 10.12.1997 tarih ve 276-21 sayili karari ile, sorusturma agiimasina gerek olup
olmadiginin saptanmasi bakimindan ayni Kanun’un 40/1’inci maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar vermigtir.

Onarastirma ile gérevlendirilen Raportérler H.Cigdem DEMIREL, Ali ILICAK
ve Kemal Tahir SU tarafindan dizenlenen 16.2.1998 tarih, D1/2/CD-98/3 sayili
Onarastirma Raporu, 53 sayili Kurul giindeminin 2’nci sirasinda ele alinmigtir.
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1-Sikayet Konusu

Sikayet Konusu TMMOB Elektrik Muahendisleri Odasi Teknik Uygulama
Sorumlulugu (TUS) Uygulama Esaslari Yonetmeligi'nin 5.2’nci maddesi:

“TUS gorevini ustlenecek butuin SMM'’lere ilgili EMO Birimleri tarafindan tespit
edilen TUS Puani verilir. TUS Puani, yoérede uretilen yapi alani ve yoéredeki SMM
sayisina gore ilgili EMO Birimi tarafindan belirlenecek ve TUS Puan takibi, ilgili EMO
Birimi tarafindan denetlenecektir. TUS Puan siniri dolan SMM, ilgili EMO Birimi
tarafindan uygulanacak ve TUS Puanrnda dusme olana kadar yeni TUS gorevi
verilmeyecektir. Ancak TUS gorevi Ustlenen SMM’nin TUS Puani diserse, disen
puan kadar TUS gorevi verilecektir’” seklindedir.

Sikayetci, bu hikme istinaden, her serbest ¢alisan elektrik mihendisinin 5000
m”lik TUS hizmeti ile sinirlandiriidigini ve bu uygulamanin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun’un 1’nci Maddesi ile 4’Gncu Maddesinin (b), (c) ve (d)
bentlerine aykiri oldugunu iddia etmektedir.

2- a)Genel Bilgiler

Elektrik MUhendisleri Odasi (EMO); “7303 sayili yasa, 66 ve 85 no’lu Kanun
HUkmunde Kararnamelerle degdisik 6235 sayil yasa ile kurulan ve Turkiye sinirlari
icinde meslek ve sanatlarini yuritmeye yasal olarak yetkili, yiksek muhendis,
muhendis, yuksek mimar ve mimarlari érgutiunde toplayan Turk Mihendis ve Mimar
Odalar Birligi (TMMOB) igindeki, tuzel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde bir
meslek kurulusu’dur.

Oda “Tuarkiye sinirlari icinde meslek ve sanatlarini yurutmeye yasal olarak
yetkili, elektrik yuksek muhendisi, elektrik muhendisi ve bilgisayar muhendisi ile
uzmanliklari bunlara yakin olan diger mihendislerden TMMOB Genel Kurulu Karari
ile Elektrik MUhendisleri Odasina girmeleri kabul edilen” Gyelerden olusmaktadir.

27.1.1954 tarihli ve 6235 Sayili Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi
Kanunu’nun verdidi yetkiler gergevesinde kurulan Elektrik Muhendisleri Odasi'nca
hazirlanmis olan TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi Serbest Musavir Muhendislik
Hizmetleri Yonetmeligi'nin 5.Maddesinde Elektrik Muhendisligi hizmetlerinden birini
veya birkagini, EMO’ya kayit ve tescilini yaptirarak, Gcreti karsiliginda, kendi
hesabina veya kamu kurum veya kuruluslari diginda bir gergek - tlizel kisi hesabina
Ucretli, s6zlesmeli, ortak v.b. bir baglanti icinde yapan Elektrik MUhendisi Serbest
Musavir Mihendis (SMM) olarak tanimlanmaktadir.

Odanin baslica amaci, Elektrik, Elektronik ve Bilgisayar Muhendislerinin
mesleki faaliyetlerini kolaylastirici ihtiyaglarini kargilamak, kamu ¢ikarlari ile uyumlu
olarak Uyelerinin standartlarini ve mesleki kaliteyi yuUkseltmeye c¢alismak,
profesyonel disiplini ve evrensel muhendislik ilkelerini koruyucu davraniglarda
bulunmaktir.

b)Teknik Uygulama Sorumlulugu (TUS) Uyqulama Esaslari Yonetmeliqi

Teknik uygulama sorumlulugu 3194 sayili imar Kanunu’nun 28.Maddesinde
“Fenni mesuller ve mesuliyetleri ile mateahhit sicilleri” basligi altinda duzenlenmistir.
Anilan maddede, “Yapinin fenni mesuliyetini GUzerine alan meslek mensuplari yapiyi
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ruhsat ve eklerine uygun olarak yaptirmaya, ruhsat ve eklerine aykiri yapiimasi
halinde durumu G¢ is gund icinde ruhsati veren belediyeye veya valiliklere
bildirmeye mecburdurlar...Yapinin nev’ine, ehemmiyetine ve buyuklik derecesine
gore proje ve eklerinin tanziminin ve insaatin kontrolinin 38.Maddede belirtilen
meslek mensuplarina yaptiriimasi mecburidir.” hUkmu bulunmaktadir. Ayni Kanun’un
38.Maddesinde, “Yapilarin, mimari, statik ve her turld plan, proje, resim ve
hesaplarinin hazirlanmasini ve bunlarin uygulanmasiyla ilgili fenni mesuliyetleri,
uzmanlik konularina ve ilgili kanunlara gére muhendisler, mimarlar ile gorev, yetki ve
sorumluluklari yonetmelikle duzenlenecek olan fen adamlari deruhte ederler”
denilmektedir.

Anilan Kanun’un dolayli atfi ve TMMOB Kanunu'nun verdigi yetkiyle
dizenlenen TUS Uygulama Esaslari Yonetmeligi'nin 3.Maddesinde Teknik
Uygulama  Sorumlulugu, “yapi ve tesislerin onayli projelerine, imar Yasa ve
Yénetmeliklerine, teknik sartname ve kurallarina, Elektrik ic Tesisleri Yonetmeligi'ne,
hizmetin tarane iliskin Turk Standartlari ile Elektrik MUhendisleri Odasi standart ve
yonetmeliklerine uygun olarak Uretilmesinden kamu adina ilgili kurulug ve Oda’lara
kargi Ustlenilen sorumluluk” olarak tanimlanmistir.

Teknik Uygulama Sorumlulugu (TUS) Uygulama Esaslari Ydnetmeligi
dayanagini TMMOB EMO Tulzugu’'nden almaktadir. Hernekadar Anayasamizin
115’nci maddesi anlaminda Bakanlar Kurulu’'nca c¢ikarilan bir Tuzuk degilse de,
kanunla kurulmus bir kamu meslek kurulusu olarak Elektrik Mihendisleri Odasi’nin
kanunla verilmis gorevleri ¢ergevesinde i¢ dizenleme yapma yetkisi bulunmakta ve
Tlzuk bu cercevede degerlendiriimektedir. Adi gegcen Tuzigun 5’inci maddesinde
Oda’nin amaglari belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Tuzuk ve yonetmeliklerin, 6235 sayili Turk Mihendis ve
Mimar Odalari Birligi (TMMOB) Yasasi’'nin 2. Maddesinin (b) ve (c) bentlerinde yer
alan;

“(b) Muhendis ve mimarlik mesledi mensuplarinin, musterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan
iliskilerinde durustligu ve guveni hakim kilmak Uzere meslek disiplinini ve ahlakini
korumak igin gerekli gérdigu butun tesebbls ve faaliyetlerde bulunmak;

(c) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla igbirligi yaparak
gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili batin mevzuati, normlari,
fenni sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki goris ve dusunceleri ilgililere
bildirmektir” hikimlerine dayanilarak yurarltige konuldugu anlasiimaktadir.

EMO,TMMOB’a bagli 6235 sayili TMMOB kanunu ile kurulmus, Kamu kurumu
niteliginde bir meslek tesekkuludur.Hizmet Uretip satan SMM’ler 4054 sayili Kanun
kapsaminda birer tesebbis sayilirlar. Bu bakimdan,

SMM’lerin tUye oldugu EMO, bir tesebbus birligi olarak ve s6z konusu tuzik
ve yonetmelikler ise tesebbis birligi karari olarak nitelendirilmektedir.

Salihli'de 6 Elektrik Muhendisi imzaladiklari 1.1.1997 tarihli protokolle TUS
puan uygulamasi baslatmiglardir. Salihli’de is hacminin fazla olmamasi, is
sahiplerinin daha c¢ok tanidiklari elektrik muhendisleriyle c¢alismalari sonucu
elektrik muhendislerinin tahsilat yapamama, ge¢ tahsilat yapma gibi sikintilarla
karsilasmalari sonucu, bu sorunlarina ¢ézim bulma amaciyla 6 elektrik mihendisi
ortaklasa karar ile 5000 m® sinirlamasi getiren bir protokol yapmislardir.
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TUS puani ilk dolan sikayet¢ci Mehmet EROL is almaya devam etmis, ancak
projelerinin EMO Salihli Subesince onaylanmadigini iddia etmigtir.

EMO izmir Subesi’nce Mehmet EROL’a gdnderilen 27.8.1997 tarih ve 1686
sayill yazida;

“Elektrik Muhendisi olarak 1.1.1997 tarihli sahsinizin da imzaladigi ortak
protokol ylrirliikte iken gerek bu protokole gerekse anilan projeleri imzalayip ingaat
Mihendisi Yasar TEKELI'ye vererek Subemizle muhatap edilmesi Mihendislik
etigine ve mesleki denetim esaslarina aykiridir’” denilmektedir.

imzaladiklar protokole uyup uymama konusundaki ihtilaf bir siire devam
etmis ve sonugta protokol iptal edilerek Salihlide TUS puan uygulamasina son
verilmigtir.

Onarastirma yapmakla gorevlendirilen Raportérler:

-Manisa ili Salihli ilgesindeki serbest Misavir Mihendislerin imzaladiklari
protokolden  ¢ekildikleri, dolayisiyle TUS puani sinirlamasi uygulamasina son
verdikleri, bu nedenle Salihli ilgesinde rekabet kurallarinin ihlal edilip edilmedigi
gerekgesiyle bir sorusturma agiilmasina gerek olmadigi,

-TUS Uygulamasi Esaslari  Yonetmeligi'nin  TUS puani sinirlamasi
uygulamasina dayanak olusturan 5.2 Maddesinin rekabet kurallarina aykiri oldugu
ancak, yukarida da belirtildigi gibi bu uygulamanin esas itibariyle kamu yararina
olmasi nedeniyle Elektrik Muhendisleri Odasi hakkinda adi gegen Yonetmeligin ilgili
5.2 Maddesine yonelik bir sorusturma agilmasina gerek olmadigi belirtiimektedir.

Degerlendirme:

a)Sikayet konusu olan Manisa ili Salihli ilgesindeki puan sinirlamasi
uygulamasinin muhendislerin kendi aralarinda yapmis olduklari protokoltn fiilen
ortadan kalkmasi nedeniyle, artik gecerli olmadigi, buna bagli olarak EMO Salihli
ilce Temsilciligi’'nin sikayet¢ci Mehmet EROL’un projelerini onaylamamasi durumunun
da sona ermesi karsisinda ve olayin Salihli gibi 4054 sayili Kanun'un uygulamasi
bakimindan olduk¢a klguk bir bolgede gerceklesmis olmasi, dolayisiyla ilgili hizmet
piyasasinda rekabetin 6nemli dl¢lide sinirlanmadigr hususu da dikkate alinarak
Salihli ilgcesinde TUS puani uygulayarak rekabetin ihlal edildigine iligkin sikayet
konusu hakkinda Salihli ilgesi 6zelinde bir sorusturma acgilmasina gerek olmadigi
kanaatine ulasiimistir.

b)Teknik Uygulama Sorumlulugu (TUS) Uygulama Esaslari Yonetmeligi'nin
5.2 Maddesi uyarinca SMM’lere ilgili EMO birimleri tarafindan TUS puani
belirlenmesi, rekabet kurallariyla celisiyor olmasina ragmen, bu ydnetmelik
dayanagini TMMOB, EMO Tuzugu’'nden almaktadir.

Adi gegen tuzugun,

-5.Maddesinde Oda’nin amaglari sdyle siralanmigtir: Gunun gereklerine,
kosullarina  ve olanaklarina uygun olarak Uyelerinin sorunlarini ¢dézmek igin
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calismak, meslegin Uye, toplum, Ulke yararlarina goére uygulanmasi ve gelistirilmesi
icin gerekli cabalari gostermek...... (5.01), uyelerinin hak ve yetkilerini korumak,
Uyeler arasinda dayanismayi saglamak, haksiz rekabeti onlemek igin gerekli
gordugu tum girisim ve etkinliklerde bulunmak (5.04),

-7.maddesinde Uyelerin gérev ve sorumluluklari olarak TMMOB Yasasi, ilgili
yasalar ve Birlik Tuzigu, Oda Tuzugu ve diger yonetmeliklerin 6ngoérdugu tuzuklere
uymasi (7.01), Oda ve Birlik binyesinde mesleki ahlak, davranig ve ilkelere uymasi
(7.02) ve muhendis toplulugunun onuruna aykiri bicimde davraniglarda bulunmamasi
ve haksiz rekabet yapmamasi (7.05) sayiimistir.

Yukarida yer verilen Tuzuk ve Yonetmelikler, bu kararimizin 2-b maddesinde
belirtilen 6235 sayili Tuark Muhendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) Yasasi’'nin
2.Maddesinin (b) ve (c) bentlerinde yer alan hikumlere dayanarak yudrurlige
konulmustur.

Ayrica, TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi Teknik Uygulama Sorumlulugu
(TUS) Uygulama Esaslari Yonetmeligi'nin 5.2°ci Maddesinin, yapilarin elektrik
tesisatinin kamu guvenligi ve sagligi acgisindan tasidigi énem ve kar amaciyla
yapabileceginden fazla kontrollik hizmetinin Ustlenilmesiyle ortaya c¢ikabilecek
yasamsal dnemdeki sorunlara meydan vermemek i¢in kamu yararina getirilen bir
hikim oldugu dusunulmektedir.

Yonetmeligin 5.2 Maddesinin, EMO tarafindan kamu yararina ve ayrica 4054
sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun Hukimlerine uygun olarak
dizenlenmesi mumkin gérunmektedir.

Bu bakimdan, EMO tarafindan yapilacak dizenlemelerin 4054 sayili Kanun’a
aykiri olmasi halinde sorusturma agilabilecegi tabi olmakla beraber, sadece mevcut
Yonetmelik hikmune istinaden sorusturma acilmasina bu asamada gerek olmadigi
kanaatine ulasiimistir.

KARAR

Yukarida agiklanan nedenlerle,

1-Bir protokole dayanilarak baslatilan TUS puan uygulamasina son verilmis
olmasi nedeniyle Salihli ilgesi 6zelinde sorusturma agilmamasina,

2-EMO Teknik Uygulama Sorumlulugu (TUS) Uygulama Esaslari
Yonetmelidi'nin 5.2'nci Maddesine dayanilarak (her bir EMO birimince getirilecek
uygulama esaslari hakkinda sorusturma yapma hakki sakli olmak Gzere) sorusturma
acllmamasina, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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