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International SA ve Harman Traktér ve Bigcerdover San. ve Tic. A.S. arasinda
gerceklestirilen “Harman So6zlesmesi”’ne bireysel muafiyet verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.06.2008 tarih ve 4131 sayi ile intikal eden
ve eksiklikleri en son 28.08.2008 tarihinde tamamlanan basvuru Uzerine, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2002/2 Sayili Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi’'nin ilgili hikUmleri gergcevesinde yapilan inceleme sonucunda
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; CNH International SA ile Tiirk
Traktor ve Ziraat Makineleri Tic. A.S. arasinda gergeklestiriien New Holland ve Case
Sozlesmelerine 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi cergevesinde bireysel muafiyet
verilebilecedi ve CNH International SA ile Harman Traktor ve Bicerddver San. ve Tic.
A.S arasinda gercgeklestirilen Harman Sézlesmesi'ne, So6zlesme’nin giris bolimindeki
(g) bendinde yer alan “ithalatgi, Urlinlerle rekabet halindeki Griinlerin satigini
yapmamay! kabul etmektedir” hdkminin Sézlesme’nin 2.1 maddesindeki 5 yillik
doénemle sinirlandirilacak sekilde yeniden duzenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. CNH UK Ltd.

Tark Traktor ve Ziraat Makineleri Tic. A.S. ile New Holland ve Case Sozlesmeleri’ni ve
Harman Traktor ve Bigcerdover San. ve Tic. A.S. ile Harman Sdézlesmesi’ni imzalayan
taraf olan CNH UK Ltd., 12.11.2007 ve 16.07.2007 tarihli Devir S6zlesmeleri ile tim
ticari kontratlarini, is iligkilerini ve bu kapsamda New Holland, Harman ve Case
Sozlegmeleri’ni CNH International SA’ya devretmigtir.

H.1.2. CNH International SA (CNH)

CNH, tamamiyla CNH Global N.V. adl sirketin kontrolinde olan bir holding sirketidir.
CNH Global N.V.'nin ise ortaklik yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 1: CNH Global N.V.’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay Orani (%)
Fiat Netherlands N.V. (cenenen )
Uglincu Sahislar (e )
Hazine (cenenne )

CNH Global N.V., Amsterdam Hollanda merkezli bir tarim ve is makineleri Ureticisidir.
Sirketin tarim makineleri arasinda traktorler icin atagmanlar ve yukleyiciler, ticari ve
yerlesim alanlarina yonelik bigme makineleri, hasat-harman makineleri, ekim dikim
makineleri, ilaglama makineleri, toprak isleme ekipmanlari ve traktorler yer almaktadir.
Ote yandan i / ingaat makineleri gaminda belden kirmali kamyonlar, beko ylkleyiciler,
paletli yUkleyiciler, yon kontrolli matkaplar, dozerler, lastikli ve paletli eksvatorler,
forkliftler, greyderler, kizak dumenlemeli yulkleyiciler ve lastikli yUkleyiciler
bulunmaktadir. Sirketin trlnleri dinyada 160 Glkede satilmaktadir.

H.1.3. Fiat S.p.A.

Fiat S.p.A., CNH Global N.V.'nin yaklasik %90’ina sahip olan Fiat Netherlands Holding
N.V.'nin tamamini kontrol eden sirkettir. Fiat S.p.A., Turin Kuzey italya kdkenli Fiat
Grubu’nun holding sirketidir. Grubun faaliyetleri, esasen otomobil ve tarim araglarinin
sanayi Uretiminde odaklanmaktadir. Bunlar disinda, is makineleri, ticari araglar,
motosikletler ve ardnotikler, bunlarin parcalari, metallrjik GrUnler, Urln sistemleri,
hizmetler, imar, bilisim teknolojileri, bos vakit ugrasilari, yayin ve iletisim de dahil olmak
Uzere genis bir aralikta faaliyetlerde bulunmaktadir.

H.1.4. Tirk Traktor ve Ziraat Makineleri Ticaret A.S. (Turk Traktor)

Tark Traktor, Ko¢ Holding A.S. (Kog¢ Holding) ile CNH Global N.V.'nin ortak girigimidir.
Sirket ilk olarak 1954 yilinda MKE, TZDK, Ziraat Bankasi, Tarig, Cukobirlik,
Minneapolis-Moline arasinda yapilan bir 6n protokol ile Ankara’da kurulmus, 8 Mart
1955 yilinda Turkiye'nin ilk traktorinU Gretmistir. TUrk Traktér, CNH'den aldigi know
how ile New Holland ve Case markalari ile Uretim yapmaktadir. Ayni zamanda, Case
IH ve New Holland markali zirai makine ve ekipmanlarin ithalat¢iligini ve dagiticiligini
yapmaktadir. Sirketin ortaklik yapisi asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 2: Turk Traktor'dn Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay Orani (%)
Kog¢ Holding A.S. (cenenene )
CNH Global N.V. (ceeenn )
Temel Ticaret A.S. (cenenne )
Serbest Dolagim (cenenen )

Tark Traktor'dn ana ortaklarindan Ko¢ Holding otomotiv, dayaniksiz tuketim mallari,
yiyecek, perakende satis, enerji, finansal hizmetler, turizm, imar ve bilisim teknolojileri
alanlarinda faaliyet gdsteren bir gruptur.

Ote yandan CNH Global NV, yukarida da belirtildigi gibi Fiat S.p.A.’nin kontroliinde
olan bir sirkettir. Dolayisiyla Turk Traktor esasen Ko¢ Holding ile Fiat S.p.A. tarafindan
ortak kontrol edilmektedir.

H.1.5. Harman Traktor ve Bicerdover San. ve Tic. A.S. (Harman Traktor)

CNH UK Ltd ile Harman So6zlesmesi’ni imzalayan taraftir. CNH UK Ltd.’nin tum ticari
kontratlarini, ig iligkilerini ve bu kapsamda Harman Soézlesmesi’ni CNH International
SA’ya devretmistir. Dolayisiyla S6zlesmenin taraflari CNH International SA ile Harman
Traktor'dar.

Harman Traktor, 1989 yilinda kurulmustur. Sirket, traktor ve her turlt zirai makine ve
araglarin satin alinmasi, dagitimi ve satis sonrasi hizmetleri alaninda faaliyet
gOstermektedir. Dosya mevcudu bilgilere gére Harman Traktor, Uretim yapmamakta,
dolayisiyla kendi markasi bulunmamaktadir.

Harman Traktor'un ortaklik yapisi asagida gosterilmistir:
Tablo 3: Harman Traktér'an Ortaklik Yapisi

Hissedar

Pay Orani (%)

Siracettin GIDER

Yiiksel GIDER

Mahmut Erdem GIDER

Sinan GIDER

Mustafa CINAR
Toplam 100

Harman Traktor, New Holland markali zirai makinelerin ithalinin yani sira Goldoni
markall traktérleri de ithal etmektedir. ithal edilen New Holland markali triinlere pamuk
toplama makineleri dahil degildir. Pamuk toplama makineleri, sadece Case IH
markasinda mevcuttur.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

CNH ile Turk Traktor ve CNH ile Harman Traktér arasinda akdedilen sézlesmelerin
konusunu olusturan UrUnler bakimindan sadece bigcerddver ve pamuk toplama
makineleri pazarlarinda saglayicinin pazar paylari 2003/3 ve 2007/2 sayih Rekabet
Kurulu Tebligleri ile Degisik, Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nde
ongorulen %40 esigini asmakta ve bu bakimdan Kanun kapsaminda bireysel muafiyet
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kapsaminda yer almaktadir. Bu sebeple inceleme konusu dosya kapsaminda ilgili Gruin
pazarlari “bicerdéver ve pamuk toplama makineleri pazarlari” olarak tespit edilmistir.

Bicerdover

Kendi yudrur bicerddver, kiglUk daneli Urlnler (bugday, arpa, celtik, piring, misir),
baklagiller (fasulye, bezelye), yagh tohumlar (aygicedi, kolza) gibi tarimsal drunlerin
toplanmasi ve danelerin sap, saman ve benzeri tarimsal Urlnlerden ayriimasi
isleminde kullanilan bir hasat-harman makinesidir. Bigerddver, Urtndn bicilmesi ve
toplanmasini saglayan “tabla”, daneyi saptan ayiran batér ve ayirma organlari, temiz
bir Grin 6rnegi elde etmek amaciyla istenmeyen parcgalarin uzaklastiriimasini saglayan
bir temizleme sistemi, Grinin depolanmasini saglayan bir dane deposu, bir motor ve
tahrik sistemi, tim ana fonksiyonlari ayarlamayi ve tum sistemleri kontrol etmeyi
olanakli kilan bir elektrik sistemi ve konforlu bir operator kabinden olusur. Bu sistemler,
operator tarafindan tim drin kosullarinda verimligi ve performansi en Ust dizeye
tasiyacak sekilde tamamiyla ayarlanabilir 6zellikte olmali ve uzun saatler boyu
¢alismaya olanak tanimalidir.

Pamuk Toplama Makineleri

Bu pazar, kuglk bir nis segmentidir. Kendi yUrur bir pamuk toplama makinesi, yalnizca
pamugu toplama amaciyla kullanilir. Bir pamuk toplama makinesi, pamuk katllerini
pamuk bitkisi Uzerinden mekanik olarak almaya, toplamaya yarayan tamburlardan,
toplanan pamugu tamburlardan sepete tagiyan bir iletim sisteminden, hasat edilen
pamugu depolayan bir sepetten, pamugu bosaltan bir bosaltici sistemden, bir motor ve
tahrik sisteminden, tim sistemleri kontrol eden bir elektrik sisteminden ve konforlu bir
operator kabininden olusmaktadir. Pamuk Uretiminde maliyet dusigsu saglayan pamuk
katlhlerinin etkin bir sekilde mekanik olarak toplanmasi, genis arastirma ve gelistirme
fonlari gerektiren ¢ok karmasik bir olgudur. Bu durumun da etkisiyle Turkiye’de pamuk
uretimi %100 mekanize degildir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu sozlesmelerde tespit edilen “Alan”, Tarkiye Cumhuriyeti sinirlarini
kapsamaktadir. Bu sebeple dosya kapsamindaki ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak
belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme

H.3.1. Bagvuru Konusu Sézlesmelerin incelenmesi

Muafiyet basvurusuna konu olan toplam U¢ s6zlesme bulunmaktadir. Bu sdzlesmeler
sirasiyla agagidaki gibidir:

e CNH UK Ltd. ile New Holland Trakmak Traktor ve Ziraat Makineleri Tic. A.S.
(Tark Traktor) arasinda 05.08.2005 tarihinde imzalanan New Holland
Soézlesmesi,

e CNH UK Ltd. ile Harman Traktor arasinda 05.08.2005 tarihinde imzalanan
Harman Sézlesmesi,

e CNH UK Ltd. ile New Holland Trakmak Traktor ve Ziraat Makineleri T.ic. A.S.
(Turk Traktor) arasinda 13.06.2007 tarihinde imzalanan Case Sézlesmesi.

New Holland Sézlesmesi uyarinca Turk Traktor/New Holland Trakmak, CNH
tarafindan, tarimsal traktor, bigcerddver, kendi yUrir saman bicme makineleri, diger
saman ve kuru ot ekipmanlari, UzUm hasat makineleri, kompakt traktorler, tele
isleyiciler, bunlarin yedek par¢a ve aksesuarlari, Ugincu sahislar tarafindan tedarik
edilen duzlestiriciler, ekiciler, matkaplar, kurutucular, aycicegi ve misir yetistiricileri,
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seker kamigl toplayicilari, ekim ekipmanlari, saman ekipmanlari ve besleyici
mikserlerden olusan riinlerin (Uriinler) Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde (Alan)
munhasir yetkili ithalatgisi olarak yetkilendirilmistir. Buna gore; ithalatgi Tark
Traktor/New Holland Trakmak, Urlnleri kendi nam ve hesabina satin alacak,
perakende satacak, dagitacak ve Uriinler’le ilgili servis ve bakim hizmetlerini verecek
ve riskleri minhasiran kendisine ait olacak sekilde faaliyet gosterecektir. Ithalatg,
hicbir sekilde Sirket'in (CNH) vekili veya temsilcisi degildir. Bu baglamda; ithalatgi,
tumuyle kendi nam ve hesabina is yapacak ve higbir durumda kendisini agik veya ima
yollu, Sirketin vekili veya temsilcisi olarak gostermeyecektir.

Harman Sézlesmesi uyarinca, Harman Traktor, tarimsal traktorler, kendiliginden itici
saman bigme makineleri, diger saman ve kuru ot makineleri, O.E.M. makineleri, orijinal
yedek parcgalari ve orijinal aksesuarlarin yetkili ithalat¢isi olarak CNH tarafindan
yetkilendirilmistir. New Holland Sézlesmesi’nden farkli olarak Harman Sozlesmesi'nde
Harman Traktor, munhasir olarak atanmamistir. Bildirim Formu’nda Harman Traktorin
1990 yilindan beri New Holland markali urGnlerin Tarkiye'deki yetkili ithalatcisi ve
dagiticisi oldugu, New Holland disinda Goldoni Narrow, Vineyard, Orchard ve
Consumer markali traktorlerin de dagitimini yapmakta oldugu, bu nedenle de CNH ve
Tark Traktor ile rekabet icinde oldugu bilgisine yer verilmektedir. Sézlesme’nin
sartlarini belirleyen 2 (a)-(i) maddesinde de “...S6zlesme ile Sirket (CNH UK Ltd.), belli
basli driinlerin, 6zellikle de Ek A’da belirtilen Uriinlerin miinhasir olmayan satisini
saglamak igin bélgeye bir lthalatgi (Harman Traktér) tayin etme hakkini sakli
tutmaktadir. Isbu Sézlesme ile Sirket tarafindan atanan lthalatgi (Harman Traktér) ve
dagitim agi ile birlikte miinhasir ithalatgi/dagitici (Tirk Traktér/New Holland Trakmak),
dgrtinler icin  birbirlerine rakip olacaklardir. Bu senaryo, Uriinlerin miisterilerini
tamamlamak, daha ileri tedarik kanali agmak ve genis markalararasi rekabet saglamak
gibi rekabet lehine imkanlar sunmaktadir. ithalatgi (Harman Traktér), New Holland ve
New Holland dagitim agi iyeleri ile alim ve satim iliskilerini siirdiirebilir. lthalatg!,
Urtinlerle (S6zlesme’nin Ek A béliimiinde listelenen iirtinler) rekabet halindeki iiriinlerin
satigsini yapmamayi kabul etmektedir. Sirket, lthalatciya karsi ayrimcilik yapmamayi
kabul etmektedir 1990 yilindan beri Sirketin New Holland markali driinlerin Alandaki
yetkili ithalatgisi ve distribiitérii olan ithalat¢r ayni zamanda; Goldoni Narrow, Vineyard,
Orchard ve Consumer cesitlerindeki traktorlerin distriblitériligiini  yapmaktadir.”
hakumleri yer almaktadir.

“

Sézlesme’nin kapsamini belirleyen 1.1. maddesinde “...Sirket, lthalat¢lyr Markanin,
Urtinleri ithal etmek ve kendi perakende adi yardimiyla Bélgede daditmak ve bunlara
iliskin servis ve bakim hizmeti vermekten, perakende agi yardimiyla Bélgede Orijinal
Pargalarin bulunmasini, Sirket Uriinleriyle ilgili teslimat éncesi faaliyetleri ytiriitmesini,
garanti kapsamindaki hizmetlerin, garanti kapsami disinda kalan hizmetlerin ve
licretsiz  hizmetlerin verilimesini saglamaktan sorumlu yetkili ithalatgisi olarak
atamaktadir.” ve 1.2. maddesinde “...ithalatci, Uriinleri kendi nam ve hesabina satin
alacak, dagitacak, perakende satacak ve Uriinlerle ilgili servis ve bakim hizmetlerini
verecek ve riskleri minhasiran kendine ait olacak sekilde faaliyet gdsterecektir.
Ithalatgi higbir sekilde Sirketin vekili veya temsilcisi dedildir. Bu baglamda, Ithalatg,
timlyle kendi nam ve hesabina is yapacak ve hi¢cbir durumda kendisini agik ve ima
yollu Sirketin vekili veya temsilcisi olarak géstermeyecektir.” hikUmleri yer almaktadir.

Sozlesme’nin yukarida yer verilen ilgili maddeleri arasinda iki nokta rekabet hukuku
acisindan 6nem arz etmektedir. Bilindigi gibi, 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu
Tebligleri ile Degisik Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ne gére rakip
tesebbusler arasinda yapilan dikey anlagsmalar Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendiriimekte ve grup muafiyetinden faydalanamamaktadir. Bu bakimdan,
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incelenmesi gereken ilk nokta, Harman Traktor’'tn ithalat ve dagitimini yaptigi yukarida
belirtilen markalarin birbirleri ile rakip tGrtnler olup olmadiklaridir. Konuya iliskin olarak
taraflarin génderdikleri ek bilgi yazisinda Goldoni markasinda Uzumbagi (Vineyard),
meyve bahgesi (Orchard) ve tiketici (Consumer) sinirli gesitlerinde traktorlerin yer
aldigi, tuketici traktorleri diginda kalan traktorlerin CNH drunleri ile rekabet ettigi,
bununla birlikte CNH’nin Goldoni’ye rakip nitelikteki tlketici traktorlerini Turkiye’de
dagitmadigi, sadece Kuzey Amerika’da dagittigi, Goldoni markali UGzimbagi
(Vineyard), meyve bahcgesi (Orchard) ve tlketici (Consumer) sinirli ¢esitlerindeki
traktorlerin 100 HP (beygir gucu)'nin altinda oldugu oysa Harman So6zlesmesi’'ndeki
ardnlerin 100 HP’nin Gzerinde oldugu ifade edilmektedir. Bu ifadelerden Harman
Traktor'dn Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde ithalatini ve dagitimini yaptigi
ardnlerin birbirleri ile rakip Grtnler olmadigi anlasiimaktadir.

ikinci nokta ise Sézlesme’nin giris bélimindeki (g) bendinde yer alan “lthalatgi,
Urtinlerle rekabet halindeki iiriinlerin satigini yapmamayi kabul etmektedir’ hikmudur.
Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 5. maddesi ¢ergevesinde siiresiz
veya suUresi 5 yili asan rekabet etmeme yukumldlUkleri grup muafiyeti hukamleri
kapsamindan c¢ikmaktadir. Teblig’in ilgili maddesi uyarinca aliciya getirilen rekabet
etmeme yukumldlikleri, s6zlesme slresince veya yasaklamanin anlasma konusu
mallara rakip mallara iligkin olmasi ve saglayici tarafindan aliciya devredilen know
how’i korumak i¢in zorunlu olmasi kosullariyla anlagsmanin sona ermesinden itibaren 1
yill agsmamak kaydiyla muafiyetten faydalanabilmektedir. Bu bakimdan, S6zlesme’nin
ilgili hUkmUnUn yeniden duzenlenmesi gerekmektedir. Nitekim asagida da ele alinacak
olan ve diger sdzlesmelerle birlikte Harman S6zlesmesi’nde de yer alan 5 yillik rekabet
etmeme yasagi, Sozlesme’de ayri bir bigimde ele alinmistir. Bu durum Soézlesme
acisindan celigkili bir durum yaratmaktadir. Bu gergcevede, S6zlesmenin (g) bendinde
yer alan hukmin de Sézlegsme’nin diger maddesiyle uyumlu hale getirilerek 5 yilla
sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Case Sozlesmesi uyarinca ise, CNH, Turk Traktor'd Case-IH markali traktor,
bicerddver, diger saman ve kuru ot ekipmanlari, pamuk toplama ve diger araglarin
Tarkiye'ye ithalatini yapmak, munhasir dagiticisi olmak, bu Case UrUnlerini bayilik agi
araciliiyla satisini ve satis sonrasi servisini yapmak, orijinal yedek pargalarini
bulundurmak, teslim 6ncesi hazirliklarini ve Ucretsiz servisini yapmak hususunda
munhasir yetkili ithalatgisi olarak atamaktadir. Diger Sozlesmeler ile benzer sekilde
ithalatgl Turk Traktdr, Uriinleri kendi nam ve hesabina satin alacak, dagitacak,
perakende satacak, Urlinler’le ilgili servis bakim hizmeti verecek ve riskleri miinhasiran
kendisine ait olacak sekilde faaliyet gdsterecektir. ithalatg, timiyle kendi nam ve
hesabina is yapacak ve hi¢bir durumda kendisini agik veya ima yollu Sirketin temsilcisi
veya vekili olarak géstermeyecektir.

H.3.2. S6zlegsmelerin Degerlendirilmesi

lgili Sézlesmeler incelendiginde igerik olarak birbirlerine benzedikleri, sadece bazi
hususlarda ayristiklar gorilmektedir. Esasen U¢ s6zlesme de CNH International SA’ya
devredilen CNH UK ile yapilmig birer ithalat ve dagitim s6zlesmesidir. New Holland ve
Case Sozlesmelerinde diger taraf Turk Traktdor olup Tirk Traktdr, sirasiyla New
Holland ve Case-IH markali UrUnlerin ithalati ve dagitimi konusunda yetkilendirilmigtir.
Harman Sozlesmesi’nde ise Harman Traktor, New Holland marka ardnlerin ithalati ve
dagitimi i¢in atanmistir. New Holland ve Case Sdzlesmeleri’nde ithalat¢i muinhasir
olarak atanirken Harman Sézlesmesi’nde minhasirlik bulunmamakta, Harman Traktor,
New Holland marka listeli Grtnlerin ithalati ve dagitiminda Tark Traktor ile rekabet
etmektedir.
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Basvuru konusu Sdzlesmeler’in 4.10 uncu maddesinde ilgili ithalatgrnin Bolge disinda
aktif satis yapamayacagi ancak bununla beraber pasif satis yapabilecedi
dizenlenmektedir. Buna gore;

‘a) Ithalatgi, Sézlesmenin devami boyunca Bélge disinda higbir zaman
dogrudan veya dolayli olarak:

() Bélge disinda Urtiin satisini tegvik etmeyecedi gibi tiriinleri dagitmak igin Bélge
disinda herhangi bir sube, ofis veya depo agcmayacak, kullanmayacak ya da devam
ettirmeyecektir, ancak su sartla ki, burada getirilen hicbir hiikiim, ithalat¢inin Bélge
disinda oturan misterilerden gelen ve talep edilmemis siparisleri karsilamaktan
menetmeyecektir;

(ii) kiralama, kiraya verme ve benzeri faaliyetler dahil fakat bunlarla da sinirli
olmamak (zere, Urin satig faaliyetiyle rekabet igcinde olan herhangi bir faaliyet
ylritmeyecek;

(i)  sadece ve dogrudan dogruya diger bédlgelere tahsis edilmis mdisteri veya
musteri gruplarina ulagsabilmek amaciyla reklam yapmayacak;

(iv)  esas olarak diger Ithalatgilarin bélgeleri iginde miuisterilere ya da miinhasiran
baska bir Ithalatgiya tahsis edilmis musteri gruplarina ulasmayi hedefleyen web siteleri
kurmayacak ya da geligtirmeyecektir;

(v) bireysel misgterilere ya da belirli miigteri gruplarina talep edilmemis e-postalar
gbéndermeyecek;

(vi)  Uriinler icin Yetkili Bayi atamayacak ya da sair surette miisteri aramayacak;

Isbu Madde 4.10 (a) hiikiimleri, ithalatginin Uriin alimlarinda takas olarak aldidi rakip
trtinlere uygulanmayacaktir.

(b)  Herhangi bir tereddiide yer birakmamak bakimindan belirtmek gerekirse,
Ithalatgi, aktif satis yapmaya yetkili degildir (burada aktif satisin su anlama geldigi
kabul edilecektir: (1) baska bir ithalatginin miinhasir bélgesi iginde kalan bireysel
mlusterilere ya da miinhasir mugteri gruplarina, 6érnegin dogrudan posta ya da
ziyaretler yoluyla aktif bir sekilde yaklasmaya ¢alismak; ya da (2) miinhasiran bagka
bir ithalatgiya tahsis edilmis belirli bir bélge icinde kalan belirli bir miisteri grubuna ya
da mdgterilere, 6zel olarak bu mdigteri grubunu ya da bu bélgedeki mdigterileri
hedefleyen medya reklamlari ya da sair tanitim araclari yardimiyla aktif bir sekilde
yaklasmaya calismak; ya da (3) baska bir ithalatcinin miinhasir bélgesi iginde bir
ambar ya da dagitim magazasi agmak).

Ithalatg! “pasif satis” yapmaya yetkilidir (pasif satisin, mal veya hizmet teslimati/tedariki
de dahil olmak lizere, bireysel miisterilerden gelen tegvik-edilmemis taleplere cevap
vermek anlamina geldigi kabul edilecektir). Medyada ya da Internet yoluyla yapilan
genel reklam ve tanitim faaliyetleri, pasif satis olarak degerlendirilecektir.”

Sozlesmelerde aktif ve pasif satisi dlizenleyen yukaridaki madde, rekabet hukuku
hakimlerine uygunluk gostermektedir. Nitekim 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu
Tebligleri ile Degisik Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin 4. maddesinin
(b) bendinde pasif satiglarin kisittanmasi yasaklanmaktadir.

Ayni Teblig’'in 2. maddesinde dikey anlasmalar “Uretim veya dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebbls arasinda belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi ya da yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar’ olarak
tanimlanmaktadir. ilgili maddenin devaminda “saglayicinin dikey anlasma konusu mal
veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %40’ asmamasi durumunda”
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Teblig’'in uygulanacagi belirtimektedir. Dosya konusu Soézlesmeler bu acgidan
degerlendirildiginde, Sdézlesmelerin CNH’ye ait Granlerin Tarkiye’'ye Turk Traktor ve
Harman Traktdr vasitasiyla ithalati ve dagitimi amaciyla yapilmis olmasi sebebiyle
uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gdsteren tesebbulsler arasinda
gerceklestiriimis oldugu ve bu sebeple ilgili sézlesmelerin dikey anlasma kapsaminda
yer aldiklari gorulmektedir. Saglayici konumunda olan CNH’nin sagladigi urlnler
bakimindan pazar paylari incelendiginde ise Bildirim Formu’'nda sadece pamuk
toplama makinesi ve bigcerdover makineleri pazarlarindaki payinin %401 astigi
bildiriimektedir. Dolayisiyla Sézlesmeler kapsaminda yer alan diger Urtnler agisindan
CNH’nin pazar paylari %40 esigini asmamakta ve bu Urunlerin ithalati ve dagitimi igin
ilgili S6zlesmeler Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilmektedir.

CNH’nin bigerddver ve pamuk toplama pazarlarindaki paylari ise asagidaki tablolarda
gosteriimektedir. New Holland ve Case marka ilgili GrUnlerin Tarkiye’deki munhasir
yetkili ithalatgi ve dagiticilarinin Turk Traktor ve Harman Traktor olmalari sebebiyle
CNH’nin pazar payini bu girketlerin paylari meydana getirmektedir.

Tablo 4: CNH’nin Tlrkiye’de Bicerddver Makineleri Pazarindaki Paylari

Sirket/Yillar

2006 Pazar Paylarn (%)

2007 Pazar Paylan (%)

Tiirk Traktor

Harman

CNH TOPLAM

Tablo 5: CNH’nin Turkiye’de Pamuk Toplama Makineleri Pazarindaki Paylari

Sirket/Yillar

2006 Pazar Paylari (%)

2007 Pazar Paylan (%)

Tiirk Traktor

CNH TOPLAM

ilgili pazarlarda CNH’nin Teblig’de éngoriilen %40 pazar payi esigini asmasi sebebiyle
Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagi gértulmektedir. Bu sebeple
s6z konusu ithalat ve dagitim soézlesmelerini Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda
bireysel muafiyet agisindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Yukarida da belirtildigi gibi, New Holland ve Case markali traktorler, inceleme konusu
Sozlesmelerden 6nce de gerek Turk Traktor ve gerekse Harman Traktor tarafindan
ithal edilip dagitilmaktadir. Nitekim 20.10.1999 tarih ve 99-49/538-339 sayili Kurul
karari ile birlesen New Holland ve Case sirketlerini, Turk Traktor, 07.02.2008 tarih ve
08-12/124-41 sayili Kurul karari ile devralmistir. Ote yandan Harman Traktor ise
1990’lardan itibaren New Holland marka traktorlerin yetkili ithalatgihdini yapmaktadir.
Bu sebeplerle inceleme konusu Soézlesmelerin, 6nceden var olan bu iligkilerin
devamini saglayacagi anlasiimaktadir.

Bildirim Formu’nda bicerdbver ve pamuk toplama makinalari pazarlari acisindan
CNH’in Turkiye’deki en buyuk rakipleri ve pazar paylar asagdidaki gibi sunulmaktadir.
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Tablo 6: CNH’in Bicerdéver Pazarinda Turkiye'deki En Buyuk Rakipleri

Rakip Sirket

Pazar Payi (%)

Claas Mega Ziraat Makinalari San. ve Tic. Ltd.

Sti.

Ertugrullar Tarim Makinalar San. Tic. A.S.

John Deere Makinalar Ltd. Sti.

Uzel Makine San. Tic. A.S.

Laverda Tanm Makinalari A.S.

Tablo 7: CNH’in Pamuk Toplama Pazarinda Turkiye'deki En BlyUk Rakipleri

Rakip Sirket

Pazar Payi (%)

John Deere Makinalar Ltd. Sti.

Yukaridaki tablolardan da goéraldugu gibi Turkiye’de Ozellikle bigerddver pazarinda
CNH pazarin lider oyuncusu konumundadir. CNH disinda pazarda irili ufakl rakipler
mevcuttur. Pamuk toplama makineleri pazarinda ise CNH, John Deere
Makinalar’'ndan sonra ikinci oyuncu konumundadir. Pazarlardaki oyuncu sayisinin
diger pazarlara goreli olarak az olmasinin nedeninin ilgili Grunlerin niteligi oldugu
dusundlmektedir. Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gore New Holland ve Case
Urinlerinin ithalati ve dagitimi konusunda herhangi bir engel bulunmamakla birlikte
hem bicerdover hem de pamuk toplama makinelerinin karmasik, sofistike makineler
olmalari sebebiyle arastiriimalari ve gelistiriimeleri uzun yillar almaktadir. Bu pazarlara
girebilmek vyatirnm, masraf ve teknik bilgi gerektirmesi bakimindan zordur. Bu
sebeplerle bu makinalarin dinyada da uretici sayisi azdir. Dinyada bigerddver
makinasi Uretenlerin gogunlugunun halihazirda Tlrkiye'de de faaliyet gostermekte
oldugu bilgisi Bildirim Formu’nda yer almaktadir. Bunun gibi, dinyada pamuk toplama
makineleri pazarinda iki adet dretici firma olup bunlar da Turkiye'de faaliyette
bulunmaktadir. Bu bakimdan hem Tulrkiye hem de dinya c¢apinda bigerddver ve
pamuk makinalari pazarlarinda ¢ok yodun bir rekabet ortamindan bahsetmek mumkin
goérinmemektedir. Dosya mevcudu bilgilere gére pamuk toplama makineleri pazarinda,
pazarin 6nceden tahmin edilememesi ve diguk hacimli olmasi sebebiyle yeni bir
Ureticinin pazara girme olasihigi dusuktir. Bu sebeplerle ilgili pazarin nis pazar olarak
kalmaya devam edece@i Kuruma intikal eden bilgiler arasinda yer almaktadir. Ote
yandan bigerddver pazarinda, Turkiye'de gerekli arastirma ve yatirima katlanan yerel
firmalarin Uretime baslamalari da s6z konusudur. Ornegin 2002 yilinda bigcerddver
makinalari pazarina giren Ertugrullar Tarim Makinalari San. ve Tic. A.S., faaliyete
gectigi yil toplam 6 makine uretmis iken 2007 yilinda bu adedi 67'ye c¢ikarmistir.
Dolayisiyla pazarda potansiyel rekabetin mevcut oldugu ifade edilebilir. Bu bilgiler
Isiginda yapilan bireysel muafiyet incelemesine asagida yer verilmektedir.

4054 sayili Kanun'un 5. maddesine gore Rekabet Kurulu, asagidaki sartlarin
tamaminin varh@ halinde bir anlasmanin Kanun’'un 4. madde hukidmlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
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c) ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin
zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi.

a) Mallarin Uretimi, Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda yeni Gelisme, lyilesme
veya Teknik Gelisme Saglanmasi

Bicerddver ve pamuk toplama makineleri, tasarimi karmasik, yapimi uzun zaman alan,
maliyetli makineler olup ustun dayanikllik standartlarinda saglam tasarlanmasi ve
uretilmesi gereken makinelerdir. Bu sebeple sahada, makinelerin kullanimi safhasinda
musterileri egditebilecek, sorunlari etkin bir sekilde tanimlayabilecek, giderecek ve
kaliteli yedek parga saglayabilecek kadar iyi egitiimis bir dagitim agina sahip olunmasi
onem arz etmektedir. inceleme konusu anlasmalar ile misterilerin talep ve tercihleri
dogrultusunda urunlerin duzenli takip edilmesi, dagitim aginin sistematiklestiriimesi,
satis sonrasi teknik destek ve egitimin gelistirimesi saglanacaktir. CNH, UGrGnin
islevselligini ve dayaniklihgini surekli gelistirmek igin Grinun ¢alisir durumdaki analizini
tarlada duzenli turlar yoluyla yapmay!i planlamaktadir.

Bicerddver makinelerinin musgterileri, ¢ogunlukla sezonluk is yapmay! surddren
genelde guneyden kuzeye Turkiye’nin bir ucundan diger ucuna kadar calisan
yuklenicilerden (muteahhitlerden, kiralama vyoluyla hasat yapan kigilerden)
olugmaktadir. Makinelerin sezon boyunca devamli dolasimi sebebiyle uygun parca ve
yedek destek hizmeti saglayabilecek genis dagitim agina ihtiyag duyulmaktadir.
Ayrica, Turkiye pazarinin farkh iklim ve cografi kogullara ayriimasi ve c¢ok cesitli
mahsulleri barindirma sebebiyle bicerddover makinelerinin maksimum performans
gOsterebilmeleri igin degisken kosullara adapte olabilmeleri gereklidir. Bu sebeple
CNH, surekli teknik destek hizmetlerini saglayabilmek icin bayi gelistirmeye
odaklanmisg, Urtne yonelik bilgi destedi ve satis sonrasi yedek parga ve teknik yardim
saglamak acisindan etkin bir dagitim agr kurmustur. Bu dagitim aginin duzenli
isleyebilmesi acisindan muafiyete konu olan ilgili s6zlesmelerin yurutulmesi gereklilik
arz etmektedir. Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere goére, Turkiye pazarinda bu
acilardan basarili olamayan John Deere firmasinin “rice conditors” makineleri
pazardan c¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu bakimdan tlketicilerin memnuniyeti ve
tercihlerinin pazarlardaki oyuncularin varligini sardurmelerinde énemli bir etken oldugu
gorulmektedir.

b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

CNH’nin gerceklestirdigi ithalat ve dagitim anlagmalari, ilgili ithal GrGnlerin yurt capinda
daha seri ve etkin dagilimini saglamaya yoneliktir. Bu kapsamda CNH, Granler
hakkinda musterilere ve operatorlere egitimler de verecektir. Bunun yani sira,
musterilerin atil vakitlerini en aza indirebilmek amaciyla makinedeki arizayi tespit etme
ve tani koyma imkani veren 6zel cihazlar gelistiriimistir. Hasat sezonu boyunca
Tarkiye’nin bir ucundan 6bur ucuna galisan yuklenicilerin ekinlerle birlikte go¢ etmeleri
sebebiyle ihtiya¢ duyulan par¢ca ve servis destegini saglayacak genis ve etkin bir
dagitim ag1 saglanmis olacaktir. Bu hizmetler, tlketicilerin Grin hakkinda
bilin¢lendirilmeleri ve satis sonrasinda karsilasabilecekleri herhangi bir sorunun zaman
kaybedilmeden ¢dzllmesi hususunda 6nem tasimaktadir.

c) ve d) ligili Piyasanin Onemli Bir Bélimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi ve
Rekabetin a ve b Bentlerindeki Amaclarin Elde Edilmesi Igin Zorunlu Olandan Fazla
Sinirlanmamasi

Turk Traktor ve Harman Traktor, New Holland ve Case marka traktorlerin ithalatini ve
dagitimini daha énceden de yapan sirketlerdir. Yapilan yeni anlasmalar gergevesinde
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bicerddover ve pamuk toplama makineleri de bu kapsama dahil edilmis olacak ve bu
sayede Turkiye'de bigerddver ve pamuk toplama makineleri pazarlarina yeni bir rakip
girecektir. Bunun gibi Harman Traktor ile Turk Traktor'an yapmis olduklari New Holland
ve Harman Soézlesmeleri kapsaminda yer alan UrUn listelerinin ayni olmasi sebebiyle,
bu iki firma birbirine rakip hale gelecek ve marka i¢i rekabet de saglanmis olacaktir.
Bicerddver ve pamuk toplama makineleri pazarlarinin hem Tulrkiye hem de dinya
genelinde az sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi pazarlar olmalari gergegi de dikkate
alindiginda, s6z konusu anlasmalar ile ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgude
kisittanmadigi, bilakis guglendirildigi sonucuna ulasiimistir. Bunun gibi, asagida ayrica
incelenecek olan rekabet etmeme yukumllltkleri de dikkate alindiginda rekabetin
amaglarin elde edilmesi igin gerekenden fazla kisitlanmadigi kanaatine ulasiimistir.

H.3.4. Sézlesmelerdeki Rekabet Yasaklarina iliskin Maddelerin Degerlendirilmesi

New Holland, Case ve Harman Sdzlesmeleri’nde rekabet yasagi ve rekabet kisittamasi
kapsaminda ele alinmasi gereken U¢ nokta bulunmaktadir. Bunlar asagida sirasiyla
incelenmektedir.

ilk husus, Sézlesmelerin 2. maddesinde diizenlenen rekabet etmeme yukimltligadir.
Buna gore;

“Ithalatgi, ...Sézlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 5 yillik bir dénem boyunca
dogrudan veya dolayli olarak (6rnedin Ithalatcinin ya da duruma gére ortaklar,
personel, midir veya ybnetim kurulu Uyelerinin, diger bir girketin nihai yénetimini
bizzat yurdttigu, etkiledigi ya da kontrol ettigi, veya oy hakki bulunan hisselerinin
%5’ten fazlasini elinde bulundurdugu durumlarda, s6z konusu diger sirket araciligiyla),

i) Urtinlerle  rekabet eden herhangi bir driin imal etmeyecek, satmayacak,
dagitmayacak ya da sair surette bu tir bir Griiniin ticaretini yapmayacak (ii. Fikra
hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla)

ii) Sirket tarafindan ya da adina imal edilen ve Sirket tarafindan veya adina
ithalatgiya temin edilen yedek parcalarla (“Orijinal Yedek Pargalar’) rekabet eden
yedek parcgalari (bunlar kalite, emniyet, glivenirlik ve iglevsellik itibariyle en az Orijinal
Yedek pargalara esdeder kalitede olmadikga) satmayacaktir.”

ithalatgi firmaya getirilen 5 yillik Uriinlerle rekabet etmeme ve orijinal parcalara esdeger
olmayan pargalari satmama yuUkimluliginin anlasma suresi ertesinde devam
etmeyecek olmasi, anlasma suresi i¢cinde de 5 yilik ddonem boyunca gegerli olmasi
sebebiyle makul bir siire oldugu distnilmektedir. Ote yandan yapilan anlasmalar
kapsaminda CNH’nin ithalat ve dagitim agini etkinlestirmek igin gesitli yatirnmlar
yapacagl, urunlerin kullanimina iligkin egitimler verecegi, teknik bilgisini paylasacagi
gercedi dikkate alindiginda s6z konusu rekabet yasaginin isbirliginin yuratalmesi
acisindan gerekli oldugu ve rekabet yasaginin sadece (alici konumunda olan)
ithalatgiya getirilmis olmasi sebebiyle kapsaminin da sinirli oldugu ve bu bakimlardan
ilgili rekabet yasaginin muafiyet kapsaminda degerlendirilebilecegi kanaatine
ulasiimaktadir.

ikinci husus, Harman Traktor ile ilgili bélimde de bahsedilen ve ithalatciya getirilen
suresiz rekabet yasagidir. Bu yasak, yukarida incelenen kapsamda makul olarak
degerlendiriliememektedir. Bu sebeple Harman Soézlesmesi’'nin ilgili hUkmUnan Teblig
hikUmleri ¢cercevesinde yeniden dizenlenmesi ve ayni S6zlesme iginde ¢eliski yaratan
iki ayri rekabet yasaginin tadil edilmesi gerekmektedir.

Uglincii husus ise Sézlesmelerde ithalatginin gérev ve yikimlliklerini dizenleyen 4.2
ve 4.3 numarall maddelerde getirilen asgari alis/satis kosullaridir. Buna gore;
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“thalatgi, zaman zaman Sirketin makul surette tespit edebilecedi dénemlerde (“Satis
Dénemleri”’), her Uriinden, taraflar arasinda mutabakatla tespit edilmis olabilecek
asgari miktarlarda (“Asgari Perakende Satis” ya da “Asgari Alis”) satacaktir....ithalatgi
tarafindan yapilan bildirimin alindigi tarihi takip eden 15 glin igcinde Taraflarin asgari
Perakende Satis ya da Asgari Alis rakamlari (zerinde bir mutabakat saglayamamalari
halinde, taraflarin karsilikli muvafakatiyle Ek C'deki Uzman Listesinden bir Uzman
segilecektir...”

Asgari alig/satis kosulu, alicinin satislarini kapatacak sekilde ve baska markalarin
satislarina rahat bir alan birakmayacak bigimde gergeklesmesi halinde rekabeti kisitlar
bir nitelik tagimaktadir. Bununla birlikte ilgili S6zlesmelerde asgari alig/satis miktarinin
taraflar arasinda yapilacak mutabakatla belirlenecek olmasi, uzlasma saglanamamasi
halinde bir uzmanin ortak muvafakat ile atanma imkaninin saglanmis olmasi ve
Sozlesmelerin kapsaminda yer alan drunlerin az sayida Uretilebilen, Uretimi zaman
alan, ylUksek bedelli UrGnler olmalari sebepleriyle soézlesmelere konu alig/satis
kosullarinin birer performans kriteri olarak ele alinabilecegi ve bu cer¢cevede makul
oldugu sonucuna ulagiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. CNH International SA ile Turk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S. arasinda
gerceklestiriien “New Holland ve Case Soézlesmeleri’ne, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda ilgili Grin pazarlari
bakimindan s6zlesmenin yapildidi tarihten itibaren bireysel muafiyet taninmasina,

2. CNH International SA ve Harman Traktor ve Bicerddver San. ve Tic. A.S. arasinda
gerceklestirlen “Harman Sodzlegsmesi’ne, sozlesmenin giris bolumundeki (g)
bendinde yer alan “ithalatgi, Uriinlerle rekabet halindeki Urlnlerin satisini
yapmamay! kabul etmektedir” hUkmundn sézlesmenin 2.1. maddesiyle uyumlu hale
getirilerek 5 yilla sinirlandiriimasi kosuluyla ayni Kanun’un 5. maddesi kapsaminda
ilgili Grin pazarlari bakimindan soézlesmenin yapildigi tarihten itibaren bireysel
muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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