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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-1-17 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-13/233-108

Karar Tarihi : 03.05.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Zeynep SENGOREN OZCAN, Abdullah ATES,
Oyki SARIASLAN

Fadli CELIK
Kizilcasar Mahallesi 2938. Sokak No: 18/4 Golbasi/Ankara

- Hasan CELIK
Ayni adres

- Memet CELIK
Ayni adres

- Bilal CELIK

Ayni adres

- Tahir CELIK

Ayni adres

D. DOSYA KONUSU: ERG Verbund Elektrik Uret_im ve Ticaret A.S.’nin tim
hisselerinin Fadli CELIK, Hasan CELIK, Memet CELIK, Bilal CELIK, Tahir CELIK
tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 03.04.2018 tarih ve 2751 sayi ile giren
ve eksiklikleri en son 19.04.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
26.04.2018 tarih ve 2018-1-17/0I sayili Devralma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, s6z konusu devralma islemine izin
veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili basvuruda; ERG Verbund Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.’nin (ERG VERBUND)
paylarinin tamaminin; Fadli CELIK, Hasan CELIK, Memet CELIK, Bilal CELIK, Tahir CELIK
(Celik Ailesi) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir. Bildirilen islem
sonucunda Celik Ailesi ERG VERBUND araciligiyla Afsin Elbistan (A) Termik Santrali ve
komur madeni igletmesinin mevcut Unitelerinin isletiimesi ve rehabilitasyonu, yeni Gnitelerin
yapimi ve igletilmesi haklarina sahip olacaktir.

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR :

Bahse konu islem neticesinde Celik Ailesi, ERG Verbund’'un hisselerinin tamamini
devralacak ve boylece islem ile devre konu tesebbus Uzerindeki kontrol yapisinda kalici
olarak degisiklik meydana gelecektir. Bu nedenle igslem 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan
izin Ainmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in (2010/4 sayili Teblig)
5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma islemidir.
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S0z konusu devralma isleminin Rekabet Kurulu iznine tabii olup olmadiginin belirlenmesi
icin islem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesindeki ciro esiklerini asip
asmadigi kontrol edilmistir. Bildirim Formunda, taraflar, alicilarin gergek kisi olmalari
sebebiyle, cirolarinin bulunmadigini, yine devre konu ERG VERBUND’un da herhangi bir
faaliyeti olmamasi sebebiyle cirosunun bulunmadigini belirtmiglerdir. Birlesme ve
Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz’un 21.
paragrafinda kontrolun gergek kisilerce devralinmasi hali ele alinmig ve gergek kigilerin,
kigisel olarak ya da herhangi bir ekonomik birim Uzerindeki kontrol haklari araciligiyla,
iktisadi faaliyette bulunmalari halinde tesebbus sayilacagi belirtiimistir. Bildirim Formundan
anlasildigi Uzere, gergek kigi olan alicilar, sahip olduklari oy haklari aracihgiyla, elektrik,
sigorta ve ingaat gibi gesitli alanlarda faaliyette bulunan anonim ve limited sirketlerin
kontrolline sahiptirler ve bdylelikle iktisadi faaliyette bulunmaktadirlar. Dolayisiyla alicilarin
cirosunun hesaplanmasinda 2010/4 sayili Teblig'in 8. maddesindeki esaslar uyarinca
kontrol ettikleri ekonomik birimlerin toplam cirosu esas alinmistir. Bu kapsamda, alicilar
tarafindan kontrol edilen sirketlerin, grup ici satislar hari¢ birakilarak hesaplanan toplam
Tarkiye cirosu (.....) TL'dir.

Ayrica devre konu ERG VERBUND’a atfedilebilecek herhangi bir ciro bulunup bulunmadigi
da incelenmistir. Bildirim Formundan anlasildigi Uzere devre konu ERG VERBUND’un tek
faaliyet konusu, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi ile imzaladigi imtiyaz s6zlesmesi
uyarinca, Afsin Elbistan (A) Termik Santrali’nin mevcut Gnitelerinin igletiimesi,
rehabilitasyonu, tevsii Unitelerinin yapimi ve igletilmesi ile s6z konusu tesislere komur
saglayacak komur sahalari ile kdmur tesislerinin rehabilitasyonu ve isletiimesidir. S6zlesme
suresi sonrasinda tesisler Bakanlhgda veya Bakanligin gosterecegi kurulusa devredilecektir.
imtiyaz Sézlesmesinin incelenmesi neticesinde s6z konusu sézlesme ile ERG VERBUND’a
Afsin Elbistan (A) Termik Santrali ve kdmur sahalarinin 20 yillik bir sure igin yap-islet-devret
yontemi ile devredilecegi anlasiimaktadir. Surece iligkin olarak taraflardan edinilen bilgilere
gore, bahse konu imtiyaz Soézlesmesi, Afsin Elbistan (A) Termik Santrali'nin rehabilite
edilerek isletilmesi projesine iligkin ihale surecinin 1994 yilinda tamamlanmasini takiben
1995-1998 yillari arasinda Danigtay 1. Dairesi nezdinde yapilan muzakereler neticesinde
son sekli verilerek 15 Aralik 1999 tarihinde yururlige girmistir. Ancak devir sdzlesmesi,
idare ile girket arasinda yargiya da intikal eden uyusmazliklardan dolay1 22 Ocak 2015
tarihine kadar gerceklestiriliememistir. Devir sdzlesmesinin imzalanmasinin ardindan ise
Bakanliga sunulan fizibilite raporunun guncellenmesi talep edilmistir. Dolayisiyla hali
hazirda imtiyaz Sézlesmesi ile bu cergevede akdedilen diger tiim sézlesmelerin hukuken
gegerligini korudugu ve Bakanlikla arasindaki devam eden goérismelerin neticesinde
santralin isletme hakkinin ERG VERBUND’a devredilecegi anlasiimistir.

Dolayisiyla, henlz devir gergeklesmemis olsa da, ERG VERBUND’un Afgin Elbistan (A)
Termik Santrali ve ona kdmur saglayan komur sahalarinin isletiimesi hakkina imzalanan
“Imtiyaz Sdzlesmesi” vasitasiyla hukuken sahip oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, 2010/4
saylli Teblig cercevesinde yapilacak ciro hesaplamasinda ERG VERBUND’a, Afsin
Elbistan (A) Termik Santrali’nin cirosunun atfedilebilecegi kanisina variimigtir. Afsin
Elbistan (A) Termik Santrali’'nin cirosunun belirlenebilmesi amaciyla Elektrik Uretim
A.S.’den (EUAS) bilgi talep edilmistir. Gelen cevabi yazida, EUAS kayitlarinda Afsin
Elbistan (A) Termik Santrali’'nin cirosuna iligkin bilgi bulunmadigi, ancak EUAS'In ilgili
yildaki cirosu ve igletilen santrallerin satisa esas net Uretimi dikkate alinarak yaklasik bir
ciro elde edilebilecedi belirtiimistir. S6z konusu hesaplamaya goére, Afsin Elbistan (A)
Termik Santrali’nin 2017 yilinda elektrik Uretiminden kaynaklanan cirosu bulunmamakta,
ancak sadece Afsin Elbistan A ve B Termik Santrallerine kdmir saglayan Afsin Elbistan
Linyitleri isletmesi kémiir satisindan ciro elde etmektedir. ilgili imtiyaz Sézlesmesi ile Afgin
Elbistan (A) Termik Santrali’'ne kdmur saglayan kémur havzalarinin da devre konu sirketge
isletilecedi goz 6nune alinarak, bu sahalardan temin edilerek Afsin Elbistan (B) Termik
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Santrali’ne satisi yapilan komurden elde edilen ciro Afgin Elbistan (A) Termik Santrali’nin
cirosunun hesaplanmasinda dikkate alinmistir. S6z konusu satislardan elde edilen cironun
2017 yihinda toplam, (.....) TL oldugu anlagiimigtir.

Yukarida agiklanan bilgi ve belgelerden hareketle, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayil
Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki ciro esiklerini asgtigi, dolayisiyla
islemin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gereken bir devralma iglemi niteliginde oldugu
tespit edilmigtir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Griin pazarinin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir. Devralan konumundaki Celik Ailesi, sahip oldugu sirketler vasitasiyla
elektrik Uretimi alaninda faaliyette bulunmaktadir. Devre konu ERG VERBUND'un da
isletme hakkinda sahip olugu Afsin Elbistan (A) Termik Santrali ile elektrik Gretimi
faaliyetinde bulunacagi anlasiimistir. Dolayisiyla, elektrik UGretimi faaliyeti, taraflarin
faaliyetlerinin yatay olarak 6rtlistigu etkilenen urtin pazarini olusturmaktadir. Ayrica, Celik
Ailesi elektrik enerjisinin perakende satisi pazarinda da faaliyete bulunmaktadir. Bu
kapsamda, elektrik enerjisinin perakende satisi da dikey olarak etkilenen urin pazarini
teskil etmektedir. Bu dogrultuda etkilenen pazarlarda s6z konusu iglemin sonuglarinin
incelenebilmesi icin, islem taraflarinin pazar paylarina bakilmistir. islem taraflarinin sahip
oldugu santrallerin kurulu gug ve Uretim miktarlari agsagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo-1: islem Taraflari ve Afsin Ebistan (A) Termik Santrali'nin Kurulu Giig ve Uretim Miktari (2016)

Kurulu Gug Kurulu Gg Uretim Ufe.“m
(MW) Tahmini Pazar (MWh)' Tahmini Pazar
Payi (%) Payi (%)

Seyitdmer Termik Santrali (.....) (-.... (.....) (.....)
Tungbilek Termik Santrali (.....) (... (.....) (.....)
Orhaneli Termik Santrali (.....) (-.... (.....)2 (.....)
Aydin Kuyucak Jeotermal (.....) (..... (.....) (.....)
Oren Regulatdru ve HES (.....) (-.... (.....) (.....)
E’amukbren Jeotermal (Iki ayri () (... () ()
lisansla-toplam)
Sultanhisar Jeotermal (-....) (S (-....) (.....)
Celikler Taahhit (O (. (O (.
TOPLAM (Celik Ailesi) (.....) (..... (.....) (.....)
Afsin Ebistan (A) Termik Santrali (--..2) (S (.....) (.....)
(;elik.AiIesi + Afgin Elbistan (A) (..) - (..) (o)
Termik Santrali
TURKIYE?3 78.785,00 273.701.837 -
Kaynak: Bildirim Formu ve cevabi yazilar

1 Sirketlerin satisa esas iretim miktarlari esas alinmistir.
2 Tungbilek Termik Santrali ve Orhaneli Termik Santrali birlikte verilmistir.
3 EPDK 2016 Elektrik Sektér Raporu'nda yer alan lisansli ve lisansiz kurulu gii¢ ve retim bilgileri kullaniimistir.
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Tablo-1’den Celik Ailesi’ne ait kurulu gug¢ ve Uretim bilgilerine bakildiginda s6z konusu
sirketlerin gerek kurulu gl¢ gerekse Uretim miktarlari bakimindan Turkiye genelinde dusik
bir paya sahip olduklari gorulmustar. Bildirim Formunda Afsin Elbistan (A) Termik
Santrali’'nin devralindiktan sonra proje kapsaminda yeni Uniteler devreye alinana kadar
yillik ortalama (.....) MWh elektrik Uretimi yapmasinin planlanmakta oldugu, yeni Uniteler
tam kapasite devreye alinip rehabilitasyon ¢alismalari bittiginde bu miktarin ortalama (.....)
MWh olmasinin 6ngoruldugu belirtiimistir. S6z konusu Uretim miktarinin gergeklesmesi
halinde, Turkiye’de elektrik Gretiminin sabit kaldidi kabul edilse dahi, santralin Gretim
miktarina gore hesaplanacak pazar payi (.....)'a tekabul edecektir. Bu sebeple s6z konusu
birlesme igleminin yatay anlamda herhangi bir rekabetci endise yaratmayacagi kanaatine
variimaktadir.

Asagida etkilenen yatay pazar olan elektrik enerjisinin Uretimi ile dikey olarak 6rtugen pazar
olan elektrik enerjisinin perakende satigi pazarlarinda taraflarin yaklasik pazar paylari toplu
bir bicimde gosterilmistir.

Tablo-2: Etkilenen Pazarlar ve Pazar Paylari (%)

Pazar Payi
. (Yatay/ (2017, %)
No Etkilenen Pazar Dikey) |~ Gelik Allesi | Afsin Elbistan (A) |
Toplam Termik Santrali oplam
1 Elektrik enerjisi Gretimi Yatay (o) () ()
(kurulu gug) (MW) ...............
2 Elektrik enerjisi perakende Dikey () () ()
satig (tlketmbazl) | | vl vl e
3 Elektrik enerjisi perakende Dikey (.....) (... (...)
satis (sayag bazh)*

Tablo-2'den, elektrik enerjisinin perakende satisinda hem tuketim miktari hem de sayag¢
sayisi bazli yapilan hesaplamalarda, Celik Ailesi’nin pazar payinin oldukca dusuk oldugu
anlasiimistir. Bu nedenle islem sonucunda dikey olarak ortisen pazarlarda da girdi veya
musteri kisitlamasi gibi bir riskin dolayisiyla herhangi bir rekabetgi endigenin olugsmayacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1g1ginda, bildirime konu devralma iglemi ile birlikte herhangi bir
pazarda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin s6z
konusu olmadigl kanaatine varilmaktadir.

4 31 Aralik 2017 itibariyla Enerji Piyasalari Isletme A.S. verileri uyarinca toplam 4.705.979 adet serbest tiiketici
bulunmaktadir. Celikler Ailesi'nin hizmet verdigi toplam sayag sayisi ise (.....)'dir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve boylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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