Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-016 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 21-38/553-267

Karar Tarihi : 12.08.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Mehmet TOKGOZ, Arin Ozge HIMMETOGLU, Merve BIROGLU,
Gizem HEKIM, Aykut KARAGOZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Evren GULDOGAN
Cobangesme Mah. Sanayi Cad. No:44 Nish istanbul C Blok D.
192 Bahcelievler/istanbul

D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILAN

1. Burak Kuyumculuk Sanayi ve Ticare_t Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

2. Can Kuyumculuk & Gumisciulik- Fatma CAN
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

3. Cerkezkoy Kuyumculuk Gayrimenkul Danismanhgi Ltd. Sti.
Gazi Mustafa Kemal Pasa Mah. Mehtap Sok. No: 4/A Cerkezkdy/Tekirdag

4. Cerkezkoy Turkuaz Kuyumculuk Sar_lavi ve Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

5. Filiz Celik- Alkon Kuyumculuk
Ataturk Mah. Huarriyet Cad. No:23/21 Kapakl//Tekirdag

6. Ismail Altintas Kuyumculuk Mobilya Elektrikli Ev Aletleri ve Dayanikh Tiiketim
Mallari
Ataturk Cad. No:29 Cerkezkdy/Tekirdag

7. Kenan Uyanik — Ege Kuyumcusu
Indnd Mah. Pinar Blv. No:53/C Kapakli/Tekirdag

8. Metin Kuyumculuk -Metin SIRACA _
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

9. M-S Seckin Kuyumculuk Makine Enerji insaat Miihendislik Nakliye Emlak Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag
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Murat inci Pirlanta Kuyumculuk ve Emlak Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

Oz & El Kuyumculuk Mimarlik Miih. insaat ve Malz. Day. Tiik. Mallari Tarim Hay.

Oto. Akaryakit Gida Kirt. Rest. Unlu Mal. Otelcilik Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

Sedat Celik-Sedat Kuyumculuk
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

Selcuklu Kuyumculuk Sanayi ve Ticqret Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

Sila Sarrafiye ve Kuyumculuk insaat Taahhiit ithalat ihracat Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.0O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

Tevfik Albayrak — Sinan Sen Albayrak Kuyumculuk
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

Trakya Kapaklh Kuyumculuk Emlak insaat ve insaat Malzemeleri Otomotiv Petrol
Tekstil iletisim Matbaacilik Radyo ve Televizyon Turizm Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN

G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

17. Turhan Sarrafiye Kuyumculuk Ticaret ve Ltd. Sti.

E. DOSYA KONUSU: Tekirdag ili Cerkezkdy ve Kapaklh ilgelerinde faaliyet
gosteren kuyumcularin aralarinda anlasarak altin alis ve satig fiyatlarini
belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal

Temsilcisi: Av. Ahmet Rahman METIN
G.O.P. Mah. Akbank Sok. No:1/4 D:4 Cerkezkdy/Tekirdag

ettikleri iddiasi.
F. IDDIALARIN OZETi: Basvurularda ézetle;

ifade edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)

- Cesitli internet sitelerinde yer alan haberlerde, Tekirdag ili Cerkezkoy ilcesinde
faaliyette bulunan kuyumcular tarafindan fiyat birlikteligi uygulandigi, bagkanhgini
(.....)in yaruttagu iddia edilen Cerkezkdy Kuyumcular Dernegi ¢atisi altinda fiyat

tespitinde bulunuldugu yoninde iceriklerin oldugu,

- Ayni haberlerde bahse konu fiyat birliginin 2017 yilindan 6nce de uygulandidi,
2017 yihinin sonunda ayni uygulamanin tekrar hayata geciriimesi yonunde karar

alindig,

- Kuyumcular tarafindan altin fiyatlarinin istanbul Kapali Carsi fiyatlarina
endekslendigi, tim kuyumcularda ortak ekran uygulamasi baslatilarak bir bilisim

altyapisi olusturuldugu

kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmektedir.
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G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina, ayni kisi tarafindan
yapilan 28.02.2019 ve 01.03.2019 tarihlerinde, sirasiyla 1436 ve 1491 sayi ile giren
ayni igerikli bagvurular izerine hazirlanan 26.03.2019 tarihli ve 2019-5-016/ii sayili ilk
inceleme Raporu Kurulun 04.04.2019 tarihli toplantisinda géristlerek, 19-14/196-M
say!l ile ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma safhasinda, Cerkezkdy Kuyumculuk Gayrimenkul Danigmanhigi Ltd. Sti.
(CERKEZKQOY KUYUMCULUK), Cerkezkdy Turkuaz Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret
Ltd. $ti. (TURKUAZ KUYUMCULUK), Turhan Sarrafiye Kuyumculuk Ticaret ve Ltd.
Sti. (TURHAN KUYUMCULUK), Tevfik Albayrak-Sinan Sen Albayrak Kuyumculuk
(ALBAYRAK KUYUMCULUK), Sila Sarrafiye ve Kuyumculuk insaat Taahht ithalat
Ihracat Ltd. Sti. (SILA KUYUMCULUK), Ismail Altintas Kuyumculuk Mobilya Elektrikli
Ev Aletleri ve Dayanikh Tiketim Mallari (ALTINTAS KUYUMCULUK), Murat Inci
Pirlanta Kuyumculuk ve Emlak Sanayi Ticaret Ltd. $ti. (MURAT KUYUMCULUK),
Burak Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (BURAK KUYUMCULUK), M-S Seckin
Kuyumculuk Makine Enerji insaat Mihendislik Nakliye Emlak Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. (SECKIN KUYUMCULUK), Selcuklu Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
(ISTANBUL KUYUMCULUK), Sedat Celik-Sedat Kuyumculuk  (SEDAT
KUYUMCULUK), Filiz Celik- Alkon Kuyumculuk (ALKON KUYUMCULUK), Kemal
Uyanik-Ege Kuyumcusu (EGE KUYUMCULUK), Trakya Kapakli Kuyumculuk Emlak
insaat ve insaat Malzemeleri Otomotiv Petrol Tekstil iletisim Matbaacilik Radyo ve
Televizyon Turizm Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK), Metin
Kuyumculuk-Metin SIRACA (METIN KUYUMCULUK), Oz&EI Kuyumculuk Mimarlik
Mih. ingaat ve Malz. Day. Tik. Mallari Tarim Hay. Oto. Akaryakit Gida Kirt. Rest. Unlu
Mal. Otelcilik Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (OZ&EL KUYUMCULUK) ve Can Kuyumculuk
& Gumusgulik-Fatma CAN (CAN KUYUMCULUK) unvanh tesebbuslerde yerinde
incelemeler yapilmis olup, ayrica Tekirdag Valiligi ile gorisme gerceklestirilmigtir.

Yuritilen énarastirma neticesinde hazirlanan 06.08.2019 tarihli ve 2016-5-016/0OA
sayil Onarastirma Raporu, 22.08.2019 tarihli Kurul toplantisinda gorisilerek, 19-
29/441-M  sayili  karar ile BURAK KUYUMCULUK, CAN KUYUMCULUK,
CERKEZKOY KUYUMCULUK, TURKUAZ KUYUMCULUK, ALKON KUYUMCULUK,
ALTINTAS KUYUMCULUK), EGE KUYUMCULUK, METIN KUYUMCULUK, SECKIN
KUYUMCULUK, MURAT KUYUMCULUK, OZ&EL KUYUMCULUK, SEDAT
KUYUMCULUK, ISTANBUL KUYUMCULUK, SILA KUYUMCULUK, ALBAYRAK
KUYUMCULUK, TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK ve TURHAN KUYUMCULUK
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik
olarak sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

Bahse konu 17 tesebblse sorusturma bildirimi 04.09.2019 tarihinde gonderilmis olup,
taraflarin ilk yazilih savunmalari Kurum kayitlarina yasal sureleri icerisinde intikal
etmigtir.

YurUtulen sorusturma kapsaminda hakkinda sorusturma yudrutiulen tesebbuslerden
bilgi talebinde bulunulmustur. Séz konusu taleplere ilskin olarak CERKEZKOY
KUYUMCULUK haricindeki taraflarca gonderilen cevaplar muhtelif tarinlerde Kurum
kayitlarina girmistir. Bunlara ek olarak, dosya kapsaminda Diji Kuyumculuk Saat
Bilgisayar Sistemleri Madencilik Ticaret Sanayi Ltd. Sti.’den (DIJIKUR) 25.10.2019
tarihli ve 12251 sayil bilgi isteme yazisi ile bilgi talebinde bulunulmus ve DiJIKUR’dan
gelen bilgi ve belgeler 06.11.2019 tarih ve 7739 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

Sorusturma slreci devam ederken sorusturmaya konu 17 tesebbisten; subeleri
bazinda 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait gelir tablolari, tesebblsun kurulus tarihleri ve
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faaliyet alanlar bilgisi, kuyumculuk alaninda faaliyet gostermek igin katlaniimasi
gereken yatirrm maliyetleri, kuyumculuk faaliyetlerine iliskin mevcut yasal mevzuat
bilgileri gibi hususlara iligskin bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. S6z konusu bilgi
taleplerine karsilik génderilen cevaplar farkl tarihlerde Kurum kayitlarina girmistir.

CERKEZKOY KUYUMCULUK’tan 25.10.2019 tarihli ve 12254 sayili, 03.12.2019 tarihli
ve 13932 sayili yazilar ile talep edilen bilgilerden ilkine cevap verilmemis ikincisine ise
eksik cevap verilmistir. Bunun uzerine, 02.12.2019 tarih ve 13898 sayil yazi ile Gelir
idaresi Bagkanligindan, talep edilen bilgileri siiresi igerisinde tam ve eksiksiz olarak
yanitlamayan CERKEZKOY KUYUMCULUK hakkinda 4054 sayili Kanun’un 16. ve 17.
maddesi gergevesinde idari para cezasi uygulanabilmesi amaciyla tesebbisin mali
tablolarina iligkin bilgi talebinde bulunulmustur. S6z konusu talebe iligkin cevap yazisi
08.01.2020 tarih ve 179 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

Bunlara ek olarak yerinde incelemelerde elde edilen Whatsapp konusmalarinda yer
alan telefon numaralarinin kimin Gzerine kayitli oldugunun tespiti amaciyla 04.12.2019
tarinli ve 14081 sayili yazilar ile Turk Telekomiinikasyon A.S. (TURK TELEKOM),
Vodafone Telekomiinikasyon A.S. (VODAFONE) ve Turkcell iletisim Hizmetleri
A.S.’den (TURKCELL) bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. TURKCELL’den gelen
bilgiler 11.12.2019 tarih ve 8624 sayi, VODAFONE’dan gelen bilgiler 11.12.2019 tarih
ve 8627 sayi, TURK TELEKOM'dan gelen bilgiler 11.12.2019 tarih ve 8648 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Yurutilen sorusturma kapsaminda 11.12.2019 ve 12.12.2019 tarihlerinde
kuyumcularin calistiklari toptancilardan (.....), bankalardan (.....), Corlu ve Saray
ilcelerinde bulunan kuyumculardan (.....) ile gérusmeler gergeklestirilmistir.

Yerinde incelemelerde elde edilen DIJIKUR programi ile ortak ekrana yansitilan altin
alis ve satis fiyatlari ile Harem Altin ve Kiymetli Madenler Ticaret Ltd. Sti.’nin (HAREM
ALTIN)! internet sitesindeki fiyatlarin birbirleriyle kiyaslanmasi amaciyla HAREM
ALTIN’dan bilgi talebinde bulunulmus ve gelen yanit 24.12.2019 tarihi ve 9015 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Ek olarak ALKON KUYUMCULUK’un birinci yazili savunmasinda yer alan
kuyumcularin ¢alisma saatlerini birlikte belirlemelerine yonelik talebin ilce Emniyet
MuaduarltGgunden geldigi yonunde ifadenin dogrulugunu tespit edebilmek amaciyla
Cerkezkdy ilce Emniyet Midirliiginden 30.12.2019 tarih ve15519 sayili, Kapakli ilge
Emniyet MuaduarliGginden 31.12.2019 tarih ve 15572 sayili yazilar ile bilgi talebinde
bulunulmustur. DiIJIKUR’dan ise 03.01.2020 tarihli ve 144 sayili bilgi isteme yazisi ile
bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Séz konusu bilgi taleplerine Cerkezkdy llce
Emniyet MuduarlGga tarafindan génderilen cevap 27.01.2020 tarih ve 865 sayi, Kapakli
iice Emniyet Mudirligi tarafindan génderilen cevap 06.02.2020 tarih ve 1266 sayi,
DIJIKUR tarafindan génderilen cevap 10.01.2020 tarih ve 282 sayi ile Kurum
kayitlarina girmistir.

Ayrica, Cerkezkdy ve Kapakl ilgelerinde faaliyet gdsteren kuyumcu sayisinin tespiti
amaciyla Cerkezkoy Ticaret ve Sanayi Odasi'ndan 14.01.2020 tarih ve 574 sayili yazi
ile bilgi talebinde bulunulmus olup, anilan Oda tarafindan saglanan cevap yazisi ise
10.02.2020 tarih ve 1387 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir

1 Harem Altin ve Kiymetli Madenler Ticaret Ltd. $ti. gittigidiyor.com gibi platformlardaki sanal magazalari
vasitasiyla altin satisi yapan bir tegebblstir. Canli takip ekrani ile altin alis ve satis fiyatlarinin anlik
takibini saglamaktadir.
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Sorusturma kapsaminda hazirlanan 21.02.2020 tarihli ve 2019-5-016/SR sayili
Sorusturma Raporu taraflara 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi geregince ikinci yazili
savunmalari talep edilerek teblig edilmistir. Sorusturma taraflarindan SILA
KUYUMCULUK, MURAT KUYUMCULUK, BURAK KUYUMCULUK, TURKUAZ
KUYUMCULUK, ISTANBUL KUYUMCULUK, SECKIN KUYUMCULUK, SEDAT
KUYUMCULUK, TURHAN KUYUMCULUK, ALBAYRAK KUYUMCULUK, TRAKYA
KAPAKLI KUYUMCULUK, CAN KUYUMCULUK, OZ&EL KUYUMCULUK ve METIN
KUYUMCULUK'un vekili ile CERKEZKOY KUYUMCULUK tarafindan 4054 sayili
Kanun’un 42. maddesi hukmune istinaden ikinci yazili savunmanin sunulmasi i¢in ek
sure talep edilmis; taraflarin bu talebi 26.03.2020 tarihli ve 20-16/218-M sayili Kurul
karariyla kabul edilmistir.

EGE KUYUMCULUK tarafindan yapilan ikinci yazili savunma 30.03.2020 tarih ve 3047
sayl’ ile Kurum kayitlarina intikal ederken SILA KUYUMCULUK, MURAT
KUYUMCULUK, BURAK KUYUMCULUK, TURKUAZ KUYUMCULUK, iSTANBUL
KUYUMCULUK, SECKIN KUYUMCULUK, SEDAT KUYUMCULUK, TURHAN
KUYUMCULUK, ALBAYRAK KUYUMCULUK, TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK,
CAN KUYUMCULUK, OZ&EL KUYUMCULUK ve METIN KUYUMCULUK adina
vekilleri Av. Ahmet Rahman METIN tarafindan yapilan ortak ikinci yazili savunma
28.04.2020 tarih ve 4003 sayi® ile Kurum kayitlarina girmistir. Diger taraftan,
CERKEZKOY KUYUMCULUK, ALTINTAS KUYUMCULUK ve ALKON
KUYUMCULUK tarafindan ikinci yazili savunma yapiimamigtir.

ikinci yazili savunmalari takiben 12.05.2020 tarih ve 2019-5-016/EG sayili Ek Yazili
Gorus hazirlanmis olup, bu kapsamda SILA KUYUMCULUK, MURAT KUYUMCULUK,
BURAK KUYUMCULUK, TURKUAZ KUYUMCULUK, ISTANBUL KUYUMCULUK,
SECKIN KUYUMCULUK, SEDAT KUYUMCULUK, TURHAN KUYUMCULUK,
ALBAYRAK KUYUMCULUK, TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK, CAN
KUYUMCULUK, OZ&EL KUYUMCULUK ve METIN KUYUMCULUKun iglincl yazili
savunmasi suresi icinde Kuruma gonderilmistir. Diger tesebbusler tarafindan Gglincl
yazili savunma yapilmamistir.

4054 sayill Kanun'un 46. maddesi uyarinca sozli savunma toplantisi yapiimasi
hususunun gorusulmesi konusu 17.06.2021 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmig ve
21-31/406-M sayi ile s6zli savunma toplantisinin 03.08.2021 tarihinde yapilmasina
karar verilmigtir. S6zlU savunma toplantisi anilan tarihte gerceklestiriimistir.

YurGtllen sorusturmaya iliskin Rapor, Ek GorlUs, toplanan deliller, yazili, s6zlu
savunmalar ve incelenen dosya muhteviyatina gore nihai karar tesis edilmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Raportorlerce; hakkinda sorusturma ydritilen 17
tesebbls hakkinda Tekirdag Cerkezkdy ve Kapakli ilgeleri kuyumculuk pazarinda fiyat
tespitine yonelik anlagsmaya taraf olmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettiklerinden idari para cezasi verilmesi gerektigi; ayrica, tesebbuslerin ortak
kullandiklari program ve benzeri vasitalarla fiyat belirlemeleri ile komisyon oranlarina
ve calisma saatlerine birlikte karar vermeleri seklinde ortaya cikan ihlale konu
davraniglarini sonlandirmasi gerektigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

2 Tesebbusiin ikinci yazili savunmasi igin son tarih 25.03.2020 olup ikinci yazili savunmasi Kurum
kayitlarina 30.03.2020 tarihinde girmigtir.
3 Tesebbdslerin ikinci yazili savunmalarini sunmalari igin son tarih 27.04.2020 olup ikinci yazili
savunmalari kurum kayitlarina 28.04.2020 tarihinde girmigtir.
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I.1. Hakkinda Sorusturma Yurutiilen Taraflar
1.1.1. TURKUAZ KUYUMCULUK

05.10.2007 tarihinde Huseyin YILANCI ve Nedim YILANCI ortakliginda Cerkezkdy'de
kurulan TURKUAZ KUYUMCULUK’un nominal degeri (.....) TL olan (.....) adet hissesi
Nedim YILANCl'ya, nominal degeri (.....) TL olan (.....) adet hissesi ise Mehmet
YILANCI’ya aittir.

1.1.2. SECKIN KUYUMCULUK

18.12.2007 tarihinde Mahire SECKIN ve Mustafa SECKIN tarafindan Cerkezkdy'de
kurulan SECKIN KUYUMCULUK'un (.....) TL olan sermayesi esit olarak kurucu
ortaklara aittir.

[.1.3. BURAK KUYUMCULUK

05.08.1996 tarihinde Tahir YILMAZ ve Nedim YILANCI tarafindan Cerkezkdy'de
kurulmus olan tesebbusin Tekirdag'da iki ayri subesi bulunmaktadir. Tesebbuls
hisselerinde c¢esitli zamanlarda devir islemleri gerceklesmis olup héalihazirdaki
durumda 4.000.000 TL olan sermayesinin (.....) TL’si Bayram YILMAZ, (.....) TL’si
Burak YILMAZ'a aittir.

[.1.4. MURAT KUYUMCULUK

08.12.2006 tarihinde Murat NARCIN ve ibrahim NARCIN tarafindan Cerkezkdy'de
kurulmusg olan MURAT KUYUMCULUK sermayesinin (.....) hisseye karsilik gelen (.....)
TL’lik kismi Murat NARCIN'a, (.....) hisseye karsilik gelen (.....) TL’lik kismi ise ibrahim
NARCIN’a aittir.

1.1.5. SILA KUYUMCULUK

07.04.2016 tarihinde Ali YILMAZ tarafindan Cerkezkdy’'de kurulmus olan SILA
KUYUMCULUK’un sermayesi (.....) TLdir.

[.1.6. ALKON KUYUMCULUK

Eski ticaret unvani Filiz Celik-Kaskar Kuyumculuk olan ve 21.02.2008’de kurulan,
17.12.2008 tarihinde ise adi ALKON KUYUMCULUK olarak degistirilen tesebbls
Kapakl’'da kuyumculuk ve sarrafiye faaliyetleri ile istigal etmektedir.

.1.7. ISTANBUL KUYUMCULUK

20.12.2018 tarihinde Gokhan KAVLAK tarafindan Cerkezkdy'de kurulan tesebbisin
sermayesi (.....) TL'dir.

1.1.8. SEDAT KUYUMCULUK

24.01.2011 tarihinde Sedat CELIK tarafindan Cerkezkdy'de kurulan tesebbiis
kuyumculuk ve sarrafiye alaninda faaliyetlerini sirdirmektedir.

[.1.9. TURHAN KUYUMCULUK

03.03.2017 tarihinde Selda TURHAN tarafindan Cerkezkdy’'de kurulan tesebbisin
sermayesi (.....) TL olup kuyumculuk ve sarrafiye alaninda faaliyetlerini
surdurmektedir.

1.1.10. ALBAYRAK KUYUMCULUK
08.05.2012 tarihinde tescili gerceklesen tesebbus Cerkezkdy'de kuyumculuk
faaliyetleri ile istigal etmektedir.
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.1.11. GERKEZKOY KUYUMCULUK

QERKEZK(")Y KUYUMCULUK 12.02.2016 tarihinde Saim TURLIN ve Abdulkadir
DOGRUER tarafindan Cerkezkoy'de kurulmustur. Tesebbusun hisselerinin timu Saim
TURLIN’in kontrolinde bulunmaktadir.

1.1.12. ALTINTAS KUYUMCULUK

Bir sahis sirketi olan ALTINTAS KUYUMCULUK 19.04.1989 tarihinde kurulmustur ve
kuyumculuk ve beyaz esya satigi faaliyetleri ile istigal etmektedir.

1.1.13. TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK

14.04.2009 tarihinde Nuri EROGLU ve Vural ERGENE tarafindan Cerkezkdy'de
kurulmus olan tesebblsun Tekirdag'da iki ayri subesi vardir. TRAKYA KAPAKLI
KUYUMCULUKun (.....) TL degerindeki (.....) adet pay Filiz EROGLU’nun, (.....) TL
degerindeki (.....) payl ise Vural ERGENE’nin kontrollindedir.

[.1.14. EGE KUYUMCULUK

EGE KUYUMCULUK 31.03.2017 tarihinde Kenan UYANIK tarafindan Kapakii’da
kurulmustur.

[.1.15. CAN KUYUMCULUK

04.11.2015 tarihinde kurulan CAN KUYUMCULUK, Cerkezkdy'de kuyumculuk ve
sarrafiye faaliyetleri ile istigal eden bir tesebbustur.

1.1.16. OZ&EL KUYUMCULUK

05.01.2010 tarihinde kurulan OZ&EL KUYUMCULUK, Tekirdag ili Kapakli ve Saray
ilcelerinde bulunan iki subede kuyumculuk ve sarrafiye faaliyetlerini sGrdurmektedir.

.1.17. METIN KUYUMCULUK

07.09.2016 tarihinde kurulan METIN KUYUMCULUK, altin alim ve satimi ile diger
sarrafiye faaliyetleri ile istigal etmektedir.

.2. Sektore iligkin Bilgiler

Kuyumculuk; degerli metal ve taslarin islenmesiyle her turli taki ya da sls esyasi
uretilmesi ve bu uUrUnlerin iglendikten sonra yatirim araci olarak kullanilan eserlere
donusturtlmesi sanatidir. Kuyumculuk denildiginde akla ilk olarak altin gelse de
kuyumculuk sektorunde hammadde olarak altin disinda gimus gibi diger kiymetli
metaller ve mineral kokenli olmayan ham maddeler ya da bunlarin kombine halleri de
kullaniimaktadir®.

Her sektorde oldugu gibi kuyumculugun da kendine 0zgu bir terminolojisi vardir.
Ozellikle bu sektorde siklikla kullanilan terimler su sekilde ifade edilmektedir®:

Milyem: Altin, gimus vb. madenlerden uretilmis esyalarin saflik derecesini belirten bir
terimdir. Ulkemizde ayar olarak da bilinmektedir. Saf altinin milyemi 1000 (24 ayar)
olarak belirlenmistir. Ornegin; 14 ayar bir altinin milyemine 14/24 iglemi ile ulagilabilir.

Has: Saf altin miktarini belirten bir terimdir. 24 ayar (veya karat) altin %100 saf altini,
22 ayar %91,6 saf altini ifade etmektedir. 18 ayar altin %75, 14 ayar altin %58,5
oraninda saf altin igermektedir. Ornegin; 14 ayar 10 gr'lik bir altinin hasi 10x0.585 =

4 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi TR63 Bolgesi Kuyumculuk Sektér Raporu (2015)
5 Bu kisimdaki bilgiler, https://www.caniaserp.com/sektorler/kuyumculuk sitesinden alinmigtir. Erisim
Tarihi: 31.07.2019.
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5.85 igslemiyle bulunabilmektedir.

Tarkiye, altin micevherat pazar buyukliuga agisindan Hindistan, Cin, ABD ve Rusya
ile dinyanin en blyUk bes Ulkesi arasindayken Gretimde Hindistan ve Italya ile birlikte
ilk Uc¢ Ulkesi arasinda yer almaktadir. Her sene yaklasik olarak 250-300 ton altin
mucevherat Uretilirken dretimin %30-40"1 ihra¢ edilmekte, geri kalani ise yerli
tlketicilere, turistlere ve bavul ticareti aracilarina satilmaktadir®.

Bununla birlikte altin, giniumudzde bir tasarruf araci olarak degerlendirilebildigi gibi
adetlerimiz arasinda bulundugu Uzere, O0zel gunlerde hediye amacl kullanilarak
kilturel hayatimizda da 6nemli bir yer tutmaktadir.

Altin c¢esitlerinden olan Cumhuriyet altini, 22 ayar kulpsuz altin para olarak
tanimlanabilmekte, Ulkemizde farkli ebat ve agirliklarda bulunabilmektedir. Cumhuriyet
altinin basiminda yetkili kurum 234 sayilli KHK’nin 2/b maddesi uyarinca T.C.
Bagbakanlik Hazine Mdustesarligi Darphane ve Damga Matbaasi Genel
MuduarlGga’dar. Cumhuriyet altininin, ata altin olarak da bilinen meskik ve ziynet olmak
Uzere iki tird bulunmaktadir. Her ikisinin de agirliklarina gore c¢eyrek, yarim, tam, iki
bucuklu ve besli olmak (izere bes turii bulunmaktadir’. Bunlar disinda altin gesitleri
arasinda resat, hamit, kiilge, gram ve gremse altin bulunmaktadir®.

.3. ilgili Pazar
.3.1. ilgili Oriin Pazar

ilgili pazarin belirlenmesinde, kuyumculuk faaliyetleri ile ilgili olarak benzer hususlarin
degerlendirildigi gec¢cmis Kurul kararlarina deginmek faydali olacaktir. Gerek
kuyumculuk faaliyeti ile istigal eden tesebbuslerin tye oldugu dernek ya da odalarin
fiyat tespitinde bulunup fiyat birligi saglayarak rekabeti kisitladigi iddialariyla ele alinan
cesitli kararlarda® gerek kuyumcularin dernek gatisi altinda bir araya gelmeksizin altin
fiyatlarini belirledikleri kararda'® ilgili Griin pazarinin “kuyumculuk pazari” seklinde tek
pazar olarak belirlendigi gorulmektedir.

Kuyumcular, basta altin, gimus ve pirlanta olmak tzere dederli taglarin alim ve satimi
alaninda faaliyet gdstermektedirler. Bu sektérde faaliyet gosteren tesebbusler genel
olarak tek bir rinden ziyade farkli GrUnlerin alig ve satigini da gergeklestirmektedir.
Tesebbuslerin satiglarini bir Grinden diger Urine kaydirmasi igin ek bir yatirm veya
zaman gibi gecis maliyeti ve bu dogrultuda katlaniimasi gereken bir risk
bulunmamaktadir.

Bu cergevede, sorusturma tarafl tesebbuslerin kuyumculuk sektorinde faaliyet
gOstermesi ve sektdre yonelik yapilan dnceki incelemelerde belirlenen pazar tanimlari
dikkate alinarak ilgili iriin pazari “kuyumculuk pazar” olarak belirlenmigtir.

.3.2. ilgili Cografi Pazar

iigili cografi pazarin tespitinde, tesebbiislerin faaliyet gdsterdikleri alanin, rekabet
kosullarinin yeterli derecede homojen ve 0Ozellikle komsu bdlgelerden hissedilir

6 T.C. Ticaret Bakanhgi Mlicevherat Sektér Raporu (2018)

7 Ancak agirlik bakimdan tiirler arasindaki farkin az oldugu gériilmektedir. Ornegin; geyrek ziynet altinin
agirh@ 1,75 gr iken ¢eyrek ata altinin agirigr 1,80 gr'dir.

8 Bu paragrafta ve 6nceki dipnotta yer alan bilgiler https://www.haremaltin.com/altin-rehberi/ sitesinden
alinmigtir. Erigim Tarihi: 31.07.2019.

914.02.2013 tarihli, 13-10/152-75 sayih; 19.09.2007 tarihli, 07-73/891-335 sayili; 27.10.2016 tarihli, 16-
35/603-268 sayili ve 26.06.2012 tarihli, 12-35/989-303 sayili Kurul kararlari.

10 25.06.2014 tarihli ve 14-22/428-192 sayili Kurul karari.
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derecede farkli olmasi belirleyici olmaktadir. incelemeye konu faaliyetler Tekirdag ili
Cerkezkdy ve Kapakli ilgelerinde gergeklestirilen kuyumculuk faaliyetlerine iliskindir.

Dosya konusu iddialara iligkin olarak incelenen tesebbusler Tekirdag ili Cerkezkdy ve
Kapakl ilgelerinde faaliyet gostermekte ve Urlnlerini baska yerden temin edebilmesine
karsin bu ilgelerdeki musterilere satmaktadir. TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK
yetkilisi tarafindan, mdusterilerin Cerkezkdy ve Kapakl’da bulunan kuyumculari
birbirine alternatif olarak gordugu ifade edilmistir.

Ote yandan sorusturma kapsaminda Cerkezkdy ve Kapakli ilgelerine alternatif ilgeleri
ortaya koyabilmek icin Tekirdag ili Saray ve Corlu ilgelerindeki kuyumcularla da
gorusmeler yapiimigtir. Yapilan gorugsmelerde kuyumcular, mugterilerinin neredeyse
tamaminin bulunduklari ilgede ikamet ettigini, ilge disindan gelenlerin toplam
musterileri icindeki oraninin yaklasik olarak %5’i ge¢medigini ifade etmiglerdir.
Sorusturma tarafi tesebbuslerden Cerkezkoy'de faaliyet gosterenler musterilerinin
yaklasik %10-15'inin gevre ilgelerden, buyuk ¢cogunlugunun ise Cerkezkdy ilgesinden
oldugunu belirtirken, Kapakl’'da faaliyet gosteren tesebbusler de musterilerinin
tamaminin ya da buylk ¢cogunlugunun Kapakli ilgesinden oldugunu ifade etmislerdir.

Bu bilgiler dogrultusunda, Grandn niteligi geregi mesafe bakimindan diger ilgelerin ve
il merkezinin Cerkezkdy ve Kapakli ilgelerine ikame olamayacagi dikkate alinarak, ilgili
cografi pazar “Tekirdag ili Cerkezkby ve Kapakli ilgeleri” olarak tespit edilmigtir.

|.4. Dosya Kapsaminda Yapilan Tespitler

Kuruma yapilan bagvuru ve eklerinde adi gecgen (.....)'In beyanlarinin yer aldidi internet
sitelerinin  14.12.2017 tarihli haberlerinde!! Cerkezkdy'de faaliyet gosteren 13
kuyumcunun Cerkezkdy Kuyumcular Dernegi c¢atisi altinda fiyat birligi uygulamasi
baslattigi belirtiimis ve var oldugu iddia edilen Dernek’in Baskani olarak tanitilan
(.....)in “Uygulamamiz pazartesi gliniden itibaren bagladl. Dernek olarak ilge
genelinde tim fiyatlarin ayni olmasi igin yaklagsik 15 giin énce bir karar almistik ve bu
karar dogrultusunda uygulamamizi baslattik... Kuyumcular arasinda ki birlikteligi
tekrar saglayarak Istanbul Kuyumcular Dernedinin Istanbul genelinde uyguladidi tek
fiyat uygulamasini ilgemizde de uygulamaya basladik. Cerkezkby de faaliyet gésteren
kuyumcular olarak fiyat birlikteligi uygulamasini birka¢ yil aradan sonra yeniden
baslattik. Suan fiyatlar bdtiin kuyumcularda ayni. Tim kuyumcular kurdugumuz
sistemde altin fiyatlari ekrana yansitiliyor ve satislarda bu fiyatlar uygulaniyor. ...Tek
fiyat uygulamasinin hem bizler hem de vatandasglar igin faydali olduguna inaniyoruz...
Fiyatlar1 biz belirliyoruz. Bunu yaparken kafamiza gére dedil, Istanbul'daki fiyatlari
buraya uyarlayarak. Sistemi kurduk. Tium isyerlerindeki ekranlarda ayni tablo, ayni
fiyatlar géziikiiyor.” ifadelerine yer verilmistir. Kapakli’'da faaliyet gdsteren kuyumculara
yonelik olarak ise (.....)In “Eskiden ayni ¢ati altindaydik. Ama artik dernek ¢atisi
altinda degiller. Eger Kapakli ve Saray’daki kuyumcular da bu uygulamaya katiimak
isterse kapimiz her zaman agik. Buradaki birliktelik hem halk, hem de bizler igin faydal
olacak.” ifadelerine yer verilmistir.

Basvuru ve ekinde yer alan internet sitesi haberlerinde her ne kadar “Dernek” ifadesi
yer alsa da mevcut kararda degdinilecedi Uzere, yapilan yerinde incelemelerde ilgili
tesebbusler tarafindan Dernek’in esasen var olmadigi ifade edilmis ve resmi olarak da

“Cerkezkdy ve Kapakli Kuyumcular Dernegi” adinda bir dernegdin bulunmadigi ortaya
konmustur.

1http://www.cerkezkoyhaber.com.tr/haber/49345/kuy% C4%Blunculardan-tek-fivatuygulamasi.html,
http://www.marmarahaber.com.tr/haber/51709/kuyuincularda-fiyatbirligi.html. Erisim Tarihi: 25.07.2019.
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Taraflarin kullandigi tespit edilen ortak ekranda “Cerkezkdy ve Kapakh Kuyumcular
Dernegi Fiyatlar” ibaresinin yer almasi, tesebbuslerin aralarindaki yazigsmalarda
“Dernek” ifadesinin siklikla kullaniimasi nedeniyle, igsbu kararda tesebbus yetkililerinin
“Dernek” ifadesini kullandigi durumlarda bu ifade korunmus, degerlendirmeye esas
fiyat birlikteligine iliskin danigikliigi ifade etmek igin ise “BIRLIKTELIK” ifadesi
kullaniimistir.

10-11.07.2019 tarihlerinde Tekirdag'in Cerkezkdy ve Kapakh ilgelerinde yapilan
incelemelerde elde edilen bulgulardan dosya konusu iddialara iligkin olanlara asagida
yer verilmektedir.

1.4.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular'?

10.07.2019 tarihinde CERKEZKOY KUYUMCULUK'ta yapilan yerinde incelemede,
“‘Kuyumcular Yetkililileri” ve “Kuyumcular” adli iki Whatsapp grubu tespit edilerek bu iki
gruba ait yazismalar, tesebbls yetkilisinin rizasi dogrultusunda incelenerek bu
yazismalarin érnegi alinmistir. Ancak, her iki grubun da adlarinin inceleme 6ncesinde
farkh oldugu'®, tesebbisler tarafindan Kurum tarafindan inceleme yapildiginin
anlasiimasi Uzerine 10.07.2019 tarihinde TURKUAZ KUYUMCULUK vyetkilisi (.....)
tarafindan grup adlarinin degistirildigi tespit edilmistir.

Elde edilen Whatsapp yazismalarindan “Kuyumcular’ bashkh grubun 18.05.2016
tarihinde olusturuldugu, ancak yazigsmalarin 26.03.2018 tarihinden itibaren basladigi
anlagilmistir.

“‘Kuyumcular Yetkililileri” baslikh grubun ise 29.11.2017 tarihinde olusturuldugu,
kararlarin yetkili kisilerin oldugu bu grupta alindigi*4, diger grup olan “Kuyumcular”
grubunda ise galigsanlarin da yer aldigi, paylasim ve bilgilendirmelerin ise bu grup
uzerinden yapildigi anlasgiimigtir.

SILA  KUYUMCULUK’ta yapilan vyerinde incelemede, tesebbls yetkilisi (.....)
“Kuyumcular’ grubunda sadece numara olarak goérinen, ismen kayith olmayan bazi
telefon numaralarinin kime ait oldugu bilgisini paylasmis ve bu bilgiler tutanaga
gecirilmigtir. Yerinde incelemede elde edilen bulgulardan “Kuyumcular” grubunun profil
fotografinda “DERNEGIMIZIN KIYMETINi BILELIM!!!” ifadesinin yer aldig
gorulmektedir.

Takip eden boélumlerde, “Kuyumcular Yetkililileri” bashkh grup “yetkililer grubu”,
“Kuyumcular” baslikli grup ise “kuyumcular grubu” olarak ifade edilecektir. Asagidaki
tespitlerde, mesajin kimin tarafindan goénderildigine iliskin agiklamada kisi ve ¢alistigi
tesebbus ismine yer verilirken konuya iligkin yazigmalarda orijinal metne sadik kalmak
acisindan, isimlere Whatsapp yazigsma dokumunde gorulen orijinal sekliyle yer verilmis
olup, ilgili mesaji atan kisinin hangi tesebbls c¢alisani oldugu parantez igerisinde
eklenmistir. Kime ait oldugu belli olmayan telefon numaralarinin oldugu kisimlarda yer
alan yazigsmalarda telefon numarasinin oldugu kisimlara, “Numara (Hat Sahibi-
Tesebbiis ismi)” seklinde yer veriimis ve sdz konusu numaraya iliskin aciklamalar
dipnottadir. Ek olarak, bulgularda ismi gegen Kkigilerin galistiklari kuyumcular tespit

12 Bu baglk altinda yer verilen yazismalardaki yazim ve imla hatalari korunmustur. Birtakim

yazigmalarda gegen kelime vurgulari ise raportorler tarafindan eklenmistir.

13 Yetkililer grubunun énceki adinda “Dernek” ifadesinin gegtigi, 10.07.2019 tarihinde SECKIN

KUYUMCULUK calisani (.....)’a ait olan numaradan gonderilen “Bastaki ibareyi kaldiralim dernek

ibaresini” ifadesinden anlagiimaktadir.

14 TURKUAZ KUYUMCULUK yetkilisi (.....)’'un 21.04.2018 tarihli mesajdaki ifadesinden anlagiimaktadir.
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edilmistirt®.
1.4.1.1. Fiyat Birlikteligine iliskin Bulgular

Bulgu-1: 20.04.2018 tarihinde kuyumcular grubunda SILA KUYUMCULUK yetkKilisi
(.....) tarafindan “Cerkezkdy Kuyumcular Dernegi Fiyatlari” baglhgi, altinda daha kiguk
punto ile “Tavsiye Edilen Perakende Satis Fiyatidir.” ve sol altinda DIJIKUR ifadesinin
yazili oldugu altin alis ve satis fiyatlarinin listelendigdi ekran goérunttsu paylasiimis ve
devamindaki yazigsmalarda asagidaki ifadelere yer verilmigtir:
(.....) Sila Kuyum (SILA KUYUMCULUK): “Kolay gelsin hayirli isler. Herkeste su an
bu fiyatlar mi kntrl eder msnz”

Numara ((.....)-MURAT KUYUMCULUK)6: “Bizde evet”
(.....) (METIN KUYUMCULUK): “Ayni abu”

Numara ((.....)-SECKIN KUYUMCULUK)Y: “Bizde ayni”
Seckin (.....) (BURAK KUYUMCULUK)8: “Ayn;”

(.....) (ALBAYRAK KUYUMCULUK): “ayni”

Numara ((.....)-ALTINTAS KUYUMCULUK)*°: “Evet ayni”
(.....) Sila Kuyum (SILA KUYUMCULUK): “Ok”

(.....) (ALBAYRAK KUYUMCULUK)2: “Ok”

(.....) (CERKEZKOY KUYUMCULUK): “Ayni”

Bulgu-2: 21.05.2018 tarihinde yetkililer grubunda (.....) (BURAK KUYUMCULUK)?!
tarafindan “Cerkezkdy ve Kapakli Kuyumcular Dernegi Fiyatlar”” bashkh ekran
goruantisu paylasiimistir.

Bulgu-3: 09.06.2018 tarihinde yetkililer grubunda TURKUAZ KUYUMCULUK vyetkilisi
(.....) ve ALTINTAS KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) tarafindan paylasilan iletilerde
bilezik fiyatinin tespit edilmesine yonelik ifadeler bulunmaktadir:

15 Bu tespitler telekomiinikasyon sirketlerinden talep edilen bilgiler, yerinde inceleme belgelerinde yer
alan bilgiler ve tesebbuslerden talep edilen bilgiler dogrultusunda yapilmistir.
16 Yazismalarin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup dosya mevcudu bulgularda bu
numaranin, MURAT KUYUMCULUK’tan (.....) adl bir kisiye ait oldugu ifade edilmistir. Tesebblsten
edinilen bilgilere gore tesebblsln (.....) adinda bir personeli bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu
numara, kararin devaminda, (.....) (MURAT KUYUMCULUK) olarak ifade edilecektir.
17 Yazismanin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup s6z konusu numaranin TURKCELL'in
SECKIN KUYUMCULUK olarak eski abonesi oldugu, VODAFONE tarafindan ise aktif olarak (.....)
tizerine kayith oldugu bildirilmistir. SECKIN KUYUMCULUK'tan edinilen bilgilere gére (.....) SECKIN
KUYUMCULUK’un caliganidir. Bundan sonraki bolimlerde de sdz konusu numaraya “(.....) (SECKIN
KUYUMCULUK)” olarak yer verilecektir.
18AdI gegen galisanin 29.09.2016-19.01.2019 tarihleri arasinda BURAK KUYUMCULUKta, 07.02.2019-
07.10.2019 tarihleri arasinda ISTANBUL KUYUMCULUKta galistigi gériilmektedir. Parantez igerisinde
yer verilen tesebbls ismi (.....)'in ilgili yazismalarin yapildidi tarihte calistigi tesebbus ismidir.
19 Yazismalarin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup dosya mevcudu bulgularda bu
numaranin ALTINTAS KUYUMCULUKtan (.....) ait oldugu ifade edilmigtir. Tesebbusten edinilen
bilgilere gore tesebbusun (.....) adinda bir personeli bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu numaraya,
kararin devaminda “(.....) (ALTINTAS KUYUMCULUK)” olarak yer verilecektir.
20 Whatsapp'ta “(.....)" seklinde kayitli olan kisinin, bulgulardan edinilen bilgi dogrultusunda ALBAYRAK
KUYUMCULUK yetkilisi (.....) oldugu degerlendiriimektedir.
2! Yazismalarda s6z konusu ekran goriintlisiini paylasan numaranin aktif olarak (.....) Gzerine kayith
oldugu TURKCELL tarafindan bildirilmistir. (.....), yukarida yer verildigi tzere BURAK KUYUMCULUK
hissedaridir. Bu nedenle kararin devaminda s6z konusu numaraya “(.....) (BURAK KUYUMCULUK)”
olarak yer verilecektir.
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(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Bilezik fiyatini biraz yukariya ¢ekelim
hem bayram haftasina giriyoruz hem mega satinca kurtarmiyor”

(.....) (ALTINTAS KUYUMCULUK): “Evet haklisin fiyat ayarlamasi yapalim”

(.....) Sila Kuyum (SILA KUYUMCULUK): “Abiler daha once de séylemstm tamam
para kazanalim da mdsteriyi de disariya kagirmayalim”

(.....) (ALTINTAS KUYUMCULUK): “Musteri dernek olayina aligti zaten fazla
sorgulamiyorlar. Kapakli burasi ayni oldu zaten. Cok sikinti olmaz bence.”

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Su fiyata bayramda bakalim yine
konusuruz. Ama fiyat araligini agmak lazimdi. Alisti artik musteriler fiyat sistemine.”

Bulgu-4: 07.08.2018 tarihinde yetkililer grubunda TURKUAZ KUYUMCULUK vyetkilisi
(.....) tarafindan paylasilan iletide bilezik ve ¢eyrek altin fiyatlarinda program Gzerinde
gerceklestirilen degisiklige yer verilmistir:

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Giinaydin, Farki biraz agalim”
(.....) (ALTINTAS KUYUMCULUK): “Evet /"

Numara (TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK)22: “Evet agalim k.kart
komisyonlarinada bakalim 5tl zarar sahsen ben bes tl den fazla aliyorum
calistigimiz bankalardan komisyon oranlari alalim”

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Bilezik ve ¢eyregi 1 er tl geri cektim.”

Numara ((.....)-ALKON KUYUMCULUK)23: “/”

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Fiyatlar normale dénerse yine
ayarlariz.”

Bulgu-5: 18.08.2018 tarihinde yetkililer grubunda gerceklesen mesajlasmada
asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Alis satis farklarini biraz agiyorum”
(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Carsida suan 11-12 lira fark var”
(.....) (BURAK KUYUMCULUK): “Uygundur abi”

TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK: “Uygundur hatta ¢ogu yer bilezik hurdasini 908
900 milyemden alanlar var’

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Ben ayarladim farklari bir bakin
degismesi gereken bir gey varsa yapalim”

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Satis fazla olmadigi icin aliglari
asagiya aldim daha ¢ok”

Bulgu-6: 04.10.2018 tarihinde vyetkililer grubunda fiyat araliklarina iligkin olarak
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

22 Yazigmalarin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup TURKCELL tarafindan hattin aktif olarak
TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK Ulzerine kayith oldugu bildirilmistir. Bu nedenle s6z konusu
numaraya, kararin devaminda “TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK” olarak yer verilecektir.
23 Yazigmalarin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup TURKCELL tarafindan hattin aktif olarak
(.....) Uzerine kayith oldugu bildirilmistir. ALKON KUYUMCULUK’tan edinilen bilgiye gére (.....), ilgili
tesebbisun c¢alisanidir. Bu nedenle s6z konusu numaraya, kararin devaminda “(.....) (ALKON
KUYUMCULUK)” olarak yer verilecektir.
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(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): ‘“Fiyat araliklarini biraz agiyorum
“bilginiz olsun gargida 2 lira fark var”

(.....) (ALKON KUYUMCULUK): “/&”
(.....) (ALTINTAS KUYUMCULUK): “Aynen en dogrusu bu”
(.....) (ALBAYRAK KUYUMCULUK): “Ok”

Bulgu-7: 09.10.2018 tarihinde kuyumcular grubunda BURAK KUYUMCULUK vyetkilisi
(.....) tarafindan paylasilan iletide mevcut fiyat uygulamasi hakkinda
degerlendirmelerde bulunulmustur:

“Iki kisi geziyor bu fiyat uygulamasina dikkat edelim ¢iinkii son dénemlerde yine
farkli fiyat uygulamasina baglandr”

Bulgu-8: 16.10.2018 tarihinde yetkililer grubunda tesebbls yetkilileri arasinda
gerceklesen mesajlasmada asagidaki ifadeye yer verilmigtir:

(.....) (SECKIN KUYUMCULUK): “Atanin alis satis farki 41 lira cok dusuk fiyat yine
oynak ne aldigimizdan nede sattigimizdan baglantilara oranla kar olarak bisey elde
edemeyiz biraz acabilirsek daha iyi olacaktir diye disiniyorum”

Bulgu-9: 11.02.2019 tarihinde kuyumcular grubunda ALTINTAS KUYUMCULUK
yetkilisi (.....) ile SILA KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) arasinda yapilan yazismada
asagidaki ifadeler yer almistir:

(.....) (ALTINTAS KUYUMCULUK): “Bizim ekranlardaki farkli. Fiyat degismiyor
sanki”

(.....) Sila Kuyum (SILA KUYUMCULUK): “Sistemin fiyati cektigi yer. Degistirmemis
muhtemelen.”

(.....) (ALTINTAS KUYUMCULUK): “Evet onu diizeltmek gerekiyor.

(.....) Sila Kuyum (SILA KUYUMCULUK): “Ona biz midahele edemiyoruz. Kendi
cekiyor.”

Bulgu-10: 08.05.2019 tarihinde vyetkililer grubunda tesebbls yetkilileri arasinda
gerceklesen mesajlasmada asagidaki ifadelere yer verilmistir:

TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK: “Arkadaglar ata satisa bakarmisiniz nerdeyse
kafa kafaya hi¢ bisy kalmiyor”

(.....) ISTANBUL KUYUMCULUK): “Abi geri déniisiim fazla sanirim ondan”
(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Farklari biraz kapatiyorum

TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK: “Bizde geri dbnls yok ata satacam
satamiyorum”

(.....) (SECKIN KUYUMCULUK): “Kapatacanmi acican mi abi &’

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Geri dénis var diye alis odakli
ayarladik satista yine 10 tl kaliyordu”

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Suan biraz satigi ylikselttim”

Bulgu-11: 11.06.2019 tarihinde kuyumcular grubunda gergeklesen mesajlasmada
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

(....) (ISTANBUL KUYUMCULUK): “Beyler 8 ata igin 1630 fiyat verildi diyor
mugterimiz”
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(.....) (ISTANBUL KUYUMCULUK): “Fiyatlara liitfen riayet edelim”
(.....)%: “Bize gelmedi”

Numara ((.....)-BURAK KUYUMCULUK)?>: “Bize gelmedi”

(.....) (ALTINTAS KUYUMCULUK): “Bize de gelmedi”

(.....) (ALBAYRAK KUYUMCULUK): “Bize de gelmedi”

Numara ((.....)-BURAK KUYUMCULUK)?2¢: “Bize de gelmedi abi”

(.....) Sila Kuyum (SILA KUYUMCULUK): kapali kadin ve kizi ata ve g¢eyrek 400
fiyat gbrdii tstiind verirsen verirm dedi”

Numara ((.....)-SEDAT KUYUMCULUK)?’: “Bizede geldi saray vermis o fiyati”

Bulgu-12: 21.06.2019 tarihinde yetkililer grubunda TURKUAZ KUYUMCULUK yetkKilisi
(.....) tarafindan paylasilan iletide kuyumcularin isyerlerinin ¢ogunda bulunan ve
musterilerin fiyatlari inceleyebildigi ortak ekranin gorintist grup Uyeleri ile
paylasiimistir. Esasen, kuyumcular arasinda, bazi ekranlara ge¢ yansidig! ifade
edilerek fiyatlarin her tesebblste ayni gorinip gérinmedigini kontrol etme amacli
olarak zaman zaman s6z konusu ekran fotografinin Whatsapp Uzerinden paylasildigi
anlagilmistir.

24 SILA KUYUMCULUK yetkilisi tarafindan (.....)in CAN KUYUMCULUK calisani oldugu ifade
edilmektedir. Ote yandan tesebbuslerden edinilen bilgilerden ve operatérlerden gelen bilgilerden birden
fazla (.....) isimli galisan oldugu gorilmektedir. Bu nedenle, yazismada gegen “(.....)" isimli kisinin
ISTANBUL KUYUMCULUK ya da CAN KUYUMCULUK calisani olabilecedi degerlendirilmektedir.
Ancak CAN KUYUMCULUK tarafindan génderilen cevap yazisinda ¢alisan personelin yalnizca (.....) ve
(.....)'tan olustugu belirtiimistir. Daha sonra tesebbus yetkilisi ile yapilan telefon gérismesinde, yetkili
tarafindan tesebbusin (.....) ve (.....) adinda ¢alisanlarinin bulunmadigi, tek c¢alisanin (.....) oldugu,
cevap yazisindaki (.....) ifadesinin sehven yazildiginin dasunaldagu ifade edilmigtir.

25 Yazigmalarin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup Bulgu-15'te bu numaranin BURAK
KUYUMCULUK caligani (.....)'a ait oldugu ifade edilmigtir. Tesebblsten edinilen bilgilere gére (.....)
BURAK KUYUMCULUK calisanidir. Bu nedenle s6z konusu numaraya kararin devaminda, “(.....)
(BURAK KUYUMCULUK)” olarak yer verilecektir.

26 Yazigmalarin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup Bulgu-15te bu numaranin BURAK
KUYUMCULUK caligani (.....)'e ait oldugu ifade edilmistir. Tesebbusten edinilen bilgilere gore (.....)
BURAK KUYUMCULUK cahlsanidir. Bu nedenle s6z konusu numaraya kararin devaminda, (.....)
(BURAK KUYUMCULUK)” olarak yer verilecektir.

27 Yazismalarin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup VODAFONE tarafindan génderilen
bilgilerde hattin aktif olarak (.....) adina kayith oldugu gérilmektedir. Tesebbisten edinilen bilgilere gére
(.....) SEDAT KUYUMCULUK calisanidir. Bu nedenle s6z konusu numaraya kararin devaminda “(.....)
(SEDAT KUYUMCULUK)” olarak yer verilecektir.
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(70) Ornek niteligi tasimasi agisindan MURAT KUYUMCULUK’ta yapilan vyerinde
incelemede de ekran goruntisu alinmistir.

Sekil-1: Cerkezkdy ve Kapakl Kuyumcular Dernegi Fiyatlarini Gésteren Ekran Ornegi
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(71) Bulgu-13: 25.06.2019 tarihinde vyetkililer grubunda tesebbusler arasindaki
mesajlasmalarda ortak ekranda goérinen fiyatlara iliskin asagidaki ifadeler
kullaniimigtir:

(.....) (SECKIN KUYUMCULUK): “Bu kadar fiyat dengesizliginde 5 lira kar ile ata
bozmak cok mantikli degil gerekirse biraz satislari diigtirelim aliglari acalim diyorum”

(.....) Sila Kuyum (SILA KUYUMCULUK): “Aciyoruz arkadaslar ama Programin
cektigi yerden kaynaklanan bir sikinti var. Onlarla haremin fiyati ayni deil”

(.....) (SECKIN KUYUMCULUK): “Sen milyem bazinda dusursen yine duzelmiyormu
serhat”

(.....) Sila Kuyum (SILA KUYUMCULUK): “Suan 6.52. 7 mlym 14 olmasi Izm. Kar
ama programdan kaynaklaniyor o aksamda haremden cekmesini buyuzden
istemigtm.”

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Arkadaslar haremde alig satig farki 2
tl iken programin gektigi yerde fark 50-60 kurus. Dolayisi ile bizdeki fark azaliyor”

(.....) Sila Kuyum (SILA KUYUMCULUK): “Evet yine miidahale ettm. Bir 2 dk dedgilir.
Degisir.”

(72) Bulgu-14: 11.07.2019 tarihinde ISTANBUL KUYUMCULUK'ta yapilan yerinde
incelemede tesebbisin bilgisayarinda kurulu DIJIKUR programini kullanan 20
tesebblsin (subeler dahil) bulundugu tespit edilmistir. Anilan tesebbuste tutulan
yerinde inceleme tutanaginda ilgili programda ayni zamanda duyurulara yer verildigi
tespit edilmigtir.
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Sekil-2: Yaziimda Kayith Olan Kuyumcu Bilgileri
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Sekil-3: DIJIKUR Programinda Yer Alan Duyuru Ornekleri
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1.4.1.2. Toplanti Yapildigina iliskin Bulgular

(73) Bulgu-15: 29.03.2018 tarihinde yetkiller grubunda gerceklesen konusmada bir
toplanti organize edildigi, ancak igerigine iligkin bir husustan bahsedilmedigi
gorulmektedir:

(.....) (METIN KUYUMCULUK): “Hayirli igler arkadas lar bu aksam toplanti varmi”
(.....) Sila Kuyum (SILA KUYUMCULUK): “evet mutabik kalmstk sanki”

(.....) (SECKIN KUYUMCULUK): “&”
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(.....) (BURAK KUYUMCULUK): “Ben bu aksam igin katilamam kusura bakmayin
ama kendi yerime vekil génderebilrim”

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Herkeze uygun ise toplanalim bu
aksam”

(.....) (ALTINTAS KUYUMCULUK): “Ok”

(....): “OK”
(.....) (ALBAYRAK KUYUMCULUK): “Ok”

(.....) Sila Kuyum (SILA KUYUMCULUK): “Bu aksam lIstanbul kuyumculuk (.....)
beyin misafiriyz”

Bulgu-16: 11.06.2019 tarihinde yetkililer grubunda TURKUAZ KUYUMCULUK yetkKilisi
(.....) tarafindan paylasilan iletide toplanti duyurusunun yapildigi goérilmektedir:

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “20 Haziran Persembe aksami birtakim
kararlarin alinacagi Dernek toplantisi olacak yetkili olan arkadaglarin katilimi
zorunludur”

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Toplanti Burak kuyumculuk Premium
da bulusuyoruz”

1.4.1.3. Fiyat Birlikteliginin Uygulanma Siiresine iligkin Bulgular

Basvuru ekinde yer alan, 27.12.2017 tarihli internet sitelerindeki haberlerde (.....)
tarafindan yaklasik 15 gin Once bir karar alindigi ve bu karar dogrultusunda
uygulamanin baslatildiginin ifade edildigi gérilmustir. Dosya kapsaminda Whatsapp
gruplarindan yetkililer grubunun 29.11.2017 tarihinde kuruldugu, kuyumcular grubunun
ise 18.05.2016 tarihinde kuruldugu ancak aktif olarak 26.03.2018 tarihinden itibaren
kullanildigi tespit edilmistir.

Bulgu-17: 29.12.2018 tarihinde kuyumcular grubunda gergeklesen mesajlasmada
hem fiyat birlikteligi uygulanma suresine hem de bu uygulamanin daha sik
denetlenmesi konusunda niyete iliskin asagidaki ifadelere yer verilmistir:

Numara ((.....)-TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK)?28: “Arkadaslar hayirli igler.
Yatirnrm grubunda ikram istiyorlar. 1tl dahi yapamayacagimizi yaparsak birbirimize
sayqisizlik yapmis hak yemis olacagimizi sbylememize ragmen ayrica cezasida
oldugunu Ustiine basa basa sbylememize ragmen musterinin bize verdigi cevap.
Cerkezkbyde tanidiginiz kuyumcu oldumu indirimli aliyorsunuz biz gidip oradan
alalim diyorlar. Biz tabiki inanmamakta kararli oldugumuz icin pek sikinti yok. Fakat
son zamanlarda biraz fazla tekrarladigi igin bildirme ihtiyaci duyduk. Saygimiz ve
gltivenimiz eksilmemesi dilegi ile. Hayirli igleriniz olsun.”

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Bu isi Ocak ayi itibar ile hepbirlikte
daha stk denetleyecegiz”

28 Yazigmalarin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup VODAFONE tarafindan hattin aktif
olarak (.....) Uzerine kayith oldugu bildirilmistir. Tesebbiisten edinilen bilgilere goére (.....), TRAKYA
KAPAKLI KUYUMCULUK calisanidir. Bu nedenle s6z konusu numaraya, kararin devaminda “(.....)
(TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK)” olarak yer verilecektir.
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(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “1 yil gibi bir zaman oldu artik herkesin
birseylerin farkina varmasi gerekiyor”

1.4.1.4. Galinti Mal ve Siipheli Sahis Paylagimina iligskin Bulgular

Kuyumcular grubunda, calintt mal ve supheli sahislara iligkin kuyumcularin birbirini
uyardigl ¢ok sayida yazigmaya rastlaniimis olup bunlardan yalnizca birkag¢ tanesine
ornek niteliginde yer verilmektedir.

Bulgu-18: 27.06.2018 tarihinde BURAK KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) tarafindan
kuyumcular grubunda calinti Grtinin fotografi paylasilarak su ifadelere yer verilmistir:

“CALINMISTIR ARKADASLAR. ICINDE irem YAZIYO BILGINIZE. Kolay gelsin”

Bulgu-19: 06.07.2018 ve 04.05.2019 tarihlerinde (.....) tarafindan kuyumcular
grubunda yapilan galinti Grtnlere iligkin duyurulara asagida yer verilmektedir:

“‘Arkadaslar kolay gelsin kusura bakmayin parga parca oldu bu kolyenin bir de
kiipeleri varmis bir de sans kolyesi hepsi ¢alintiymis tesekkdirler.”

“Kolaygelsin hayirli isler bi miisterimizin klasik elmas motiir yliziik ve pirlanta tektasi
galinmig ddn, eger gelirse bilgi verirseniz sevinirim resim malesef yok
TESEKKURLER”

Bulgu-20: 20.10.2018 tarihinde TURKUAZ KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) tarafindan
kuyumcular grubunda calinti Grin duyurusu yapilmistir:

“Bir ¢ift alyans bir kiipe bir de tek tas calinti alyansin iginde erkek olanin Blisra
yaziyor kiipeler kirmizi tagh gelen olursa (telefon numarasi)? (.....) arkadasimiza
haber verirse iyi olur”

1.4.1.5. Tesebbislerin Alinan Kararlara Uyma Konusundaki Niyetini Gosterir
Nitelikteki Bulgular

Bulgu-21: 04.01.2019 tarihinde vyetkiller grubunda tesebbls vyetkilileri arasinda
gerceklesen yazigsmalara asagida yer verilmistir:

Numara ((.....)-OZ&EL KUYUMCULUK)3?: “Arkadaglar dernegimizin belirledigi
fiyatlara uyalim latfen farkli fiyat vermeyelim musteriyle sorun yasiyoruz geyrek 357
alis. 358 diye fiyat vermeyelim”

Numara ((.....-TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK)3L:“Miisteri bir lira Igin yalan
séyliiyo veya 1 saat énce fiyat soruyor sonra bi daha soruyor boyle bisey kapaklida
hi¢ olmuyo eger béyle yapan varsa tespit edelim. Gerekirse dernek cezasini kessin.”

Bulgu-22: 04.02.2019 tarihinde kuyumcular grubunda tesebbus yetkilileri arasinda
asagidaki sekilde yazigsmalar gergeklesmisgtir:

(.....) (SEDAT KUYUMCULUK): “Arkadslar acil toplanti yapmamiz lazim bu durum
rahtz etdi Biz1”

29 Yazigsmanin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup s6z konusu numaranin galinti Uriinlerle
ilgisi oldugu anlasilan (.....) isimli kisiye ait oldugu degerlendirilmistir. Bu nedenle s6z konusu telefon
numarasina yer verilmemistir.
80Yazigmalarin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup VODAFONE tarafindan génderilen
bilgilerde s6z konusu numaranin aktif olarak (.....) Gzerine kayith oldugu bildirilmistir. (.....) OZ&EL
KUYUMCULUK calisanidir.
8lYazigmalarin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup VODAFONE tarafindan hattin aktif
olarak (.....) Gzerine kayith oldugu bildirilmistir. Tesebbiisten elde edinilen bilgilere gére (.....) TRAKYA
KAPAKLI KUYUMCULUK caligsanidir. Bu nedenle s6z konusu numaraya kararin devaminda “(.....)
(TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK)” olarak yer verilecektir.
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(.....) (ALKON KUYUMCULUK): “Hayirdir ne oldu”

(.....) (SEDAT KUYUMCULUK): “Malima fiyat verildi hemde musteriyle berabr gittk
tanitmadik kendimiz. Direk fiyat veriliyor. (.....) kuyumculuktan.”

(.....) (ALKON KUYUMCULUK): “Farkli fiyatmi verdiler”

(.....) (SEDAT KUYUMCULUK): “Aynen kupeyi 750tl vermistik oda musteriye diyor
ben bu kupenin aynisini sana 600 veririm diyor. Bole bisey yapildi”

(.....) (TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK): “Arkadagsim sana katiliyorum ekmekle
oynayanin herzaman kargisindayiz geregi neyse yapilsin 1atada boyle 6densin.
Ekmekle oynamayalim. Konu buysa yerden goge haklisin.”

(.....) (SEDAT KUYUMCULUK): “Bu konu defalarca bagsimiza geldi ama saklanarak
yapildi bu agik ve net yanimizda yapildi. Bu durum béyle devam etmez ilk defa
olmuyor bu bizim bu dernegi kabul etmemizin tek sebebidir mala fiyat vermeme. Abi
kimse bise demiycekmi”

(.....) (ALTINTAS KUYUMCULUK): “Bu hafta toplanalim karara baglayalim”

(.....) (TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK): “Toplanti yapilip konusulsun gerekirse
ceza kesilsin dernek kurulurken bu gekilde séylenmisti.”

(.....) (SEDAT KUYUMCULUK): “Abi cezada degiliz biz. Ceza nedirki kaybettigim
mugteri ne olacak rezil olmam ne olacak”

Numara ((.....)-METIN KUYUMCULUK)32: “Toplanti yapilsin”

Bulgu-23: 15.05.2019 tarihinde vyetkiller grubunda gerceklesen mesajlagsmada
asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK: “1116.71 gr bilezik mdiigteri israrla ¢cerkezkdy
daha verdigini séyliyor”

(.....) (ALKON KUYUMCULUK): “Yalan”

(....) (ISTANBUL KUYUMCULUK): “Bugun iginse bize bdyle bi gr da miisteri
gelmedi”

(.....) (SECKIN KUYUMCULUK): “Bizede gelmedi”

TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK: “Nerden biliyorsun yalan oldugunu”
(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Bizede gelen olmadi”

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Kim vermig séyliyormu abi”

1.4.1.6. Calisma Giinleri ile Acilis ve Kapanis Saatlerinin Tespit Edildigine iliskin
Bulgular

is yerlerinin acilis ve kapanis saatleri ile 6zel giinlerde is yerlerinin agik olup
olmayacagina yoOnelik ortaklasa karar alindigini gosteren ¢ok sayida yazigsmanin
bulundugu tespit edilmis olup 6rnek niteliginde bazi yazismalara asagida yer
verilmektedir:

82 Yazismalarin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup s6z konusu numaranin VODAFONE
tarafindan aktif olarak (.....) lzerine kayith oldugu bildirilmisti. METIN KUYUMCULUK'ta yapilan
yerinde incelemeden, (.....)’)nin s6z konusu tesebbisin sahibi olan (.....)nin kardesi oldugu
anlasiimaktadir. Bu nedenle s6z konusu numaraya, kararin devaminda “(.....) (METIN KUYUMCULUK)”
olarak yer verilecektir.
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Bulgu-24: 10.04.2018 tarihinde kuyumcular grubunda TURKUAZ KUYUMCULUK
yetkilisi (.....) tarafindan paylasilan BIRLIKTELIK kuralina iliskin iletide asagidaki
ifadeye yer verilmigtir:
“Ben 7 den sonra musteri almiyorum dernek kurali var arkadaslar alip isini gorayor
bilmiyormusunuz”

Bulgu-25: 21.04.2018 tarihinde kuyumcular grubunda TURKUAZ KUYUMCULUK
yetkilisi (.....) tarafindan paylasilan iletide kuyumcularin resmfi tatil olan bir ginde acilig
saatinin kararlastinldigi tespit edilmistir:

“Pazartesi 23 Nisan dolayisi ile acgilislar saat 11 dir kolay gelsin herkeze”

Bulgu-26: 30.04.2018 ve 04.07.2018 tarihlerinde yetkililer grubunda TURKUAZ
KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) tarafindan paylasilan iletide bayram tatilinde galisma
saatlerinin belirlenmeye calisildi§i gértlmektedir:

“Hayirli kandiller abiler arkadas lar yarin resmi tatil fakat herhangi bir kutlama falan
yok acilig saatleri nasil olsun ge¢ agalimmi yoksa normal saate devam edelimmi”

“Hayirli isler kapanis saatlerini 7.30 a uzatalim diyen arkadaglar var toplu bir karar
verelim”

“Kapanig saatlerini 19.30 olarak kabul ettik”

Bulgu-27: 18.05.2018 tarihinde BURAK KUYUMCULUK vyetkilisi (.....)'a ait oldugu
degerlendirilen numara tarafindan kuyumcular grubunda paylasilan iletide acilis ve
kapanis saatlerine uyulmasi yontinde bir hatirlatma yapildigi gértilmektedir:

“Arkadaglar gunaydin. Bu agilis saat lerine IGtfen dikkat edelim haksiz rekabete yol
agacak bir durum yaratmayalim bu (bu sabah olan acilis Igin yaziyoruz bu yaziyi)
tesekkurler hayirli igler”

Bulgu-28: 12.06.2018 tarihinde kuyumcular grubunda gerceklesen mesajlasmada
onceden belirlenen saatte halen is yerini kapatmamig bir kuyumcu hakkinda asagidaki
ifadelerin yer aldig1 gorulmektedir:

(.....) (TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK): “Cimleten hayirli aksamlar. Arkadaslar
kapatma saatimiz 19:00. Uymayan arkadaslar uysun litfen. (Kapakll igin
séyliyorum)”

(.....) (ALKON KUYUMCULUK): “Ege mi agik. Kim”

(.....) (METIN KUYUMCULUK): “Igerde miisterinin siparisini bekliyorum satis
yaptigimiz yok. Climleten hayirli aksamlar”

Bulgu-29: 10.05.2019 tarihinde vyetkililer grubunda tesebbls yetkilileri arasinda
anneler gununde is yerlerinin agilip agilmayacagina iliskin karar alindigi gorulmektedir:

TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK: “Arkadaslar pazar glinii agiyormuyuz”

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): “Su ana kadar anneler giiniinde hig
acmadik abi talep olursa degerlendirme yapariz”
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(.....)%: “Bizim fikrimizde agilmamasindan yana, ortak karar ne olursa uyariz

(.....): “Arkadaslar yarin igin herkese soruldu genel karar kapansin diye ¢ikti”
(.....) ISTANBUL KUYUMCULUK): “Hayirlisi olsun”

Bulgu-30: 30.05.2019 tarihinde TURKUAZ KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) tarafindan
yetkililer grubunda paylasilan iletide is yeri agilis ve kapanig saatlerinin kararlastirildigi
tespit edilmigtir:

“Arkadaglar kolay gelsin énimiiz bayram ftatil 9 giin bizim dusiincemiz Pazar
kapaliyiz Pazartesi Arife Cuma Cumartesi agalim”

Bulgu-31: 26.06.2019 tarihinde yetkililer grubunda TURKUAZ KUYUMCULUK vyetkilisi
(.....) tarafindan paylasilan iletide, BIRLIKTELIK toplantisinda alinan karara atifta
bulunularak su ifadelere yer verilmigtir:

“En son dernek toplantimizda kapanis saatlerini 7.30 olarak karar almistik
kapaklidan katilan arkadaslar olmadigi i¢in haberleri yok bizde unuttuk kapanislar
7.30 arkadaslar”

Bulgu-32: 14.08.2018 tarihinde yetkililer grubunda TURKUAZ KUYUMCULUK yetkKilisi
(.....) tarafindan paylagilan iletide tUm kuyumcularin igyerlerine asmalari amaciyla
Kurban Bayrami suresince ¢alisma gunlerini gosteren duyuru yazisi yer almaktadir:

Sekil-4: Cerkezkdy ve Kapakli Kuyumcular Dernegi Kuyumcular Kurban Bayrami Calisma Gunleri
Duyurusu

yia DOzen Basvurular Postalar Gorden GegQr Gorunum

. KURBAN BAYRAMI

| OI_AYISI

. 21-26 AGUSTOS TARIHLERI

KAPALIYIZ
(19 AGUSTOS PAZAR ACIGIZ D)

_ CERKEZKOY VE KAPAKLI KUYUMCULAR DERNEG/

1.4.1.7. Kredi Karti Komisyon Oranlarina iliskin Bulgular

Bulgu-33: 05.09.2018 tarihinde yetkililer grubunda TURKUAZ KUYUMCULUK yetkKilisi
(.....) tarafindan paylasilan iletide komisyon oranlarinin tespitine iligkin asagidaki
ifadelere yer verilmistir:

(.....) Turkuaz (TURKUAZ KUYUMCULUK): ‘Abiler su kredi karti komisyon
oranlarini biraz artiralim diyorum. Cok diigtik kaldi bizim komisyon oranlari”

(.....) (ALKON KUYUMCULUK): Kesinlikle. Banka defterinize bakin en az %5 oran

33 Bulgu-15'ten, tesebbuslerden edinilen bilgilerden ve operatérlerden gelen bilgilerden birden fazla
(.....) isimli kiginin oldugu anlasiimaktadir. ilgili yazismada gegen “(.....)" isimli kisinin TURHAN
KUYUMCULUK, SEDAT KUYUMCULUK ya da MURAT KUYUMCULUK calisanlarindan biri oldugu
degerlendiriimektedir.
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uygularsaniz karsiliyor.”

Bulgu-34: 05.09.2018 tarihinde yetkililer grubunda tesebbusler arasinda
gerceklestirilen yazigmalarda komisyon oranlarina iligkin asagidaki ifadelere yer
verilmigtir:

(.....) (BURAK KUYUMCULUK): “Abiler miisait bir zamanda oturup toplanalim
herkes fikrini beyan etsin ortak bir noktada bulusalim. Gerekirse bankalara toplu
gidelim sonugta hepimiz ayni fiyata alip satiyoruz komisyon farklarindan dolayi bir
rekabet ortami olusmasin dlizenimize sahip ¢ikalim”

Bulgu-35: 08.09.2018 tarihinde kuyumcular grubunda TURKUAZ KUYUMCULUK
yetkilisi (.....) tarafindan yazilan;

“Arkadaglar sarrafiye lerdeGram altin 5 Ceyrek 10Yarim 20Tam 40 Ata lira 50 tl
Kredi kartina komisyon alinacaktir.”

iletisine (.....) (MURAT KUYUMCULUK), (.....) (SILA KUYUMCULUK)3, (.....)
(ALBAYRAK KUYUMCULUK), (.....) (BURAK KUYUMCULUK)%*, (.....) (SEDAT
KUYUMCULUK), (....) (BURAK KUYUMCULUK)%®, TRAKYA KAPAKLI
KUYUMCULUK ve (.....) (ALTINTAS KUYUMCULUK) numaralarindan, alinan kararin
onaylandigina iligkin mesaj gonderilmigtir.

1.4.2. Yapilan Gorlismelerden Elde Edilen Bilgiler

Yerinde incelemeler esnasinda tesebbus vyetkililerine ve/veya c¢alisanlarina
raportorlerce sorular yoneltiimistir. Anilan gorismelerde taraflarca resmi olarak bir
dernegdin mevcut olmadigi, ancak hem musterilerin géztinde daha kurumsal bir izlenim
olusturulmasi hem de mausterinin yogun bir sekilde ileri sirdugu pazarlik talebini
engelleyebilmek maksadiyla “Dernek” ifadesinin kullanildigi belirtilmistir.

SILA KUYUMCULUK, EGE KUYUMCULUK, SEDAT KUYUMCULUK, TURKUAZ
KUYUMCULUK ve BURAK KUYUMCULUK yetkilileri tarafindan DIJIKUR programinin
degisen fiyatlarin takibinin saglanabilmesi amaciyla kullanildigi ifade edilmistir. EGE
KUYUMCULUK tarafindan yazihmdaki fiyatlarin HAREM ALTIN’In fiyatlar ile ayni
oldugu belirtilmistir. ALBAYRAK KUYUMCULUK, METIN KUYUMCULUK ve OZ&EL
KUYUMCULUK tarafindan altin fiyatlarinin HAREM ALTIN’In programindan takip
edildigi; TURHAN KUYUMCULUK tarafindan ise HAREM ALTIN disinda Nadir
Altin’dan da altin fiyatlarinin takip edildigi ifade edilmigtir.

SILA KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) tarafindan, DIJIKUR programinin Cerkezkdy
ilcesindeki kuyumcularin hepsinde, Kapakli ilgesindeki kuyumcularin bir kisminda
bulundugu, Saray ilgesindekilerde ise bulunmadigi yéninde bilgi verilmistir. MURAT
KUYUMCULUK calisani tarafindan ise bu programin, tesebblse ait bilgisayarda
kurulu DIJIKUR programinda yer alan “Uye Sayisi” bashdl altinda yer alan tiim
tesebbusler tarafindan kullanildigi ifade edilmis olup s6z konusu “Uye Sayisi”na Bulgu-
14’te yer verilmigtir.

34 Yazismanin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup TURKCELL tarafindan hattin aktif olarak
(-....) Uzerine kayith oldug@u bildiriimistir. Tesebbdsten edinilen bilgilere gore (.....) SILA KUYUMCULUK
galisanidir.
35 Yazismanin bu kisminda telefon numarasi yer almakta olup, edinilen bilgiler dogrultusunda, ilgili
kisinin (.....) calisani (.....) oldugu degerlendiriimektedir. Tesebbusten elde edilen bilgiler ile teyit edildigi
Uzere (.....) BURAK KUYUMCULUK calisanidir.
36 Tesebbuslerden edinilen bilgilere gore (.....) 04.04.2019 tarihine kadar MURAT KUYUMCULUK'ta
¢alismis olup 03.05.2019 tarihinden itibaren BURAK KUYUMCULUK’ta ¢alismaktadir.
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OZ&EL KUYUMCULUK tarafindan, fiyat birlikteligi olusumu icinde yer almadiklari,
ancak Kapaklr’daki subelerinin galisani olan (.....)'in dolandiriciiga karsi yapilan
uyarilar takip etmek amaciyla Whatsapp grubunda bulundugu ifade edilmistir.

ALBAYRAK KUYUMCULUK, CAN KUYUMCULUK, ALTINTAS KUYUMCULUK,
BURAK KUYUMCULUK, METIN KUYUMCULUK, MURAT KUYUMCULUK, SECKIN
KUYUMCULUK, ISTANBUL KUYUMCULUK, SILA KUYUMCULUK, TURKUAZ
KUYUMCULUK ve EGE KUYUMCULUK tarafindan, herhangi bir Grin igin
uygulanacak fiyatin kendi takdirlerinde oldugu, musteriye gére ve kendi ticari kararlari
dogrultusunda fiyat verdikleri, indirim veya promosyon yapmanin onunde de bir engelin
bulunmadigi; ALBAYRAK KUYUMCULUK, MURAT KUYUMCULUK, iSTANBUL
KUYUMCULUK, SILA KUYUMCULUK, TURHAN KUYUMCULUK tarafindan
birlikteligin fiyatlara midahale etmedigi, fiyatlara iligkin bir denetim mekanizmasinin
bulunmadigi ifade edilmistir. CERKEZKOY KUYUMCULUK tarafindan altin alig ve
satis fiyatinin HAREM ALTIN'In sitesinden glncellendigi ve kendi sistemlerindeki
ekrana vyansidigl, birlikteligin bir mudahalesi olmadidi, fiyatlarin degisiklik
gOstermedigi, herkesin tek fiyat uyguladigi, indirim uygulanmadigi, ¢ceyrek ve ata altin
ile 22-24 ayar urunlerde iscilik olmadidi icin promosyonun yapilamayacagi ifade
edilmigtir.

CAN KUYUMCULUK tarafindan, kullanilan ortak ekran uygulamasinda yer alan
fiyatlarin HAREM ALTIN’dan alindigi; CAN KUYUMCULUK ve ISTANBUL
KUYUMCULUK tarafindan fiyatlarin Istanbul Kapali Carsrda yer verilen fiyatlar
dogrultusunda belirlendidi, bu fiyatlara uyulmasinin zorunlu olmadi§i ifade edilmistir.

Tesebbuslerin gogunlugu tarafindan, kuyumcularin zaman zaman bir araya gelmesinin
ve Whatsapp Uzerinden konusmalarinin sebebinin magazalarin 6zel gunlerde acilis ve
kapanis saatlerine iligkin veya c¢alinti mala iliskin bilgilendirme amach oldugu ifade
edilmigtir.

Tesebbuslerin ifadelerine genel itibariyla yer verilmis olmakla birlikte bazi tesebbus
yetkililerin ifadelerine ise 6nemi geregi dogrudan yer verilmesinde fayda gorilmektedir.

11.07.2019 tarihinde EGE KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) ile gerceklestirilen gorugsmede
su hususlar ifade edilmigtir:

‘Kuyumcularin kendi aralarinda kurdugu Whatsapp grubunun amaci hirsizliga karsi
6nlem, calinti altinlarin bildirilmesi vs.'dir. Orada yaptigimiz bilgi paylagimi
sayesinde suglu sahislarin yakalanmasi da s6z konusu olmustur.

Yazilimin amaci fiyat birlikteligini saglamak ve mlsteriye pazarlik imkani
vermemektir. Zaten c¢eyrek altinda kazancimiz dlsik, bu nedenle pazarlik
durumunu da ortadan kaldirmak istiyoruz. Yazilimda belirtilen satig fiyatina uyma
zorunlulugu yok ancak fiyat birligi acisindan faydali gériiyoruz... Bu yazilimi
mdsterinin pazarlik yapmasini engellemek acisindan faydali gériiyoruz.

Bizim resmi bir dernegimiz yok, sadece aramizda fiyat birligi var... Seffaflik
acisindan béyle bir uygulama vardir. Kuyumculari kendi haline birakirsaniz daha
kétii  uygulamalar séz konusu olabilir. Ornedin biz isin basinda degilken
caligsanlarimiz daha diiglik ya da daha yliksek bir fiyata satiyor olabilirler.”

(106) 11.07.2019 tarihinde ALKON KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) asagidaki hususlari

belirtmigtir:
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“Yazilimda belirtilen fiyatlara uyulmamasinin herhangi bir yaptirimi yoktur. Yazilim
ekraninda dernek isminin ge¢mesinin sebebi ciddiye alinmak ve kurumsal bir
goérinim saglamak igindir.”

(107) 11.07.2019 tarihinde SEDAT KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) ile gerceklestirilen
gorusmede su hususlar belirtilmistir:

“Kuyumcular olarak bir baska kuyumcunun mdsterisinin alim-satim fiyati hakkinda
yorum yapmiyoruz. Ornedin bir miisteri benden mal aldiysa, diger kuyumcunun
benim mdsterime sen pahaliya almigsin bunu iade et ben sana daha ucuza vereyim,
seklinde bir davranisla diger kuyumcunun iglerini bozmamasi igin kuyumcular
arasinda karar aldik.”

(208) 11.07.2019 tarihinde TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) ile
gerceklestirilen gérismede su hususlar ifade edilmistir:

“Biz rekabeti 6nlemek icin bir dernek ¢atisi alimda birlesmeyi diislindiik, deneme
amacli olarak da bdyle bir yazilim gelistirildi. Bize katilmak isteyip istemedigimiz
soruldu ve ortak bir kararla bu sisteme gegildi. Biz yazilimda belirtilen fiyati tamamen
uyguluyoruz. Yazilimdaki fiyatlar Istanbul Kapali Carsi’daki fiyatlarin iizerine belirli
bir marj eklenerek belirlenir. Programa manuel bir miidahale yoktur.

Miisteri agisindan da bir rahatlik sagliyor. Fiyatlarin belirli olmasi bizim agimizdan
rahatlik sagliyor. Whatsapp grubu daha ¢ok sahte drtinler hakkinda bilgi vermek vs.
amacl kullaniimaktadir. Miigteri agisindan bir rahatlik saglaniyor, ekrandaki fiyati
gériince bizim dedigimize gliveniyor. Bbylece o da fiyat konusunda siiphe
duymuyor. Eger béyle bir yazilimimiz olmasaydi her dakika Bloomberg'i takip edip
ons fiyati lizerinden hesaplama yapmak durumunda olacaktik. Biz uzun zamandir
kuyumcularin bir araya gelip béyle bir karar almasini istiyorduk ancak bir senedir
Kapakli'daki kuyumcular olarak ortak hareket etmekteyiz.”

(109) Dosya surecinde kuyumcularin birlikte calismakta olduklari toptanci ve bankalarin
listesi talep edilmis ve her biri i¢in ortak olanlar tespit edilerek bu tesebbiislerle istanbul
ve Tekirdag'da goérismeler gerceklestiriimistir. Buna ilave olarak, Cerkezkdy ve
Kapakl ilgelerine yakin mesafedeki Corlu ve Saray ilgelerindeki kuyumcularla da
gorusulmusgtar.

1.4.2.1. Toptancilik Faaliyeti Gosteren Kuyumcularla Yapilan Gorugsmeler

(110) Kuyumculuk sektdértinde perakende satis alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin Grin
tedarikini dogrudan darphane yerine genel olarak toptanci tesebbuslerden sagladigi
bilgisi edinilmistir. Dolayisiyla perakende satis alaninda faaliyet gosteren tesebbusler
ile toptanci olarak faaliyet gdsteren tesebbusler arasindaki ticari iliskilerin énemli bir
yer tuttugu degerlendiriimektedir.

(111) Bu kapsamda dosya konusu iddialarla ilgili olarak sorusturma tarafi tesebbuslerin
islenmis Urln ve sarrafiye rnlerini tedarik ettikleri, toptanci olarak faaliyet gosteren
tesebbuslerden Istanbul’da mukim (.....) ve (.....) ile gorusmeler gergeklestirilmistir.

(112) 11.12.2019 tarihinde (.....) ile gergeklestirilen gérismede;
- Sorusturma tarafi kuyumcularin kendilerine toplu satin alma talebi ile gelmedigi,
- Bireysel musterilerin birbirlerine sunulan tekliflerden haberdar olmadigi,

- Toptancidan adet olarak altin alinabilirken darphaneden kilo ile altin alinabildigi,
bu sebeple de dodrudan darphaneden alim yapmak yerine sarrafiye Grunleri
aliminda kuyumcularin genel olarak toptancilari tercih ettikleri, dolayisiyla
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kuyumcularin alimlarinin neredeyse tamamini toptancilardan
gerceklestirdikleri,

Darphanenin altin satis fiyatinin belli ve Ulke genelinde ayni oldugu, dolayisiyla
darphane cikis fiyatinin degismedigi, toptancilarin altinin fiyatinin Gzerine
maksimum 1-2 TL ekleyerek satis yapabildigi, sektérde Nadir, IAR ve HAREM
ALTIN'In Uretici ve has altin satisinda 6nde gelen toptancilar oldugu,

Bir kuyumcunun rahatlikla toptancisini degistirebildigi fakat ticari iligkilerin
gliven Uzerine kurulu olmasi sebebiyle bu durumun filliyatta ¢ok sik
yasanmadigi,

Franchise sistemi haricinde sarrafiye trlin ve bilezik fiyatlari ile bu Grtnlerin
maliyetinde fazla degisikligin olmadigi,
Sektdrde ¢anta usull ¢galisma modelinin hakim oldugu,

Kuyumcular birbirine yakin konumlandiklarindan urinlerini farkh fiyatlardan
satma imkanlarinin olmadigi,

Musterilerin Harem Altin uygulamasi gibi uygulamalar araciligiyla fiyatlardan
haberdar oldugu,

Cerkezkdy’'deki kuyumculara yaptiklari satiglarin tim satiglari igindeki payinin
yaklasik %1,5 oldugu,

Cerkezkdy'deki kuyumcularin bir oda olugturduklarina, fiyatlar bir arada
belirlediklerine ve fiyatlara uymayanlara cezai yaptirrm uygulandigina dair
duyum aldiklari,

Cerkezkdy’'deki durum 6zelinde kuyumcularin herkesin kazang elde etmesi ve
hicbir kuyumcunun musteri kaybetmemesi amaciyla hareket etmis
olabileceklerinin dusunuldugu,

Sarrafiye Urunlerinin - musteri cekme amacgl oldugu ve genel olarak
kuyumcularin gelirlerinin kiiguk bir kismini olusturdugu

ifade edilmistir.

(113) 11.12.2019 tarihinde (.....) ile gergeklestirilen gérismede;

Kuyumcularin toptancilara, altinin belirli bir fiyatin altinda satiimasi aksi takdirde
kendilerinden alim yapilmayacagi seklinde bir teklifte bulunmalarinin mimkin
olmadigi, boyle bir teklif ile gelen kuyumcu ile galigsiimayacagl ve bodyle bir
teklifin sektorde kimse tarafindan kabul edilmeyecedi,

Kuyumcularin istedigi toptanciyla calisabildikleri ve bu konuda herhangi bir
engelin bulunmadigi, toptanci degistirmenin kuyumculuk sektorinde oldukga
kolay oldugu fakat fiiliyatta ¢cok sik yasanmadig,

Kuyumcularin satiglari igerisinde sarrafiye drtnlerinin satis miktari bakimindan
payinin fazla ancak satis degeri bakimindan disuk oldugunun tahmin edildigi,

Kuyumculuk sektérinde musterilerce 1-2 TL'nin hesabinin yapilmasi sebebiyle
kuyumcularin basa bas fiyat vermesinin normal kargilanabileceqi,

Cerkezkdy’'deki kuyumculara yaptiklari satislarin toplam satislarinin ¢ok ktguk
bir bolumune tekabul ettigi

ifade edilmigtir.
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(114) 11.12.2019 tarihinde (.....) ile gergeklestirilen gorusmede;

Perakendecilerin kendilerine kredi veren ve isciligi ucuz olan toptancilarla
cahstigi, Urin guavenligi sebebiyle perakendecilerin toptancilari tanimasi
gerektigi ve karsilikh guvenin onemli oldugu, perakendecilerin Urun gesgitliligi
acisindan tek bir toptanci ile galismasinin pek de mumkuan olmadigi,

Sektdérde kurumsal birka¢ firma haricinde buylk oranda hala ¢anta usull
¢alisma modelinin devam ettigi,

Sarrafiye Granlerinin isciliginde fantezi trlnlerde oldugu gibi maliyet farklarinin
bulunmadigi,

Kuyumcularin sarrafiye Urlnlerini dogrudan darphaneden ya da toptancidan
temin edebilecekleri,

Genel olarak darphane ve toptancinin altin satiglarindan elde edilen kar
marjinin yaklasik %60’in1, perakendecinin ise %40’in1 aldid1,

Borsada ilan edilen fiyatlarin altinin toptanci fiyati oldugu, perakendecilerin
Uzerine yaklasik 10-12 TL ekleyerek musteriye satis gerceklestirdikleri,

Sektoérde kuyumcularin HAREM ALTIN, Nadir Altin gibi sirketlerin fiyatlarini
takip ettikleri ve bu fiyatlarin Uzerine kendi kar marjlarini ekleyerek satig
yaptiklari,

Cerkezkdy’'deki musterilere yaptiklari satiglarin toplam satiglari igindeki payinin
%1’den az oldugu

ifade edilmistir.

(115) 11.12.2019 tarihinde (.....) ile gergeklestirilen gérismede;

Kuyumcularin yiksek miktarda sarrafiye drtine ihtiya¢ duymasi durumunda bu
arina darphaneden temin edebildikleri, az miktarda alimlar icin ise sarraflari
tercih ettikleri, ayrica bankalardan da altin temin edilebildigi,

Hem toptan hem perakende satis gercgeklestiren HAREM ALTIN ve Nadir
Altin’in halka acik uygulamalari sayesinde fiyatlarin oldukca seffaf oldugu ve bu
gibi uygulamalar sayesinde musterinin dolandirilmasinin engellendigi,

Kuyumcularin kendilerine belli bir fiyatin Ustinde satig yapilmasi durumunda
uriin almayacaklarina yonelik bir beyanda bulunmadiklari,

Kuyumcularin rahatlikla toptancilarini degistirebilecekleri ancak bu noktada
karsilikli givenin 6nem tasidigi,

Kuyumculuk sektdriinde ortalama bir igyeri acilabilmesi i¢in ortalama 3.000.000
TL’lik bir yatirrmin gerektigi,

Sektdrde alici olarak kuyumcu bulmanin zor olmadigi ancak toptancilikta marka
bilinirliginin dnemli oldugu,
Ayni standart, kalitedeki sarrafiye Urlnlerin ayni fiyatla saglanmasinin vatandasi

korumak amaciyla yapilmig olabilecegi, sektordeki guven eksikligi nedeniyle
s6z konusu uygulamaya gidilmis olabilecegi

ifade edilmigtir.

(116) 11.12.2019 tarihinde (.....) ile gergeklestirilen gorusmede;

Kuyumculuk sektérinde var olan yasal mevzuatin bir giris engeli yaratmadig,
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Bir kuyumcu magazasi agilmasi igin gereken yatirrmin magaza olgegi ve kisiye
gore farkhlik gosterdigi, herkesin butgesine gore isletme agabilecegi, az ya da
cok cesitte Urin satimina bagh olarak maliyetin farklilagacagi, 6érnegin kuguk
Olcekte birisletme agmak i¢in 1 kg altin gerektigi distnuldiginde 300.000 TL'lik
yatinnm yapilmasi gerekebileceqi,

Kuyumculuk sektorinde kuyumcularin kolaylikla toptanci, ayni sekilde
toptancilarin da galistiklari kuyumculari degistirebildikleri,

Sarrafiyeden elde edilen kazancin oldukga dlstk oldugu,

Az sayida alimlar igin darphane yerine toptanci ya da diger kuyumculardan alim
yapildig,

Tum toptancilar icin darphane cikis fiyatinin ayni oldugu, HAREM ALTIN’In

darphane cikis fiyatinin Gzerine belirli bir kar marji ekleyerek altin fiyatlarini
yayimladigi

ifade edilmigtir.

1.4.2.2. Sorusturmaya Taraf Olan Kuyumcularin Cahstigi Bankalarla Yapilan
Gorusmelerde Elde Edilen Bilgiler

(117) Dosya kapsaminda sorusturma tarafi tesebbuslerin ¢alistiklari bankalardan Cerkezkoy
ilcesinde bulunan (.....) olmak Uzere U¢ banka ile uygulanan komisyon sistemi,
komisyon oranlari ve sorusturma tarafi tegsebbuslerin uygulanan komisyon oranlarina
yonelik toplu bir talebinin olup olmadigi hakkinda bilgi edinmek amaci ile gérisme
gerceklestirilmigtir.

(118) 12.12.2019 tarihinde (.....) ile gergeklestirilen gérismede;

Is yerinin pos cihazi ile misterinin 6deme yaptigi kartin ait oldugu bankanin ayni
olmasi halinde takas komisyonu olmadigi i¢in bu oranin daha dugtk oldugu ve
aradaki bu farktan dolayi is yerlerinin genellikle tek bir bankanin pos cihazi ile
calismayi tercih etmedigi,

Komisyon oranlarinin disik olmasi konusunda kuyumculardan ortak olarak
herhangi bir talebin gelmedigi, komisyon orani banka genel mudurlGgu
tarafindan tespit edildigi icin boyle bir talebin gelmesinin pek mimkin olmadigi

ifade edilmigtir.

(119) 12.12.2019 tarihinde (.....) ile gergeklestirilen gérismede;

(120)

Komisyon oranlarinin banka genel muaduarligu tarafindan belirlendigi ve
subelerin de bu oranlari uyguladigi,

Uygulanacak komisyonlarin (.....)'ye ait banka karti ve diger kartlar olarak ayri
ayri belirlendigi,

Kuyumcular ile ilgili bir kampanya oldugunda bununla ilgili talimatin genel
merkezden alindig,

Kuyumcular tarafindan belirli bir komisyon orani uygulanmasi igin herhangi bir
toplu talepte bulunulmadigi

ifade edilmigtir.

12.12.2019 tarihinde (.....) ile gergeklestirilen gorugsmede;

Musterilere verilen komisyon oraninin baz fiyati disinda musteri 6zelinde ve
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musterinin verimliligine gore degisebildigi,
Komisyon oranlarinin piyasada hakim olan faizler Gzerinden hesaplandigi,

Kuyumcular tarafindan belirli bir komisyon orani uygulanmasina yonelik
herhangi bir toplu talepte bulunulmadidi, bu yénde bir talebin pek mumkin
olmadigi

ifade edilmistir.

1.4.2.3. Sorusturma Tarafi Olmayan Kuyumcularla Yapilan Goriigsmelerde Elde
Edilen Bilgiler

(121) Dosya kapsaminda Cerkezkdy ve Kapakl civarindaki Saray ve Corlu ilgelerinde
faaliyet gosteren (.....) ile gdrismeler yapilmistir.

(122) 12.12.2019 tarihinde (.....) ile yapilan gorusmede;

Kuyumculuk sektoérinde uzun bir slire ayni musterilerle calisildigi ve musteriler
ile olan iligkinin guven Uzerine kurulu oldugu,

Saray ilgesi disindan gelen musgterilerin toplam musterilerin %5'ini gegcmedigi,

Cok karli olmasa da kuyumculugun olmazsa olmazinin sarrafiye Grunleri
oldugu,

Sarrafiye UruUnlerinin iscilikli Urlnlere gore daha c¢ok satildigi; fakat yaz
sezonunda iscilikli Grtinlerin daha fazla satilabildigi, tGlke genelinde Eylul-Ekim
aylarindan itibaren ise sarrafiye Urunlerin yatirrm amaciyla satin alindigi, ancak
kar marji bakimindan isgilikli Grtinlerin daha karl oldugu,

Mevcut durumda bir kuyumcu agabilmek igin yaklasik 3-4 kg altin yatirimi
gerektigi, bunun da yaklasik olarak 1.000.000 TL'ye tekabul ettigi,

Darphaneden Uran temini igin gereken asgari miktarin 1 kg oldudu,
darphaneden Urun temin edebilmek i¢in ya ¢cok miktarda alim yapilmasi ya da
sira beklenmesi gerektigi, bu nedenle altin aliminda toptanci kanalinin tercih
edildigi,

Altin fiyatlarinin ¢ok degisken olusunun fiyatlarin takibini zorlastirdidi, bu
nedenle genelde Bloomberg, Harem Altin uygulamasinda yayimlanan fiyatlarin
takip edildigi

ifade edilmigtir.

(123) 12.12.2019 tarihinde (.....) ile yapilan goérusmede;

Fiyatlardaki anhk degisimlerin Forex, Reuters gibi uluslararasi doviz
piyasalarindan takip edildigi,

Cerkezkdy, Murath gibi ilgelerden gelen musterilerinin de bulundugunu, ancak
gelen musterilerin yaklasik %80-85'ini Corlu’dan gelen musterilerin olusturdugu,

Gerkezkdy’'deki kuyumcularin birlik olugturmasinin ve tim dinyada ayni fiyata
satilan bir Urln igin fiyat birlikteligi yapmalarinin muasteri nezdinde guven
olusturacag,

Bir kuyumcunun faaliyette bulunabilmesi icin 5-10 kg arasinda yani ortalama
olarak 1.500.000-2.000.000 TL arasinda bir sermayeye ihtiya¢ duyacagi,

Uriiniin temini agisindan toptancilarin tercih edildigi ¢linkii darphaneden fazla
miktarda alinan altini tagimanin riskli oldugu, bu nedenle sektérde ¢anta usull
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calisma modelinin uygulanmaya devam ettigi

ifade edilmistir.

(124) 12.12.2019 tarihinde (.....) ile yapilan gorusmede;

Corlu ve Saray ilgelerindeki kuyumcular arasinda rekabetin oldugu, ancak
Cerkezkoy ve Kapakl ilgelerinde faaliyet gosteren kuyumcularin bir dernek
altinda fiyat birlikteligi uyguladigina iliskin duyum aldiklari,

Sarrafiye Urunlerin satiginin gogunun Saray’daki musterilere gerceklestirildigi,
bununla beraber diger ilcelerden gelen ya da Saray’dan cevre ilgelere giden
mausgterilerin bulundugu, bu durumun 6zellikle isgilikli Granlerde goraldugu,

Kuguk oranli alimlar igin darphaneden altin temin etmenin mimkin olmadigi,
bunun igin en az 1 kg altin siparigi verilmesi gerektigi, sarrafiye Urtnlerini daha
cok toptancilardan temin ettikleri,

Sarrafiye UrUnlerinin yatirm araci olmasi ve dugunlerde tercih edilmesi
sebebiyle magazanin karinin %80’inin sarrafiye urlnlerden olustugu ve hem
miktar hem de elde edilen kar agisindan sarrafiye UrUnleri satiginin tim
aranlerin satigi iginde buyuk bir paya sahip oldugu,

Magaza acmak icin ciddi yatirnmlar yapmak gerektigi ve bu maliyetin en azindan
1.000.000-1.500.000 TL'ye tekabdil ettigi

ifade edilmigtir.

(125) 12.12.2019 tarihinde (.....) ile yapilan gérismede;

Sarrafiye Urunlerinde tesebbusin bulundugu Corlu digindan gelen musterilerin
toplam musterilerin yaklasik %5’ine tekabul ettigi, az miktarda sarrafiye Urdn igin
Cerkezkdy'den musteri gelmeyece@i ancak buyuk oranli alimlarda fiyatlarin
Corlu’da Cerkezkdy’e gére daha uygun olmasi sebebiyle musterilerin Corlu’yu
tercih edebilecekleri,

Kapalicarsi'da satilan fiyatin (Gzerine az bir miktar kar koyarak satis
gerceklestirdikleri,

Cerkezkdy’'deki kuyumcularin fiyat tespit ettikleri ve sarrafiye Urlnlerde ylksek
kar oranlari ile satis gerceklestirdikleri yonunde duyum aldiklari,

Genel olarak ceyrek altinda yaklasik 5-10 TL, yarim altinda ise 15-20 TL kar
konularak satis yapildigi,

Darphaneden yukli miktarda alim olmadigi surece alim yapiimadigi,

Sarrafiye UrUnleri agisindan elde edilen karin olduk¢a az oldugu, bu durumun
sarrafiye Grdndn Gzerine ylksek oranda kar konulmamasindan kaynaklandig,

Sarrafiyeden elde edilen karin toplam karin yaklasik %1’ini olusturdugu, bu
durumun son dénemlerde azalan satislardan kaynaklandigi,

Corlu’da rekabet edebilecek bir kuyumcunun en az 10 kg civarinda altinin
olmasi gerektigi, bunun da yaklasik olarak 2.800.000 TL'ye tekabdl ettigi,

Sarrafiye drin satisi gerceklestirirken fiyat konusunda genelde Harem Altin
uygulamasindan faydalanildidi, bu uygulamanin herkese acik oldugu ve burada
yer alan fiyatlarin Gzerine az oranda kar konularak satis gergeklestirdikleri

ifade edilmigtir.
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1.4.3. Sorusturma Siirecinde DiJiKUR’dan Edinilen Bilgiler

(126) Sorusturma sUrecinde sorusturmaya taraf kuyumcularin kullandiklarr yazilimin
saglayicisi konumundaki DIJIKUR’dan bilgi talebinde bulunulmus, DIJIKUR tarafindan
gonderilen cevap yazisindaki 6nemli hususlara asagida yer verilmistir. Yazida;

- Sistemin kuyumcularin muasgterilerine tavsiye niteliginde fiyatlarini yayimladiklari
bir yazilim sistemi oldugu,

- Programin kiresel olarak yayimlanan gincel has altin ve ons fiyatlari (Forex
fiyatlari) ile Istanbul Altin Borsasi’'nin has altin kapanis fiyatlarini baz aldid,

- Sistemin guncel fiyatlar Gzerinden gelen fiyat bilgisini alarak oda ve dernek
yoneticilerinin esnafi ile birlikte belirledikleri kar marji oranina gére olusan fiyat
bilgisini her iki dakikada bir guncelleyerek dernek ve odaya Uye kuyumcu
esnafinin ekraninda yayimladig,

- Programa erisim yetkisinin oda veya dernek baskani ve varsa sekreteri ile
paylasildigi,
- Sistemin oda ve dernek tarafindan kullanilmadigi ya da esnafin oda ve dernegi

ile uyusmazhdi oldugu durumda sistemi kullanmay! bireysel talep eden esnaf
varsa erigim yetkisinin sistemi kullanan kuyumcu esnafinin kendisine verildigi,

- Programin kurulumunun kuyumcular tarafindan talep edildigi,

- Kendilerine iletilen kuyumcu listesinden ilgili is yeri bilgisayarina is yerinin
kabull dogrultusunda uzaktan erigim ile program kurulumunun gergeklestirildigi,

- Sistemin tercih edilmesindeki ilk faktorin yapilan etiket yazilim sisteminin
alaninda ilk olmasindan kaynaklandigi,

- Programin hirsizlik olaylari veya sahte Urunlerin yazili ve gorsel olarak ekranda
paylasilabildigi bir sistem oldugu, bu sayede kuyumcularin bilgilendirilerek
kayip, calinti ve sahte Urunlerin ellerine ulasmasi halinde guvenlik glglerine
haber vermeleri konusunda fayda sagladigi

ifade edilmistir.
I.5. Edinilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Tespitler

(127) Basvuru konusu iddialar Cerkezkdy ilgesinde faaliyet gosteren kuyumcularin bir araya
gelerek altin fiyatlarini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine iligkindir.
Basvuruda iddialara taraf olan tum Uye kuyumcularin listesine ulasilamadigi, ancak
gazetede yer alan haberlerde 13 Uyenin varligindan bahsedildigi ifade edilmektedir.

(128) Basvuruda yer verilen internet sitelerindeki haberlerde, (.....)1n Cerkezkdy'de yer alan
tum kuyumcularda fiyatlarin ayni oldugu, tim kuyumculara kurulan sistem aracihigiyla
altin fiyatlarinin ekrana yansitildigi ve satislarda bu fiyatlarin uygulandigi yontndeki
ifadelerine yer verilmektedir.

(129) Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde, raportorler, bazi tesebbuslerde,
musterinin de kolaylikla gorebildigi, bahsi gegen dijital ekran ile kargilasmiglardir. Bu
noktada, yetkililerin bulundugu Whatsapp grubunda, inceleme yapildiginin haber
alinmasi Uzerine tesebbusler arasinda ekranlarin kapatilmasina yonelik mesajlasma
gerceklestigini belitmek gerekmektedir.

(130) 11.07.2019 tarihinde MURAT KUYUMCULUK’ta yapilan yerinde incelemede bahsi
gegen ekran goruntisinin bir érnegi raportorler tarafindan alinmistir. Konuya iligkin
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olarak tesebbiis yetkilisi tarafindan bilgisayara yikli olan DIJIKUR programi
sayesinde fiyat listesinin magaza icerisindeki ekrana yansitildigi, DiJIKUR programina
yukli “Uye Sayisi” basligi altinda yer alan tesebblslerin de ayni ekrani kullandigi ifade
edilmistir. Bu dogrultuda, dosya konusu fiyat tespitinin tesebbuslerde bulunan ortak
ekran araciligiyla uygulandigi ve/veya ortak ekranin fiyat tespiti uygulamasini
kolaylastirici bir iglevi oldugu anlasiimaktadir. Zira Bulgu-3, 4, 5, 6, 8, 10 ve 13’te fiyat
ayarlamasinin yapilmasina, alis ve satis fiyatlar arasindaki farklarin agilmasina, alis
fiyatlarinin asagiya ¢ekilmesine veya satis fiyatlarinin ytkseltimesine yonelik ifadelere
rastlanmaktadir. Bu bulgular 1g1§inda, altin alis ve satis fiyatinin DIJIKUR programi
araciligiyla tespit edildigi anlasiimakta, ayni zamanda bu bulgular sistemin isleyisi
hakkinda fikir vermektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeler gergevesinde DIJIKUR
programinin ilk etapta belirli bir altin alis ve satis fiyatini baz aldigi, sonrasinda yetkisi
oldugu dusunulen kuyumcular tarafindan sistemin baz aldigi fiyatlara mudahale
edilerek uyarlandigi anlasiimaktadir. Yetkililer grubundaki yazigmalar incelendiginde
(.....) ve (.....)in DIJIKUR programina yansiyacak fiyatlara midahale etme yetkisi
oldugu anlasiimaktadir. Yine DiJIKUR tarafindan gdnderilen cevap yazisinda da, nihai
fiyatlarin; uluslararasi piyasalarda ve istanbul Altin Borsasr’'nda yer alan fiyatlar baz
alinmak suretiyle lizerine BIRLIKTELIK'in yéneticileri tarafindan kararlastirilan kar
oranlarinin eklenmesi sonucunda belirlendigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere DIJIKUR programi baz/baslangic fiyatini tespit etmek igin
yerel ve yabanci kaynaklardan yararlanmaktadir. DIJIKUR'dan edinilen bilgiden ve
Bulgu-9'da gecen ifadeden de s6z konusu yazilimin piyasa fiyatlarina erisim sagladigi
noktanin referans fiyat olarak kabul edildigi, bu fiyatlara midahale edilemedigi; Bulgu-
3, 4, 5, 6, 8 10 ve 13’ten ve yine DiJIKUR'dan edinilen bilgilerden yetkili kigilerin
fiyatlara kar marji ekledigi anlagiimaktadir.

Séz konusu bulgular karsisinda, bazi tesebbiislerin DiJIKUR programinin yalnizca
altin fiyatlarinin takibi amach kullanildigi yonindeki ifadeleri ¢eligkili kalmaktadir. Zira
yine tesebbusler tarafindan HAREM ALTIN’a ek olarak Nadir Altin gibi uygulamalar
veya internet sitelerinden de altin fiyatlarinin takibinin yapilabildigi ifade edilmektedir.
Sonug olarak kuyumcularin kiiresel ons fiyatlari ve yerelde istanbul Altin Borsasi
fiyatlarini takip edebilecekleri bir¢ok platform bulunmaktadir.

Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerden tespit edilen bir diger husus,
basvuru konusu fiyat birlikteligi uygulamasinin kapsadigi bolgeye iliskindir. Bagvuru
dilekgesinde Cerkezkdy Kuyumcular Dernegi catisi altinda Cerkezkdy'de faaliyet
gosteren kuyumcularin fiyat birligi uygulamasindan bahsediliyor ise de Bulgu-2 ve
Bulgu-3 gergevesinde, s6z konusu yapilanmaya tahminen 2018 yilinin Mayis ayinda
Kapakli ilgesindeki kuyumcularin da dahil oldugu anlasiimaktadir®’.

Bu noktada, ortak ekranda yer alan “Cerkezkdy ve Kapakli Kuyumcular Dernegi
Fiyatlan” basligina iligkin yapilan bir baska tespitten daha bahsetmek yerinde olacaktir.
Tesebbus vyetkilileri ile yapilan goérismelerde resmi olarak herhangi bir dernegin
bulunmadidi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, yazigsmalarda adi gegen dernegin
tesebbus yetkililerinin ifadesi dogrultusunda resmi olarak sicile kayith olup olmadiginin
teyit ediimesi amaciyla 11.07.2019 tarihinde Tekirdag Valiligi Sivil Toplumla iligkiler
MuaduarlGgu personeli ile yapilan goérismede valilik personelinden kuyumcularin
ifadelerine paralel olarak Cerkezkdy ve Kapakli ilgelerinde resmi olarak kayith bir

87.21.05.2018 tarihli yazismalarda ekranda goriinen yazinin giincellenmesinden bahsedilmektedir. S6z
konusu gincellemenin Kapakli ifadesinin eklenmesine iligkin oldugu degerlendiriimektedir. Bulgu-2'de
de giincellenen ekran gorintisiu paylasiimaktadir.
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dernegin bulunmadigi bilgisi edinilmistir. Bu ifadenin Ozellikle kullaniimasinin
sebebinin  ALKON KUYUMCULUK vyetkilisi (.....)in de ifade ettigi uzere,
BIRLIKTELIK'in  Uyeler tarafindan ciddiye alinmasini  saglamak oldugu
degerlendiriimektedir.

Cerkezkdy ve Kapaklr'da faaliyet gosteren kuyumcularin yetkilileri ve/veya
calisanlarinin yer aldigi tespit edilen iki Whatsapp grubunda, yukarida deginilen
yazigsmalar haricinde, kuyumcular arasinda kredi karti komisyon oranlarinin ortaklasa
belirlenmesine (Bulgu-4, 33, 35), Grlnlerin ayni fiyattan alinip satilmasina ve komisyon
oranlarindan dolayi bir rekabet ortami olugsmamasina yonelik ifadelerin de yer aldigi
tespit edilmistir (Bulgu-34).

Tesebbus yetkilileri tarafindan ortak ekranda yer alan fiyatlara uyulmamasi halinde
dernegin herhangi bir yaptirrmi olmadidi ifade edilmekte, diger yandan ise Bulgu-
11’den; tesebbuslerin birbirlerini fiyatlara riayet edilmesi konusunda uyardigi, Bulgu-
17’den; fiyatlarin daha sik denetlenecegi, Bulgu-21’den; belirlenen ortak fiyatin disina
cikilmamasi gerektigi, aksi halde dernegin ceza kesmesini talep eden tesebbuslerin
oldugu anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve bulgularda tespit edilen bir diger dnemli unsur, SEDAT
KUYUMCULUK vyetkilisi (.....) tarafindan ifade edildigi GUzere, kuyumcu tesebbuslerin,
birbirlerinin satmis olduklari Grunler hakkinda mugteriye farkli bir fiyat vermeme karari
almalarina iligkindir. Bulgu-22’nin de bu ifadeyi destekler nitelikte oldugu, konuya iliskin
olarak tesebbusin aralarinda “Dernek” olarak adlandirdiklari yapilanmanin
taraflarindan yaptirim talep ettigi ve bu yapilanmanin amaglarindan birinin s6z konusu
husus oldugu degerlendirilmektedir.

Saray ve Corlu ilgelerinde goértsilen kuyumculara sarrafiye drtinlerin toplam gelirleri
icindeki pay! soruldugunda, (.....) sarrafiye Urunlerin kuyumculuk sektori icin
vazgecilmez drunler oldugunu, (.....) ve (.....) ise iscilik gerektiren dUrlnler ile
kiyaslandiginda getirisinin az oldugunu ifade etmigtir.

Ek olarak hem sorusturma tarafi hem de cevre ilgelerde faaliyet gosteren kuyumculara
sektorde faaliyet goOsterebilmek icin gerekli olan yatinm maliyetleri ve uyulmasi
gereken mevzuata iligkin bilgiler sorulmustur. Yukarida yer verildigi Gzere, sorusturma
tarafl tesebbusler sektorde faaliyet gosterebilmek icin yaklasik 2.000.000 TL tutarinda
bir yatirim gerektigini ifade ederken diger kuyumcu tesebbuslerden rekabet edebilmek
icin 3-4 kg altina sahip olunmasi gerektigini ifade edenlerin yani sira 5-10 kg altinas®
sahip olunmasi gerektigini ifade edenler de olmustur. Ote yandan kuyumculuk sektorii
Ozelinde bir yasal diizenleme olmadigi, kuyumculuk sektdriinde faaliyet gdsterebilmek
icin yasal bir giris engeli bulunmadigdi belirtilmigtir.

Sorusturma kapsaminda DiJIKUR’dan sistemin isleyisi hakkinda bilgi ile fiyat takip
sisteminin kimin tarafindan talep edildigi bilgisi sorulmustur. DIJIKUR cevap yazisinda,
programin kuyumcular tarafindan talep edildigini, uluslararasi piyasalardan alinan
verilerin kuyumcularin idarecileri ile birlikte belirledikleri k&r oranlarinin eklenmesi ile
sistemdeki nihai fiyatlarin olustugunu ve belirli araliklarla guncellenerek uyelerin
ekranlarinda paylasildigini belirtmistir.

Sorusturma kapsaminda tesebbuslerin toplam satiglari icinde sarrafiye trlnlerin orani
sorusturma taraflarina sorulmustur. EGE KUYUMCULUK, son Ug yila iliskin satiglari
icerisinde sarrafiye UrGnlerin  payinin  %(.....)'in altinda oldugunu; ALKON

38 3-4 kg altin yaklagik 906.000 ila 1.208.000 TL’ye, 5-10 kg altin ise yaklasik 1.510.000TL ila 3.020.000
TL’ye karsilik gelmektedir.
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KUYUMCULUK yaklasik olarak 2016 yilinda %(.....), 2017 yihinda %(.....), 2018 yilinda
%(.....) ve 2019 yilinda %(.....) olarak gercgeklestigini; SILA KUYUMCULUK 2016
yilinda %(.....), 2017 yiinda %(.....), 2018 yilinda %(.....) ve 2019 yilinda %(.....)
oldugunu; TURKUAZ KUYUMCULUK 2016 yilinda %(.....), 2017 yilinda %(.....), 2018
yilinda %(.....) ve 2019 yilinda %(.....) oldugunu; TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK
merkez subesinde %(.....), diger subesinde %(.....) olarak gergeklestigini belirtmigstir3®.
Orneklerden de gériilecedi Uzere oranlar tesebbis bazinda degisiklik gostermekte
olup kimi tesebbulste sarrafiye Urlnlerin toplam satislardaki payl azalirken kiminin
artmaktadir’®. Bununla birlikte yukarida yer verildigi lzere dosya kapsaminda
gorusulen tesebbuslerin bir kismi tarafindan sarrafiye UrGnlerin misteri cekme amagl
oldugu ve kuyumcular icin sarrafiye Urlnlerin olmazsa olmaz urinler oldugu ifade
edilmigtir.

Sorusturma kapsaminda yapilan gorusmelerde son olarak kuyumculara drunlerini
hangi kanallar vasitasiyla temin ettikleri sorulmustur. Yetkililerin ifadelerine gore,
kuyumculuk sektorinde sarrafiye drlnler G¢ temel yolla temin edebilmektedir:
Darphaneden kilo ile altin alimi, toptancilardan adet basina altin alimi ve musterilerden
gerceklestirilen alimlar. Darphaneden altin alinmasi durumunda en az 1 kg siparis
verilmesi gerektiginden bu secenek toplu alimlar igin daha avantajliyken, altini adet
olarak satin almak isteyen kuyumcular igin toptancilar tercih edilir durumdadir.
Toptancilar tarafindan kuyumculara bu yénde bir esneklik saglandigindan, toptanci
aracihgi ile altin tedarik edilmesine pratikte daha sik rastlandigi ve gunumuzde ¢anta
usull galisma modelinin devam etmekte oldugu da yapilan gorugmelerde elde edilen
bilgiler arasindadir. Buna ek olarak sorusturma taraflari, gider pusulasi gosterilerek
misteriden alinan hurda altinin islenebildigini ifade etmistir. iliskiler gliven tizerine
kurulu oldugundan sektorde toptanci degistiriimesine pek rastlaniimasa da esasen
kuyumcularin toptanci degistirmelerinin 6nunde higbir engel bulunmamaktadir.

|.6. Kuyumculuk Faaliyetine iliskin Onceki Tarihli Kurul Kararlan

Kuyumculuk sektorandn, farkli cografi pazarlarda, ¢ogunlukla bir dernek veya oda
yapillanmasi altinda altin alis ve satis fiyatlarinin belirlendigi yonundeki iddialarin
degerlendirdigi ¢ok sayida dnarastirmaya ve sorusturmaya konu oldugu gorulmektedir.
Asagida, Kurulun kuyumculuk pazarina iligkin aldigi kararlardan énemli gorilen besine
kisaca yer verilmektedir:

1.6.1. 19.09.2007 tarihli ve 07-73/892-336 sayili Kurul Karari

Denizli Sarraflar ve Kuyumcular Odasrnin altin alis ve satis fiyati ile mal arzini
belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine iliskin iddialarin
degerlendirildigi sorusturma kapsaminda dosya mevcudu birgok bulgudan her bir altin
tura icin alis ve satis fiyatlarinin belirlendiginin agikga goéruldugl, oda tarafindan
olusturulan otokontrol sistemine gore fiyatlara uymayan kuyumcularin sikayet edilmesi
Uzerine oda baskaninin konuyu Denizli Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi Disiplin

39 Burada yer alan oranlarda tesebblis beyanlari esas alinmis olup, énceki tarihli Kurul kararlarinda ve
kuyumculuk sektorine iligkin raporlarda (Micevherat Sektér Raporu 2018- T.C. Ticaret Bakanhgi, TR63
Bolgesi Kuyumculuk Sektor Raporu 2015-Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, Kuyumculuk Sektér Raporu
2012-izmir Ekonomi Universitesi) Tirkiye genelinde sarrafiye Uriinlerin toplam satiglar igerisindeki
yaklagik payina iligkin bilgi bulunmamaktadir.
40 Dosya kapsaminda sorusturma tarafi olmayan tesebbisler ile yapilan goériismeler neticesinde
sarrafiye drlinlerin kar bakimindan toplam satislar igerisindeki payinin %80 oldugunu ifade eden
tesebbis oldudu gibi %1 oldugunu ifade eden tesebbis oldugu da gorilmektedir. Sarrafiye Urlnlerin
toplam satislar icindeki agirliginin degiskenlik goésterdigi sorusturma tarafi olmayan tesebbdisler
tarafindan da ifade edilmektedir.
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Kurulu'na sevk ederek gereken iglemin yapilmasini talep ettigi, fiyat listelerine
uyulmamasi halinde cezai yaptirrm uygulanacagli konusunda bir¢ok duyurunun
yapildigi belirtiimistir. Tesebbus birligi tarafindan, higbir esnafin belirlenen fiyatin
altinda satis yapmasi nedeniyle cezai mueyyide ile kargi kargiya kalmadigina yonelik
savunma getirilmis ise de bu durumun rekabet ihlalini ortadan kaldirmadigi, birligin
para cezasl vermemesinin odanin rekabet ihlalinden bagimsiz oldugu, odanin
kararlara uymayan uyelerini Birlige sikayet ederek ve diger Uyelere duyurarak da bir
bakima amacina ulastigi, boylece diger Uyelerin kararlara uymama olasiliklarini
azalttigr degerlendirilmistir. Sorusturma neticesinde, odanin altin alis ve satis fiyatini
pazar disinda belirledigi, bu eylemlerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendi
kapsamina girdigi belirtilerek muafiyet degerlendirmesi yapilmig, ancak 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesindeki kosullarin saglanmadigindan bahisle s6z konusu ihlal
bakimindan muafiyet verilemeyecedine, ancak oda tarafindan belirlenen fiyatlarin
tavsiye veya maksimum niteliginde olmasi halinde 4054 sayili Kanun’'un 5.
maddesindeki kosullari saglayabilecegi belirtiimistir. Bu ¢er¢cevede idari para cezasi
verilmesine oy ¢coklugu ile karar verilmistir. S6z konusu kararda, Kurulun ayni konuda
Manisa Turgutlu Sarraflar ve Kuyumcular Dernegi, Manisa Kuyumcular ve Sarraflar
Dernegi ve Sanliurfa Kuyumcular Odasi hakkinda aldigi sirasiyla 26.3.2002 tarihli, 02-
16/176-70 sayili, 28.3.2007 tarihli, 07-28/255-88 sayili, 28.3.2007 tarihli, 07-28/256-89
saylli kararlara atif yapilmaktadir. Bu kararlarda, anilan tesebbdus birliklerinin altin alg
ve satis fiyatinin belirlenmesi eylem ve islemlerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda bulundugu gerekgesiyle Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
anilan derneklere para cezasi verilmesine hukmedilmigtir.

1.6.2. 19.09.2007 tarihli ve 07-73/893-337 sayil Kurul Karari

Afyonkarahisar Sarraflar ve Kuyumcular Yardimlagsma Derneg@i’'nin altin alig ve satis
fiyatini belirleyerek 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti
amaclyla baslatilan sorusturmada dosya mevcudu bilgi ve bulgulardan anilan
Dernek’in Uyelerin uygulayacagi iscilik fiyatlarinin alt limitini belirledigi, bu fiyatin
altinda yapilan satislar igin cezai yaptirminin oldugu, Uyelerinin altin satiglarinda
asgari dizey, altin aliglarinda ise azami dlizey tespit ederek Uyelerinin altin alig/satis
fiyatlarini sistematik bir sekilde ve pazar diginda belirledigi ve dolayisiyla bu eylemlerin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyati olusturan maliyet, kar gibi her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi”
seklindeki (a) bendi kapsamina girdigi tespit edilmis ve oy ¢oklugu ile Afyonkarahisar
Sarraflar ve Kuyumcular Yardimlasma Dernegi’'ne idari para cezasi verilmesine karar
verilmigtir.

1.6.3. 14.02.2013 tarihli ve 13-10/152-75 sayih Kurul Karari

Konya Sarraflar ve Kuyumcular Derneg@i'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediginin tespiti amaciyla baglatilan sorusturmada, anilan dernegin Gyelerinin
altin alis ve satis fiyatini belirlemeye calistigi, dernegin bu amagla tavsiye baslikh bir
fiyat listesi yayimladigi ancak liste fiyatlarina uymayan tyelere yaptirimlar uyguladigi
ve buna ilaveten reklam ve promosyon gibi diger rekabet aracglarina da kisitlama
getirdigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda, dernegdin altin alis ve satis fiyatlar ile satis ve
pazarlama kosullari gibi diger unsurlari pazar disinda belirlemek, belirlenen fiyatlara
uymayan uyelere baski ve yaptirrm uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine oy birligi ile karar verilmistir.
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1.6.4. 04.11.2014 tarihli ve 14-43/793-354 sayili Kurul Karari

Denizli Sarraflar ve Kuyumcular Esnaf ve Sanatkarlar Odasi tarafindan altin satis
fiyatinin belirlendigi, belirlenen fiyatlarin www.dijikur.com adli internet sitesinden ve
sms yoluyla duyuruldugu, belirlenen fiyatlara uymayan esnafa anilan oda tarafindan
baski yapildigi yonundeki iddialar tUzerine baglatilan 6narastirma sonucunda, odanin
uyeler ile gerceklestirdigi toplantida altin satis fiyatlarinin sabitlenmesinin ve bu
fiyatlara uymayanlara oda tarafindan ceza verilmesinin gindeme geldigi, ancak bu
fikre katilanlarin oldugu kadar karsi ¢ikanlarin da oldugu ve toplantida bu konuya iliskin
herhangi bir karar alinmadigi anlasiimistir. Buna ilaveten, oda yonetiminin istese bile
Denizli Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi'nin yetkisi nedeniyle Uyelere yaptirim
uygulanmasina iliskin hukuken bir imké&nin bulunmadigi, ayrica oda tarafindan s6z
konusu Birlige herhangi bir Gye hakkinda bir sikayet iletiimedigi belirtiimigtir. Dosya
kapsaminda, Uyelerden senet alinmasi, Uyelere baski yapilmasi gibi 6nem arz edecek
bir uygulamaya iliskin emarelere rastlaniimadigi, fiyatlarda birlikteligin saglanmasi
isteginin sadece konugma seviyesinde ve tek tarafli bir irade beyani olarak kaldigi
belirtiimis; gerek tim Uyelerin ayni fikirde olmamasi gerekse 131 Gyenin bulundugu bir
pazar yapisinda fiyat birlikteliginin saglanmasi isteginin hayata gegcirilmesinin oldukca
zor oldugu degerlendirilmigtir. Bu dogrultuda, dosya mevcudu iddialara yonelik olarak
sorusturma acilmasina gerek olmadigina ve Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
rekabeti bozucu etki doguran ya da dogurabilecek uygulamalardan kacginilmasi
gerektigine iliskin olarak odaya gorus bildiriimesine oy c¢oklugu ile karar verilmigtir.
Kurul tyesi Resit GURPINAR ise karsi gorusiinde elde edilen bulgular sonucunda
stphenin giderilemedigi, sz konusu eylemlerin etkilerinin dlgisunin anlasilamadigi
ve uygulamanin ne agsamada kaldiginin tespit edilemedigi gerekgesiyle oda hakkinda
sorusturma acilmasi gerektigini savunmustur.

1.6.5. 27.10.2016 tarihli ve 16-35/603-268 sayili Kurul Karari

izmir Kuyumcular Odasi’nin basta altinin satis fiyatini belirlemek ve belirlenen fiyatlara
uymayan esnafa bazi yaptirimlar uygulamak yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmedigini tespit etmek amaciyla agilan sorusturma kapsaminda,
yapilan yerinde incelemede elde edilen bulgular ve kuyumcu esnafina yapilan ankette
elde edilen cevaplar sonucunda odanin altin fiyatlarinda belirleyici rol oynadigi ve oda
tarafindan fiyat birlikteligine yonelik denetim gergeklestirildidi tespit edilmis ve oy birligi
ile odaya idari para cezasi verilmesine karar verilmigtir.

I.7. Degerlendirme
1.7.1. 4054 sayilh Kanun’un 4. maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri” yasaklanmaktadir.
Dolayisiyla Kanun kapsaminda bir ihlalden bahsedebilmek i¢in bir uygulamanin amaci
veya etkisinin piyasadaki rekabeti kisitlayici nitelikte olmasi ve bu uygulamanin
tesebbulsler arasi anlagsma/uyumlu eylem yoluyla veya tesebbus birliklerince alinan
kararlar neticesinde olmasi gerekmektedir.

Mezkar Kanun’un 4. maddesinde yer alan hUkmun temel amaci, her bir tesebbusin
kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak
belirlemesidir. Rekabeti bozucu nitelikteki anlasmalarin ya da tesebbus birligi
kararlarinin varligi halinde, tesebbuslerin bagimsiz davranislarinin yerini ilgili taraflarin
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ortak cikarlarina hizmet eden koordineli davraniglar almaktadir. Bu tir anlagmalar,
serbest piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin
etkinsiz kullanilmasina ve serbest piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki
aktorlere hak etmedikleri oranda dagilmasina yol agacaktir. Diger bir deyisle, bu tur
anlasmalara taraf olan tesebbusler, normal rekabet sartlari igcinde elde edemeyecekleri
karlara ulasarak bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin ¢ogunu kendilerine
aktarma olanagina sahip olacaklar ve serbest piyasa ekonomisinin saglikl bir sekilde
islemesini engelleyeceklerdir.

4054 saylli Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir anlasma
bakimindan yapilacak degerlendirmede, oncelikle rakip tesebbusler arasinda bir
anlasmanin varhg: tespit edilmekte, sonrasinda s6z konusu anlagsmanin rekabeti
kisittama amacinin veya etkisinin bulunup bulunmadigi degerlendiriimektedir.
Rekabeti kisitlayici amag ya da etki s6z konusuysa, anlasma sonucunda ortaya
cikacak rekabetci faydalarin belirlenmesi, bu faydalarin anlagsmanin rekabeti kisitlayici
etkilerinden daha fazla olup olmadidinin ortaya konulmasi, bir bagka ifade ile 4054
sayil Kanun’un 5. maddesi cercevesinde muafiyetten yararlanip
yararlanamayacaginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Rekabet hukuku kapsaminda anlasma kavrami, borglar hukukunun konusunu
olusturan sdzlesmelerden daha genis yorumlanmakta ve baglayici olma, yazil sekil,
yukUmlalUklerin ifa edilmemesi halinde uygulanacak yaptirimin dizenlenmesi yahut
yururluk kosullari gibi herhangi bir sekil sarti aranmamaktadir. Anlagsma olarak
nitelendirilebilecek bir ihlalden bahsedebilmek igin, tesebbuslerin ortak bir amacg veya
sonuca yonelik niyetlerinin ortustuguna ve bu amaca yonelik baghligin bilingli oldugunu
gostermek gerekmektedir. Tesebbuslerin ortak bir amaca yonelik niyetlerinin bilingli
olarak ortusmesi anlagsmanin varligini gostermek icin yeterli olmaktadir.

Bir anlagmanin rekabeti kisittama amacinin olup olmadiginin degerlendiriimesinde,
anlasmanin igerigi, ulasmaya c¢alistigi hedefler ve anlasmanin yer aldigi iktisadi ve
hukuki cerceve dikkate alinmalidir*!. Birlikte fiyat tespiti, pazar ve misteri paylasimi ve
arzin kontrollne iliskin anlagmalarin amacinin rekabetin kisitlanmasi oldugu ilk bakista
gorulebilecek kadar acik oldugu kabul edilmekte ve bu tur anlagmalarin genel olarak
amac¢ bakimindan rekabeti kisitlayici olduklari degerlendiriimektedir*?2. Rekabeti
kisitlama amaci bulunan bir anlasma dogasi gereg@i 4. madde kapsaminda ihlal teskil
ettiginden, s6z konusu anlasmanin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin
incelenmesine gerek bulunmamaktadir.

Meslek odalarinin ya da derneklerin altin fiyatlarini belirlemesi ve bu fiyatlara
uyulmamasi halinde Uyelere birtakim yaptirimlar uygulanmasi Turkiye’de yaygin bir
bicimde gorulmekte olup Kurul kararlarina da siklikla konu olmaktadir. Kurulun
19.09.2007 tarihli ve 07-73/894-338 sayili karari ile 19.09.2007 tarihli ve 07-73/892-
336 sayih kararinda ifade edildigi Uzere, ziynet UrlUnlerinin devlet tarafindan
fiyatlandiriimasi ya da altin fiyatinin borsada belirleniyor olmasi, Turkiye’'de faaliyet
gosteren kuyumcular arasinda fiyat rekabetinin yasanmayacadr anlamina
gelmemelidir. Bu durum, iscilik iceren Urlnler haricinde Darphane tarafindan basilan
ve ayari/grami standart olan Urlnler igin dahi gecerlidir. Baska bir ifadeyle,
kuyumcularin ata, tam, yarim ve ¢eyrek gibi standart Grtnlerin satis fiyatlarini diledikleri

41 Yatay igbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz para.18.
42 Guidelines on the application of the Article 101(3) of the Treaty (AB Muafiyet Kilavuzu), Official Journal
C 101, 27.04.2004, s.100, para.23; Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz (Muafiyet Kilavuzu), s.2,
para. 8.
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gibi belirlemelerinin 6nunde hi¢bir engel bulunmamasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen gegmis Kurul kararlarindan anlasilacagi uzere, tesebbus birligi
niteligi gosteren dernek ve odalarin kuyumcular arasinda koordinasyonun
saglanmasinda belirleyici bir rol Ustlenmesi sektorde sik¢a karsilagilan bir durumdur.
Isbu dosya gercevesinde rakipler arasi koordinasyonu saglayan bir tesebbiis birligi
bulunmamakta ve bu yénuyle mevcut dosya sarrafiye trlnlerini (¢eyrek, yarim, tam ve
ata altin vb.) konu alan gec¢mis tarihli Kurul kararlarindan ayrismaktadir. Mevcut
dosyada bir tesebbus birligi kararinin s6z konusu olmamasindan hareketle oncelikle
tesebbulsler arasinda bir anlasma olup olmadigi ve anlagsmanin ortaya konulmasi
durumunda s6z konusu anlasmanin rekabeti kisitlayici  olup olmadigi
degerlendirilmigtir.

Mevcut dosya kapsaminda asagida yapilacak ayrintili degerlendirmelerde gorulecegi
Uzere sorusturma tarafi tesebbusler tarafindan, nihai musgterilere uygulanacak
fiyatlarin, komisyon oranlarinin ve arzin kontroliine yénelik ¢calisma saatlerinin birlikte
belirlenmesi davraniglari rekabeti ihlal niteligi tagimaktadir.

Onarastirma gercevesinde ihlalin varligina isaret edebilecek birincil ve ikincil nitelikte
deliller elde edebilmek amaciyla tesebbuslerde yerinde incelemeler, sorusturma
kapsaminda ise taraflarin birlikte calistigi toptancilar ve bankalar ile gevre illerdeki
kuyumcular ile gériusmeler gergeklestirilmistir. Taraflar ile yapilan gérismelerden ve
yerinde incelemelerden edinilen bilgi ve bulgularin neticesinde 6nemli gorilen ve
ihlalin varligina isaret ettigi degerlendirilen bulgulara yukarida yer verilmistir.

Yerinde incelemelerde elde edilen bulgulara iliskin bdlimde yer verilen bulgular
tesebbuslerin ¢alisanlari/yetkilileri arasinda olusturulan Whatsapp yazigsmalarindan
olusmaktadir. Teknolojinin hizla gelismesi bireylerin iletisim kurma yontemlerini
etkilemekte, dolayisiyla is gorusmeleri de kesintisiz iletisim imkani sunan ve tesebbls
calisanlari arasinda gunluk gorugmelerde etkinlik doguran Whatsapp benzeri
uygulamalara kaymaktadir. Bu noktada, rekabet otoriteleri de inceleme
yontemlerindeki etkinliklerini korumak adina bu gelismelere ayak uydurmak
durumunda kalmaktadirlar. Bu bakimdan dncelikle rekabet otoritelerinin Whatsapp ile
ilgili bazi kararlarina yer vermek uygun olacaktir.

ispanya Rekabet Otoritesi (CNMC) Almendra y Miel kararinda*® pazar paylasimi
ihlalini ortaya koyarken Whatsapp yazismalarinin delil olarak kullanilabilecegi
sonucuna ulasmis, ispanyol Yiksek Mahkemesi de devam eden siirecte bu karari
onamistir**. Cin Rekabet Otoritesi (NDRC) ihlalin varh@ini ortaya koyarken Cin’deki
popller sohbet uygulamasi olan Wechat yazismalarindan faydalanmistir®>. Amerikan
Adalet Bakanhgi Antitrost Birimi ise 2017 yilinda bileklik bandaji kartelinde®
tesebbulslerin Facebook, Skype ve Whatsapp gibi sosyal medya platformlari Gzerinden
gerceklestirdikleri yazismalari ¢ozumleyerek bu uygulamalar vasitasiyla tesebbuslerin
yasa digi anlagsmalarin tarafi olduklari sonucuna varmistir. Hollanda Rekabet Otoritesi
ise inceleme sirasinda Whatsapp yazismalarini silen tesebbuse 1,84 milyon Avro para
cezasl vererek inceleme yetkilerinin etkinligini korumadaki kararhligini ortaya

43 Almendra y Miel y Otro, expte. R/DC/0001/14, Karar Tarihi: 31.01.2014

44 Audiencia Nacional Karari. Tarih 18 July 2016, D. Claudio, Aimendra y Miel SA y Confectionary
Holding SL v CNMC, No 136/2014, ES:AN:2016:2986.

45 https://www.jonesday.com/en/insights/2016/09/antitrust-alert--new-tool-for-antitrust-investigations-in-
china. , Erisim Tarihi: 31.07.2019

46 USA v. Azim Makanojiya, Case No: 4:17-cr-00478, Tarih: 07.08.2017
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koymustur®’.

Rekabet Kurulunun kararlari incelendiginde, Kurulun Whatsapp yazigmalarina
dayanarak ihlal karari verdigi ilk dosya Burdur Otogaz*® kararidir. Bu kararda Kurul,
Burdur il merkezinde faaliyet gdsteren istasyonlarin otogaz, LPG ve akaryakit
arunlerinin satis fiyatlarini tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine karar
vermis ve c¢ogunlugu tesebbus calisanlari/yetkilileri arasinda olusturulan Whatsapp
grubundaki yazigsmalardan olugsan belgeleri delil olarak kullanmigtir. Ote yandan
Whatsapp yazismalarina yer verilen ilk Kurul karari ortodonti malzemeleri ve ekipmani
saglayicilarinin fiyat tespitinde bulunup bulunmadiklarinin incelendigi Ortodonti
sorusturmasidir®®. Kurul ihlal sonucuna ulasmamis olsa da gerekgeli kararda
Whatsapp yazigsmalarina delil olarak yer vermistir. Bu karardaki Whatsapp gruplari is
gorusmelerinin gerceklestigi gruplar olup g¢alisanlarin kisisel hesaplarini icermemekle
birlikte ilgili yazismalara Whatsapp’in masausti uygulamasi vasitasiyla ulasiimistir.
Frito Lay kararinda® ise Kurul ihlal sonucuna ulasmamakla birlikte sikayetginin
sunmus oldugu Whatsapp yazismalarini iceren ekran goruntulerini delil olarak kabul
etmistir. Diger taraftan, Mosas kararinda®! vyerinde inceleme sirasinda tesebbis
yetkilileri arasinda c¢evrim igi yazisma grubu Uzerinden gerceklesen yazismalarda
gecen ifadeler incelemenin engellenmesi olarak degerlendirilmistir. Son olarak Tekel
Birasi devralmasi kararinda® Kurul, Kuruma yanlis ya da yaniltici bilgi verilip
verilmedigini ortaya koymak icin yaptigi degerlendirmede Efes’in Kuruma sundugu
Mey Icki ile arasinda gegen Whatsapp yazigsmalarindan faydalanmistir.

Yukarida yer verilen Kurul kararlari ve yurt disi uygulamalari, rekabet otoritelerinin
gelisen teknolojileri benimseyen tesebbuslerin etkin bir sekilde incelenebilmesi igin
Whatsapp yazismalarini delil olarak kullandigini géstermektedir. isbu sorusturma
kapsaminda kuyumcularin da ticari iligkilerini telefon ve Whatsapp gibi uygulamalar
uzerinden surdurdukleri gorulmektedir. Bu gergevede, rakip kuyumcularin birbirleriyle
Whatsapp Uzerinden gergeklestirdikleri yazismalar dosya kapsaminda delil
niteligindedir.

Dosya kapsaminda yer verilen Whatsapp yazismalarinda da tesebbus yetkililerin
ve/veya calisanlarinin bulundugu iki Whatsapp grubu Uzerinden c¢esitli konularin
konusuldugu ve bunlara yonelik kararlar alindig1 gorulmektedir. Tesebbusler arasinda
aclkca rekabeti kisitlayici nitelikte olan klasik bir anlagsmada alinan kararlarin anlagsma
tarafl tesebbuslerin katilimiyla ortak olarak alinmasi, anlagsma kararlarina uyumun
kontrol edilmesi ve uymayan tesebbuslere yonelik cezai yaptirim dngorulmesi beklenir.
Dosya kapsaminda edinilen bilgiler dogrultusunda tesebbusler arasindaki
yazismalarda yer alan ve Bulgu-24’teki “dernek kurali var arkadaslar’, Bulgu-26’daki
“toplu bir karar verelim... kapanig saatlerini 19.30 olarak kabul ettik”, Bulgu-29’daki
“...ortak karar ne olursa uyariz’, Bulgu-34’teki “...oturup toplanalim herkes fikrini beyan
etsin ortak bir noktada bulusalim” ve Bulgu-15, Bulgu-16, Bulgu 22’de gecen toplanti
yapllmasina iliskin “Bu aksam Istanbul kuyumculuk (.....) misafiriyz’, “20 Haziran
Persembe aksami birtakim kararlarin alinacagi Dernek toplantisi olacak yetkili olan
arkadaglarin  katilimi  zorunludur’, “Toplanti Burak kuyumculuk Premium da

4Thttps://www.acm.nl/en/publications/acm-has-imposed-fine-184-million-euros-deleting-whatsapp-chat-
conversations-during-dawn-raid, Erisim Tarihi: 31.07.2019

48 09.01.2020 tarihli ve 20-03/28-12 sayili Kurul karari.

49 29.03.2018 tarihli ve 18-09/157-77 sayih Kurul karari.

50 12.06.2018 tarihli ve 18-19/329-163 sayili Kurul karart.

51 21.06.2018 tarihli ve 18-20/356-176 sayili Kurul karart.

52.07.02.2019 tarihli ve 19-06/54-20 sayili Kurul karart.
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1]

bulusuyoruz”, “Arkadslar acil toplanti yapmamiz lazim bu durum rahtz etdi Bizi”, “Bu
hafta toplanalim karara baglayalim” seklindeki ifadelerden kararlarin ortak bir sekilde
alindig1, gerektiginde toplantilar yapildigi anlagiimaktadir.

Bunun yani sira Bulgu-22'de gegen “Malima fiyat verildi hemde musteriyle berabr gittk
tanitmadik kendimiz. Direk fiyat veriliyor. (.....) kuyumculuktan”, Bulgu-23'te gegen
“1116.71 gr bilezik musteri israrla cerkezkby daha verdigini sbyliyor’, Bulgu-21'de
gecen “Arkadaslar dernegimizin belirledigi fiyatlara uyalim liitfen farkli fiyat vermeyelim
mlusteriyle sorun yasiyoruz ¢geyrek 357 alis. 358 diye fiyat vermeyelim” gibi ifadelerden
tesebbuslerin musteriler araciligiyla kendi Granlerine diger tesebbusler tarafindan farkh
fiyat verilip verilmedigini kontrol etmeye calistiklari gorilmektedir.

Herhangi bir tegsebbls hakkinda cezai yaptirrm uygulandigina yonelik tespit
bulunmamakla birlikte, Bulgu-21’de yer alan “Miisteri bir lira Igin yalan séyliiyo veya 1
saat énce fiyat soruyor sonra bi daha soruyor béyle bisey kapaklida hi¢ olmuyo eger
béyle yapan varsa tespit edelim. Gerekirse dernek cezasini kessin.” ve Bulgu-22’de
yer alan “Arkadasim sana katiliyorum ekmekle oynayanin herzaman karsisindayiz
geredi neyse yapilsin 1atada béyle édensin...”, “Toplanti yapilip konusulsun gerekirse
ceza kesilsin dernek kurulurken bu sekilde séylenmisti.” ifadelerinden kararlara
uymayan tesebbuUslere yonelik ceza uygulanmasinin istendigi ve buna yonelik
toplantilar yapildigr goértulmektedir. Dolayisiyla tesebbuslerin ortak bir amaca yonelik
niyetlerinin ortustugu ve bu amaca yonelik baglihgin bilingli oldugu acikga gorulmekte
olup tesebbusler arasindaki anlagsmanin varhgi tartismasizdir. Bu dogrultuda var olan
anlasmanin amag veya etki bakimindan rekabeti kisitlayici nitelikte olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yapilan degerlendirmelerde
tesebbulslerin eylemlerinin rekabeti kisittama amacinin veya etkisinin bulunup
bulunmadigi incelenmektedir. Birlikte fiyat tespiti, pazar ve musteri paylasimi ve arzin
kontroliine iliskin anlagsmalarin amacinin rekabetin kisitlanmasi oldugu, bu amacin ilk
bakista gorulebilecek kadar agik oldugu kabul edilmekte ve bu tir anlagmalarin genel
olarak amag bakimindan rekabeti kisitlayici olduklari degerlendiriimektedir®. Rekabeti
kisitlama amaci bulunan bir anlasma dogasi gereg@i 4. madde kapsaminda ihlal teskil
ettiginden, s6z konusu anlasmanin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin
incelenmesine gerek bulunmamaktadir. Bununla birlikte alinan kararlarin uygulamaya
gecmemis olmasi veya kismen uygulanabilmis olmasi, amag¢ bakimindan rekabeti
kisitlayici nitelikte oldugunun tespit edilmesine ragmen ilave olarak etkilerinin de
arastiriimasi, ihlalin agirhdinin ortaya konulmasi ve taraflara uygulanacak idari
yaptirimin belirlenmesine yoneliktir®4.

Bu asamada sorusturma taraflarinin aralarinda anlasma sagladiklari hususlarin
rekabeti kisitlayici nitelikte olup olmadigi ayri ayri incelenmisgtir.

1.7.1.1. Fiyat Birlikteligine iliskin Degerlendirme

Fiyat birlikteligine iliskin olarak 6ncelikle belirtmek gerekir ki, hakkinda sorusturma
yuritilen CERKEZKOY KUYUMCULUK digindaki tim tesebbusler tarafindan
DIiJIKUR programi (izerinden ortak dijital ekrana yansitilan fiyat listesi ile yalnizca altin
alis ve satis fiyatlarinin takibinin amaglandigi, ayrica tesebbuslerin geneli tarafindan

53 Guidelines on the application of the Article 101(3) of the Treaty (AB Muafiyet Kilavuzu), Official Journal
C 101, 27.04.2004, s.100, para.23; Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz (Muafiyet Kilavuzu), s.2,
para. 8.
54 Muafiyet Kilavuzu para. 9, 11
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ekranda yer alan fiyat listesine uyum konusunda bir zorunlulugun bulunmadigi, her
tesebblstin kendi ticari karari dogrultusunda fiyat politikasini belirledigi ifade edilmigtir.
Ancak, yukarida yer verildigi Gzere Bulgu-3, 4, 5, 6, 8, 10 ve 13 ile DiJIKUR'dan
edinilen bilgiler cercevesinde, DIJIKUR programi araciligiyla, program iizerinden altin
fiyatlarina belirli bir kar marji eklenerek diger bir deyigle nihai olarak tuketiciye
sunulacak olan altin alig ve satis fiyatlarinin ekrana yansitildigi anlagiimaktadir.

Bu noktada, yukarida kendisiyle yapilan gorugsmeye yer verilen, TRAKYA KAPAKLI
KUYUMCULUK vyetkilisinin “biz rekabeti 6nlemek igin bir dernek c¢atisi altinda
birlesmeyi dlsindiik, deneme amacli olarak da boéyle bir yazilim gelistirildi. Bize
katilmak isteyip istemedigimiz soruldu ve ortak bir kararla bu sisteme gecildi. Biz
yazilimda belirtilen fiyatlari tamamen uyguluyoruz. Yazilimdaki fiyatlar Istanbul Kapali
Carsi’'daki fiyatlarin tzerine belirli bir marj eklenerek belirlenir.” seklindeki ifadeleri de
hem tesebbuslerin aralarinda anlasarak rekabetin kisittanmasini amacladigini ortaya
koymakta hem de yazilimin hangi amagla kullanildigina yonelik kanaati
desteklemektedir.

Ayrica, Bulgu-21’den tesebbusler arasinda fiyatlara uyulmasi konusunun konusuldugu
ve aksi durumda BIRLIKTELIK'in midahalesinin talep edildigi de yazismalardan
goriilmektedir. Kaldi ki, tesebbislerin ve DiJIKUR'un iddia ettigi gibi ortak ekranda
listelenen fiyatlarin tavsiye fiyat olmasi ve fiyatlara uyum konusunda tesebbuslere/grup
Uyelerine bir yaptirrm olmamasi halinde dahi, s6z konusu fiyatlarin halihazirda tim
tesebbusler icin referans alinan uyarlanmis fiyatlar olmasi, fiyatlarin birlikte belirlendigi
gercedini ve rekabetci endisenin varligini ortadan kaldirmamaktadir. Bu dogrultuda
tesebbusler tarafindan referans nokta olarak kullanilabilecek bir fiyatin varligi Kurulun
02.08.2007 tarih ve 07-63/782- 287 sayili kararinda da rekabeti kisitlayici olarak
degerlendirilmistir®®,

Yukarida yer verildigi Gzere SEDAT KUYUMCULUK’ta yapilan yerinde incelemede,
tesebbls yetkilisi tarafindan “Kuyumcular olarak bir baska kuyumcunun mdsterisinin
alim-satim fiyati hakkinda yorum yapmiyoruz. Ornegin bir miigteri benden mal aldiysa,
diger kuyumcunun benim miisterime sen pahaliya almissin bunu iade et ben sana
daha ucuza vereyim, seklinde bir davranigla diger kuyumcunun iglerini bozmamasi igin
kuyumcular arasinda karar aldik.” hususlari ifade edilmistir. Bulgu-22'den ise bir
tesebblstin, baska bir tesebbus tarafindan musteriye satilan tGrinin kendisi tarafindan
daha dusuk fiyatla satilabilecegi teklifinin diger tesebbusler tarafindan tespit edilmesi
uzerine, bu durumdan kaynaklanan rahatsizligin dile getirildigi, buna iligkin yaptirim
uygulanmasi talep edildigi zira BIRLIKTELIK'in kurulmasindaki amacin birbirlerinin
musterilerine kargi farkli fiyat teklifi sunulmamasi oldugu anlasiimaktadir. Netice
itibariyla Bulgu-11’den tesebbuslerin aralarinda vardigi bir diger kararin bir trln igin
musteri ile anlasilan fiyattan farkli fiyat verilmesinin engellenmesine ve Bulgu-22'den
birbirlerinin  musgterilerine  fiyat verilmesinin  engellenmesine iliskin  oldugu
gorulmektedir. S0z konusu karar tesebbusler arasindaki fiyat rekabetinin
azaltimasinin ve tek fiyat uygulamasinin amacglanmasi olarak degerlendiriimektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi piyasadaki rekabetin tesebbusler arasi anlagmalar ile
kisittanmasi amacinin ortaya konulmasi durumunda, ihlalin var oldugunu One
surebilmek icin rekabeti kisitlayici etkilerin ortaya konulmasi zorunluluk tegkil
etmemektedir. Yine de taraflara uygulanacak idari yaptirimin belirlenmesinde rekabeti

5 Ayrica Kurulun 12.12.2014 tarihli ve 14-51/900-410 sayili kararinda da piyasadaki tesebbuUsler

tarafindan referans goésterge olarak kabul edilen fiyat havuzunun rekabet¢i endiselere yol acacagi

gerekgesiyle 4054 sayili Kanun’un 9/3 maddesi dogrultusunda goériis génderilmesine hikmedilmigtir.
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kisitlayici nitelikte olan anlagmanin etkilerinin de arastirilmasi 6nem arz etmektedir.
inlalin piyasadaki etkisi bakimindan en uygun gésterge alinan kararlarin tesebbiisler
tarafindan uygulanip uygulanmadigidir. Fiyatlara riayet etmeye ve fiyat birlikteligine
uymayan tesebbuslere ceza verilmesine yonelik yazigsmalardan tesebbuslerin bir
kisminin belirlenen fiyatlara uymadigi, diger bir kisminin ise belirlenen fiyatlara tim
tesebbulslerin uymasini talep ettigi anlasiimaktadir (Bulgu-21). Bu dogrultuda anlagsma
donemi icerisinde oncelikle tesebbuslerin uyguladiklar fiyatlarin analizini yapmak igin
tesebbuslerden 2017, 2018 ve 2019 yillarinin Haziran-Temmuz ve Agustos aylarina
iliskin geyrek altin satis fiyati ve kredi karti slip bilgileri talep edilmistir. Altin fiyatlarinin
gun icerisinde anlik olarak degiskenlik gostermesi nedeniyle ortalama fiyatlar
uzerinden yapilacak analizler tutarli olmayacagindan tesebbuslerin ayni gin ve ayni
saatlerde gerceklesen satislarinin karsilastirimasinin uygun olacag
degerlendirilmigtir. Ancak, tesebbuslerin tamaminin satis gerceklestirdigi belirli bir giin
ve saate rastlanmamasi, gonderilen bilgilerdeki bazi verilerin hatali girildiginin tespit
edilmesi nedeniyle tesebbuslerin uyguladiklari fiyatlarin birbirleri ile karsilastirilmasi
bakimindan anlamh bir tablo olusturulamamistir. Ote yandan, tesebbiislerin
gergeklestirdikleri satislarda DIJIKUR programi vasitasiyla ekrana yansitilan fiyatlarin
altinda fiyat uygulayip uygulamadiklari incelenmis ve asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo-1: Tesebbislerin ceyrek altin satis fiyatlarinin DiJIKUR Programinda yer alan fiyatlarin
altinda olup olmadigi bilgisi®®

2018 2019

Tesebbis Haziran | Temmuz | Agustos | Haziran Temmuz
TURKUAZ KUYUMCULUK v v v v v
SECKIN KUYUMCULUK 4 4 X v v
BURAK KUYUMCULUK v v v v v
MURAT KUYUMCULUK 4 4 v v X
SILA KUYUMCULUK v v v v v
ALKON KUYUMCULUK v v - X X
ISTANBUL KUYUMCULUK - - - v v
SEDAT KUYUMCULUK v v v v v
TURHAN KUYUMCULUK 4 X X X X
ALBAYRAK KUYUMCULUK v v v v v
CERKEZKOY KUYUMCULUK - - - - -
ALTINTAS KUYUMCULUK 4 4 v v v
TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK v 4 v v v
EGE KUYUMCULUK v v v - -
CAN KUYUMCULUK v v v v v
OZ&EL KUYUMCULUK - - v v v
METIN KUYUMCULUK v v X - -
Kaynak: Tesebblslerden edinilen bilgiler

(172) Bu noktada yapilan karsilagtirmanin tesebbusler tarafindan kredi karti ile satis

%6Tabloda yer alan “v” igareti ilgili tesebbiisiin belirtilen ayda en az bir kere DiJIKUR programinda yer
alan fiyatin altinda satisinin bulundugu, “x” isareti ise yukarida adi gegen tesebbuslerin ilgili ayda
DiJIKUR programinda yer verilen fiyatin altinda satisinin olmadigini géstermektedir. Diger taraftan
tabloda yer alan “-” isareti ilgili tesebbusun belirtilen ayda satisinin olmadigini veya bu verilere
erigsilemedigini ifade etmektedir.
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gerceklestirilen geyrek altin fiyatlari Uzerinden yapilmis oldugu belirtiimelidir. Nakit
gerceklestirilen satiglara iliskin faturalarda satis saatinin yazmamasi ve hangi Urin
oldugunun tespitinin kesin olarak yapilamamasi nedeniyle nakit satiglar ve diger
artinler bakimindan tesebbuslerin fiyatlara uyumu tespit edilememektedir.

(173) Tesebbuslerin

kendi

aralarinda

anlasarak DIJIIKUR programi

vasitasiyla

uygulayacaklari kar marjlarini belirlemeleri dogrudan rekabeti kisitlayici niteliktedir.
Bununla birlikte incelemelerde elde edilen DIJIKUR programi verileri ile sektdrde
onemli bir marka bilinirligi bulunan ve kuyumcular tarafindan altin fiyatlarinin takibi
amaciyla kullanilan HAREM ALTIN'in internet sitesinde yer alan gunluk altin ahg ve
satis fiyatlarinin karsilastiriimasinin da dosya konusu uygulamalar bakimindan fikir
verebilecedi degerlendiriimektedir. Bu gercevede HAREM ALTIN’in internet sitesinde
yer alan ginlik altin alis ve satis fiyatlar ile incelemelerde elde edilen DIJIKUR
programi verilerinde yer alan c¢eyrek altin alis ve satis fiyatlari arasindaki farklarin

karsilastirnldigi tabloya ve bu farklarin grafik Gzerinde gdsterilen seyrine asagida yer
verilmektedir:

Tablo-2: EGE KUYUMCULUK'TA yapilan yerinde incelemede alinan Dijikur verileri ile HAREM ALTIN internet
sitesinde yer alan ¢eyrek altin alis ve satis fiyati farklari karsilastirmasi

HAZIRAN 2018 TEMMUZ 2018 AGUSTOS 2018 HAZIRAN 2019 TEMMUZ 2019
HAREM HAREM HAREM HAREM HAREM
Ayin ALTIN | DIJIKUR | ALTIN | DIJIKUR | ALTIN | DIJIKUR | ALTIN | DIJIKUR | ALTIN | DIJIKUR
Ginleri Fark Fark Fark Fark Fark Fark Fark Fark Fark Fark
1 3,27 () 3,40 () 6,80 () 7,00 () 6,60 ()
2 3,26 () 3,40 () 6,80 () 6,60 () 6,60 ()
3 3,14 () 3,30 () 7,40 () 6,60 () 6,90 ()
4 3,15 () 3,10 () 7,40 () 6,50 () 7,50 ()
5 3,14 () 3,10 () 7,90 () 6,60 () 7,10 ()
6 3,23 () 3,10 () 6,80 () 5,60 () 7,90 ()
7 3,08 () 3,10 () 6,70 () 5,50 () 6,40 ()
8 2,82 () 3,80 () 7,50 () 5,40 () 6,30 ()
9 3,17 () 3,60 () 15,10 () 5,30 () 6,30 ()
10 3,12 () 4,20 () 19,60 () 4,70 () 6,30 ()
11 3,09 () 4,30 () 41,60 () 4,80 ()
12 3,27 () 3,50 () 36,60 () 5,00 ()
13 3,38 () 2,90 () 25,20 () 5,30 (-..0n) L .
14 3,33 (..)| 350 (..)| 2190 (..)| 540 () D'r”KllJR verileri
15 3,42 () 3,50 (..)| 18,40 () 5,40 () '”;g;[gg:'”
16 3,42 () 4,20 () 19,20 () 4,80 (----) | 10.07.2019 tarihine
17 3,19 (-...2) 4,20 (-..n0) 13,50 (-..00) 4,70 (----) | kadar olan streyi
18 3,21 () 4,30 ( ..... ) 13,30 () 5,40 ( ..... ) kapsamaktadir.
19 3,12 () 4,30 () 18,40 () 5,10 ()
20 3,11 () 4,20 () 18,50 () 5,70 ()
21 3,87 () 4,30 () 18,50 () 5,40 ()
22 5,09 () 4,20 () 18,40 () 5,40 ()
23 6,87 (-....) 4,70 (.....) 18,60 (.....) 5,80 (-....)
24 4,18 (-....) 4,10 (.....) 18,60 (.....) 6,30 (-....)
25 3,17 () 4,50 () 19,00 () 6,30 ()
26 3,26 (-....) 4,30 (.....) 13,50 (.....) 6,30 (-....)
27 3,00 (-....) 3,90 (.....) 13,10 (.....) 8,00 (-....)
28 3,20 () 3,90 () 14,30 () 9,20 ()
29 3,00 (.....) 4,30 (.....) 18,60 (.....) 9,20 (-....)
30 3,00 (.....) 4,30 (.....) 18,40 (.....) 7,50 (-....)
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Kaynak: EGE KUYUMCULUK'ta Yapilan Yerinde inceleme ve HAREM ALTIN internet sitesi

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

Tablo incelendiginde 2018 yiinda HAREM ALTIN’In alig ve satis fiyati arasindaki
farkin ortalama olarak Haziran ayinda 3,42 TL, Temmuz ayinda 3,85 TL, Agustos
ayinda ise 16,32 TL oldugu gérilmektedir. DIJIKUR programi icin ise alis ve satis
fiyatlari arasindaki farklar ortalama olarak Haziran ayinda (.....) TL, Temmuz ayinda
(.....) TL ve Adustos ayinda (.....) TL olarak gergeklesmistir.

2019 yilinda ise HAREM ALTIN'In altin alig ve satis fiyati arasinda ortalama olarak
Haziran ayinda 6,02 TL, onarastirma kapsaminda yerinde incelemenin yapildigi tarih
olan 10.07.2019 tarihine kadar ise ortalama olarak 6,79 TL fark belirledigi, DIJIKUR
programinda ise ortalama olarak Haziran ayinda ve 10.07.2019 tarihine kadar
Temmuz ayinda (.....) TL fark uygulandigi tespit edilmigtir.

DiJIKUR programi verilerinde yer alan kar marji HAREM ALTIN’in belirlemis oldugu
kaér marjindan acgik sekilde daha ylksek seyretmigtir. Dolayisiyla bazi tesebbusler
tarafindan yerinde incelemeler esnasinda DIJIKUR programinda yer alan fiyatlarin
sadece altin fiyatlarini takip amacli oldugu hususunun gergedi yansitmadidi, bu
fiyatlarin tesebbuslerin ayni fiyatlari uygulamak amaciyla piyasada belirlenen altin
fiyatlarina belirli  bir k&r marjinin eklenerek olusturuldugu fiyatlar oldugu
anlagiimaktadir. Kar marjlarindaki degisimlerin daha net olarak gorulebilmesi amaciyla
Tabloda gdsterilen marjlara asagida Grafik-1 ve Grafik-2 olarak tekrar yer verilmigtir:

Grafik-1: 2018 Yili Haziran, Temmuz ve Agustos Aylarina Ait HAREM ALTIN ve DiJIKUR Programi
Fiyat Farklarinin Seyri

(...TICARI SIR.....)

Grafik-2: 2019 Y1l Haziran ve Temmuz Aylarina Ait HAREM ALTIN ve DiJIKUR Programi Fiyat
Farklarinin Seyri

(....TICARI SIR.....)

Oncelikle belirtmek gerekir ki DIJIKUR programinda yer alan fiyatlar referans olarak
alinan fiyatlarin tizerine belirli bir kAr marji eklenmek suretiyle olustugundan DiIJIKUR
programinda yer alan fiyat verileri ile HAREM ALTIN'in fiyat verilerinin paralellik arz
etmesi dogal bir durumdur. Tesebbiislerin kendi aralarinda anlasarak DIiJIIKUR
programi vasitasiyla uygulayacaklari kar marjlarini belirlemeleri dogrudan rekabeti
kisitlayici nitelikte olup Grafik-1 ve Grafik-2 ile tesebbisler tarafindan DIiJIKUR
programi vasitasiyla kar marjlarina yapilan muadahalelerin varhiginin tespiti
amaclanmaktadir. Bu noktada Grafik-1 ve Grafik-2’”de HAREM ALTIN ile DiJIKUR
programi verilerinin genellikle paralel oldugu, ancak baz tarihlerde DIiJIKUR
programinda uygulanan kar marjinin farklilastigi gorilmektedir.

Tesebbusler arasinda gegen yazismalarda fiyatlara midahale edilmesi yoninde agik
ifadeler oldugu da tespit edilmistir. ilk olarak 09.06.2018 tarihinde, “Bilezik fiyatini biraz
yukariya gekelim bayram haftasina giriyoruz hem mega satinca kurtarmiyor” seklinde
ifadenin ve devaminda fiyatlarin ayarlanmasina yoénelik konusmalarin yer aldigi
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gorulmektedir. Yazismada bilezik fiyatlarindan bahsedilmekle birlikte Grafik-1’den
gorulecedi Uzere ayni tarinte geyrek altin fiyatlarina iliskin marjlarda da acgiima
gerceklesmistir.

12.07.2018 tarihinde ise, “Fiyatlar ¢ok dengesiz farklari acgtim...Haberiniz olsun”
yonundeki mesaj ile Grafik-1'de isaretlenen marj artiginin birbirini destekledigi
gorulmektedir. 21.07.2018 tarihinde “Hayirli isler arkadaglar. Maliyet hesabiyla suan y.
Ce. Te 1.5tl.e.ce 0.35.kurs.24 ayar 1 gram tam kafa kafaya. Geliyor sonugta slirekli
hurda almiyoruz ¢ogunluk toptanci dan aliyoruz fakat para kalmiyor. Biraz iyilestirme
yaparsak iyi olur diye disiniiyorum.” seklindeki ifade ve devamindaki “Onunla
ilgileniyordm abi birazdan degigir” seklindeki mesajdan anilan tarihte altin fiyatlarina
mudahale edilmesinin planlandigi anlagiimaktadir.

10.08.2018 tarihli yazismada ise “Farki agiyorum arkadaslar’” ve “Koy abi daha
acabiliyorsak acalim” seklindeki ifadelerden kar marjlarindaki artisa birlikte karar
verildigi gorulmektedir. 18.08.2018 tarihli yazigmalarda ise “alis satis farklarini biraz
aclyorum”, “Carsida suan 11 -12 lira fark var”, “Ben ayarladim farklari bir bakin
degismesi gereken birsey varsa yapalim”, “Satis fazla olmadigi igin aliglari asagiya
aldim daha ¢ok” seklinde ifadeler bulunmaktadir. Tablo-2 incelendiginde 09.08.2018
tarihinde DiJIKUR programinda belirlenen marj (.....) TL iken (¢ giin igerisinde bu fark
(.....) Tl'ye kadar yukselmistir. Marjin acilmasi kararinin alindigi diger tarih olan
18.08.2018 tarihinden bir gtin dncesinde (.....) TL olan k&r marjinin, anilan tarihte (.....)
TL’ye, sonraki gunde ise (.....) TL'ye yukseldigi gorulmektedir. Tablo-2 ve Grafik-1’den
goriulecedi Uzere anilan ddnemde HAREM ALTIN’in da kar marjinda oncelikle belirgin
bir ylkselis ve devaminda hizli degigiklikler meydana geldigi gorulmektedir.
Dolayisiyla anilan tarihlerde altin piyasasinda hareketlilik bulundugu kanaati
olusmakla birlikte sorusturma tarafi tesebbuslerin fiyat farklarini agma kararini
Whatsapp’taki yazismalar sonrasi aldigi gorilmektedir.

25.06.2019 tarihinde “Bu kadar fiyat dengesizliginde 5 lira kar ile ata bozmak cok
mantikli degil gerekirse biraz satiglari diisirelim alislari acalim diyorum”, “Evet yine
miidahale ettm” seklindeki ifadelerden kimi zaman satis fiyatlarini yukari cekerek kimi

zaman ise alis fiyatlarini disurerek kar marjlarina midahale edildigi anlasiimaktadir.

Sonug olarak sorusturma suresince elde edilen bilgi ve bulgular degerlendirildiginde,
inceleme tarafi olan tesebbuslerin birlikte hareket ederek sarrafiye tUrtnlerinin ve 22
ayar bilezigin hem alis hem satis fiyatlarini belirlemeye c¢aligtiklari, fiyat birlikteligi
uygulamasini DiJIKUR programi araciligiyla referans alinan fiyatlara belirli bir kar mariji
eklemek ve bu uyarlanan fiyatlara anlasma tarafi tim kuyumcularin ortak ekran ile
ulagmasini saglamak suretiyle gerceklestirdikleri gérulmektedir. Diger yandan yapilan
gorusmede ve Bulgu-22’de yer verilen tesebbis yetkilisinin ifadelerine gore
BIRLIKTELIK’in kurulmasinin tek sebebi tesebblslerce birbirlerinin musterilerine fiyat
verilmemesidir. Tum bu bulgular 1s1ginda tesebbusler arasindaki anlagsmanin fiyat
rekabetini engellemek amaciyla yapildigi ve tesebbuslerin belirlenen fiyatlar
uygulamaya calistigi anlasiimaktadir.

Ote yandan sorusturma tarafi tesebbUlslerden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu
degerlendirilen anlasmaya hangi tesebbuslerin dahil oldugu da dnem arz etmektedir.
bazi tesebbus yetkililerinin yukarida yer verilen ifadeleri ile Bulgu-3, 4, 5, 6, 8, 10 ve
13 cergevesinde DIJIKUR programinin kurulum ve kullanilis amacinin tesebbiisler
arasindaki anlagmanin uygulanmasini kolaylastirmak oldugu degerlendiriimektedir.
Buradan hareketle tesebbiisler arasinda amaglanan fiyat tespiti ile DIJIKUR
programini  kullanan tesebbulslerin  birbirinden ayri  degerlendirilemeyecedi
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anlasiimistir. Dolayisiyla Whatsapp yazigmalari, gruplarda yer alan kisiler ile Sekil-
2'de ekran goriintiisiine yer verilen DIJIKUR programindaki “Uye Sayisi” adi altinda
yer alan tesebbus isimleri birlikte dusundldugunde hakkinda sorusturma yaratalen 17
tesebbisiin de BIRLIKTELIK’e dahil oldugu®” sonucuna ulasiimistir.

1.7.1.2. Komisyon Oranlarinin Birlikte Belirlenmesi

Bulgu-33, 34 ve 35’te yer alan ifadelerden tesebbuslerin kredi kartina uygulanacak
komisyon oranlari konusunda da ortak karar alma yoluna giderek altin satis kosullarini
belirledikleri anlagiimistir. Bulgu-33’te (.....) disuk kalan komisyon oranlari hakkindaki
kaygisini dile getirirken (.....) ancak %5 oranindaki bir komisyon oraninin karli
olacagini belirterek (.....)’'u onaylamaktadir. Bulgu-34'te (.....) rakiplerine kredi kart
komisyon oranlari hakkinda bankalarla toplu bir sekilde gorismeye gitmeyi teklif
etmektedir. Bu dogrultuda Bulgu-34’te yer alan ifadenin gerceklesip gerceklesmedigini
ortaya koymak amaciyla Cerkezkdy ilgesindeki u¢ bankanin yetkilisi ile gorusulmugtar.
Gorusmelerde banka yetkilileri kuyumcularin bu yénde bir taleplerinin bulunmadigini
ve bu yonde bir talebin gergeklesmesinin de pek mumkin olmadigini dile getirmis,
komisyon oranlarinin banka genel merkezi tarafindan belirlenmesini gerekce olarak
sunmuglardir. Delillerdeki ifadelerden de, kuyumculardan bazilarinin banka komisyon
oranlarini birlikte belirlemeyi dusunseler bile bu yonde eyleme gectiklerine yonelik bir
sonu¢ clkarilamamaktadir. Sonug¢ olarak kuyumcular tarafindan ayni komisyon
oranlarinin uygulanmasi igin bankalara talepte bulunduklarina dair herhangi bir delile
ulasiimamistir.

Bankalar ile yapilan gorusmelerden kuyumcularin bankalar nezdinde komisyon
oranlarina etki edecek nitelikte musteri olmadiklari anlagiimakla birlikte, Whatsapp
yazigsmalarindan, tesebbuslerin kredi karti ile yapilan satislarda ortak belirledikleri sabit
bir komisyon farki uyguladiklari anlasiimaktadir. Soyle ki tesebbusler arasinda gegen
yazismalar incelendiginde, Bulgu-33'te 05.09.2018 tarihinde @ TURKUAZ
KUYUMCULUK yetkilisinin “Abiler su kredi karti komisyon oranlarini biraz artiralim
diyorum. Cok dislik kaldi bizim komisyon oranlari”, Bulgu 34’te yine ayni tarihte
BURAK KUYUMCULUK vyetkilisinin “Abiler miisait bir zamanda oturup toplanalim
herkes fikrini beyan etsin ortak bir noktada bulusalim. Gerekirse bankalara toplu
gidelim sonugta hepimiz ayni fiyata alip satiyoruz komisyon farklarindan dolayi bir
rekabet ortami olusmasin diizenimize sahip ¢ikalim” seklindeki ifadeleri gorulmektedir.
Yine Bulgu-14'te yer verilen DIJIKUR programi zerinde yer alan duyuru kisminda
“Kredi Kkarti ile yapilan alisveriglerde vade farki uygulanir. Ceyrek Altin 10 TL Yarim
Altin 20 TL Tam Altin 40 TL Ata Lira 50 TL” seklindeki ifade tesebbuslerin kredi kart
ile yapilan satiglarda sabit bir komisyon farki uyguladiklarini gostermektedir. Ayrica
Bulgu-35'te yer verilen sorusturma tarafi tesebbuslerden birinin yetkilisi tarafindan
gonderilen “Arkadaslar sarrafiye lerdeGram altin 5 Ceyrek 10Yarim 20Tam 40 Ata lira
50 tl Kredi kartina komisyon alinacaktir.” seklindeki mesaj ve bu beyani onaylayici
diger mesajlar da bu durumu desteklemektedir. Farkli bayUklUkteki sarrafiye Grtnler
icin belirlenen farkli komisyon oranlarina iligkin bilgiler rakip tesebbusler ile paylasiimis,
tesebbuslerin bazilari belirlenen oranlari onaylamistir. DIJIKUR programinin
kullanildidi ekran incelendiginde de yukaridaki ifadelerde gegen komisyon oranlarinin
ekranda alt yazi olarak gectigi gortulmektedir. Tesebbuslerin faaliyetleri ile ilgili
kararlari, olusturduklari Whatsapp grubunda gorus beyan ederek ortaklagsa aldiklari
disundldiginde yukarida yer verilen ifadedeki komisyon oranlarinin da tim

57Sekil-2'de DIJIKUR programina kayitl 20 adet kuyumcu ismi goriilmekle birlikte bunlardan bir kisminin
sube oldugu anlasiimis olup toplam 17 adet tesebbistn bu yapilanmaya dahil oldugu anlasiimaktadir.
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tesebbusler tarafindan uygulandigi degerlendiriimektedir. Her bir sarrafiye Grunu
Ozelinde mugterinin kredi karti ile 6deme yapacak olmasi durumunda alinacak
komisyonun birlikte belirlenmesi, neticede rakipler arasi tek fiyat uygulamasinin
uzantisi niteliginde oldugundan, fiyat tespitine yonelik anlasmanin bir pargasi olarak
degerlendiriimektedir.

1.7.1.3. Galisma Giinleri ile Acilis ve Kapanis Saatlerinin Tespit Edildigine iliskin
Degerlendirme

Dosya mevcudu bulgulardan anlasilan bir diger husus, Bulgu-24 ila Bulgu-32'den
gorulecedi Uzere, tesebbuslerin is yerlerinin acilis ve kapanis saatlerine, 6zel glinlerde
is yerlerinin acilip agilmayacagina iligkin ortak karar almalaridir. Bu noktada,
kuyumculuk sektorinde benzer durumlarin degerlendirildigi Kurul kararlarina
deginilmesinde fayda gortlmektedir.

Kurulun, $anliurfa Kuyumcular Odasr'nin altin satiglarina yonelik olarak aldigi
kararlarla piyasadaki rekabeti kisitladigi iddialarina yonelik olarak yurattugu
sorusturma sonucunda aldigi 28.03.2007 tarihli ve 07-28/256-89 sayili kararinda is
yerlerinin kapatilmasi ile ilgili olarak da degerlendirmede bulunulmustur. Kurul, anilan
oda tarafindan alinan Cumartesi gunleri isyerlerinin kapatiimasi yonundeki karar ile
piyasadaki arz kontrolinin saglanmasinin amagclandigi, dolayisiyla arz miktarinin
piyasa disinda belirlendigi degerlendirmesinde bulunarak s6z konusu uygulamanin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin “mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin
kontroll veya bunlarin piyasa disinda belirlenmesi” seklindeki (c) bendi kapsaminda
olduguna hukmetmistir. Ayrica, oda tarafindan alinan kararin oy birligi ile alinmig
olmasinin, hava kosullarinin ve tesebbus yetkililerinin Cumartesi gini mesireye
katilmasinin arz sinirlandirmasinin gerekgesi olarak kabul edilemeyecegi belirtiimistir.

Kurulun 28.03.2007 tarih ve 07-28/255-88 sayili Manisa Kuyumcular ve Sarraflar
Dernegi’ne yonelik kararinda da yukarida yer verilen dosya kapsamindakiler ile benzer
hususlarin  degerlendirildigi  goérulmektedir. Manisa Kuyumcular ve Sarraflar
Derneg@i'nin getirdigi yaz nobeti ile Manisa’da yazin azalan nifus nedeniyle tim
kuyumcularin agik olmasini engelleyerek piyasada arzin kontrolind saglamayi
amacladigi, boylece arz miktarinin piyasa disinda belirlendigi, bu eylemin bir bakima
bdlge/mugteri paylagimi ile de benzerlik gosterdigi, bahse konu uygulama ile yaz
nobetinde hafta sonlarinin paylasildigi degerlendirilmigtir. Azalan talep nedeniyle
rekabetin artacadi donemde, piyasanin kendi aleyhlerine bozulmamasi adina
uygulanan yaz ndbetinin 4054 sayili Kanun’un 4/c maddesi kapsaminda olduguna; bu
uygulamanin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet alamayacagina
karar verilmistir>8.

Arzin kisittanmasina yonelik Kurulun gegmis kararlari incelendiginde, 2009 yilinda
alinan Beyaz Et kararinda®® arzin kisitlanip kisittanmadigi degerlendirilirken Uretilen
artnlerin ihrag edilmesi, urtn fiyatlarinin digsmemesi icin az Grln Uretilmesi, Uretilen
urinlerin satisa cikarilmamasi ve zararina bile olsa ihra¢ edilmesi gibi kriterlerin
dikkate alindi§i gortlmektedir. Akgcansa Cimento®° kararinda ise arzin kisitlanmasi
degerlendirilirken tesebbulslerin kapasite kullanim oranlarina bakilmigtir. Arzin
kisitlanmasini konu alan yurt disi karar érneklerine bakildiginda ise, arzin kontrolinin
rakipler arasi anlagsmalar ile satis hedeflerinin tespit edilmesi ve/veya satis kotalarinin

58 Mehmet Akif ERSIN tarafindan 28.03.2007 tarih ve 07-28/256-89 sayili kararin karsi gériisiinde ifade
edilen hususlar benzer sekilde dile getirilerek karsi oy kullaniimigtir.
59.25.11.20009 tarih ve 09-57/1393-362 sayili Kurul karart.
60 16.11.2016 tarih ve 16-39/654-293 sayili Kurul karart.
46/71



(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

21-38/553-267

tespit edilmesi gibi yontemlerle saglanabildigi gorulmektedir.

Mevcut dosya konusu Urlnler dogrudan kuyumcular tarafindan Uretiimediginden
kapasite kullanim oranlari ya da stoklarin doluluk oranlarinin incelenmesi dosya
kapsaminda mumkun olmayacaktir. Bu noktada kuyumcularin sahip olduklari sarrafiye
urunlerini tiketiciye arz etmeleri ya da tlketicilerin bu UrGnlere erisebilmesi 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla altinin darphaneden ¢iktigi ilk andan tuketiciye ulasmasina
kadar olan arz surecinde perakendeci olarak faaliyet gosteren bir kuyumcunun kapal
oldugu/calismadigi gunler Urlnlerin nihai tlketiciye arzi durmus olmaktadir. Pazarda
alternatif tesebbuslerin olmasi, galisma saatlerinin bireysel olarak belirlenmesi gibi
durumlarda tuketiciler, ihtiyaci olan drlnlere farkli tesebblslerden ya da farkli
zamanlarda erisebilme imkani bulmaktadir. Ancak calisma saatlerinin ortak bir karar
dogrultusunda tek tip olarak uygulanmasi halinde tuketiciler agisindan gerek tesebbus
alternatifi gerekse zaman alternatifi ortadan kalkmaktadir.

Buna karsin Cerkezkdy ilce Emniyet Mudirligi tarafindan  kuyumcularin
acihg/kapanis saatlerinin ayni olmasinin dolandiricilik, gasp, hirsizlik ve benzeri
olaylara kars! etkin onleyici tedbirler alinabilmesi ve meydana gelebilecek olaylarda
suphelilerin kisa surede tespit edilip yakalanabilmesi igin guvenlik ve emniyet
acisindan vyararli oldugu degerlendirmesi yapilmistir. Benzer sekilde Kapakli ilce
Emniyet Mudurlagu tarafindan da gegmiste gézlemlenen kuyumcu soygunu olaylarinin
alisverisin yogun olmadidi acilis ve kapanis saatlerinde yapildigi, dolayisiyla
kuyumcularin agihis ve kapanislarinin ayni saatlerde olmasinin emniyet agisindan
isabetli olacagdi degerlendirmesi yapiimistir.

Calisma saatlerinin ayni olacak sekilde belirlenmesinin, bu saatlerin ticari hayatin
olagan akisina aykiri olmamasi, tesebbusler arasinda musteri paylasimi, Dbilgi
paylasimi, pazar paylasimi vb. uygulamalara yol agmamasi ya da rekabeti kisitlayici
anlagmanin bir pargasi olmamasi gibi durumlarda tek bagina mal ve hizmet arzinin
kontrolu olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecedi hususu tartismaya aciktir.

Dosya 0Ozelinde, tesebbusler arasinda bir anlasma oldugu ve nihai musteriye
uygulanacak fiyatlarin ve komisyon oranlarinin birlikte belirlendigi Bulgu-1’deki
“‘Herkeste su an bu fiyatlar mi kntrl eder msnz”, Bulgu-3'teki “Bilezik fiyatini biraz
yukariya ¢ekelim hem bayram haftasina giriyoruz hem mega satinca kurtarmiyor’,
“‘Evet haklisin fiyat ayarlamasi yapalim” “Miigteri dernek olayina alisti zaten fazla
sorgulamiyorlar. Kapakli burasi ayni oldu zaten. Cok sikinti olmaz bence”, Bulgu-5teki
“Ben ayarladim farklari bir bakin degismesi gereken bir sey varsa yapalim.” Bulgu-
11’deki “Fiyatlara l(itfen riayet edelim”, Bulgu-15'teki “Hayirli isler arkadas lar bu aksam
toplant! varmi...evet mutabik kalmstk sanki... Bu aksam Istanbul kuyumculuk (.....)
misafiriyz”, Bulgu-16’daki “20 Haziran Persembe aksami birtakim kararlarin alinacagi
Dernek toplantisi olacak yetkili olan arkadaslarin katilimi zorunludur’”, Bulgu-35’teki
“‘Arkadaslar sarrafiye lerdeGram altin 5 Ceyrek 10Yarim 20Tam 40 Ata lira 50 tl Kredi
kartina komisyon alinacaktir.” gibi ifadelerden agik¢a anlasiimaktadir.

Bulgu-24-32'den gorulecegi Uzere, tesebbuslerin aralarinda anlasarak is yerlerinin
acilis ve kapanis saatlerine, 6zel gunlerde is yerlerinin agilip agilmayacagina iligkin
karar aldiklari ve herkesin bu karara uymasinin beklendigi anlagiimaktadir. Bu
cercevede tesebbuslerin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek
basina, bagimsiz olarak belirlemedikleri, tesebbuslerin bagimsiz davraniglarinin yerini
ilgili taraflarin ortak c¢ikarlarina hizmet eden koordineli davraniglarin aldigi
gorulmektedir. Dolayisiyla tesebbusler arasinda fiyat ve komisyon oranlarinin
belirlenmesi seklinde ortaya c¢ikan rekabeti kisitlayici anlasma nedeniyle azalan
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rekabetin, hem 6zel glinlerde hem de diger gunlerde gunluk ¢aligma saatlerinin birlikte
belirlenmesi nedeniyle daha da azaldigi anlasiimaktadir. Sonug olarak gunlik ¢alisma
saatlerinin birlikte belirlenmesi taraflar arasindaki anlagsma c¢ergevesinde arzin
kontroline yonelik rekabeti kisitlayici bir uygulama olarak degerlendiriimektedir.

1.7.1.4. Galinti Mal ve Siipheli Sahis Paylasimlari Hakkinda Degerlendirme

Her sektor kendine has ticari avantaj ve riskleri bunyesinde barindirmakta olup,
kuyumculuk sektort de bazi guvenlik riskleri tagimaktadir. Kuyumculuk sektériinin
isleyisi ve sunulan Urunun niteligi g6z onune alindiginda guvenlik risklerinin s6z konusu
sektorde daha fazla olabilecegi degerlendiriimektedir. Bolim 1.4.1.4.’te yer verilen
bulgulardan, tesebbusler arasinda calinti, kayip, sahte UrUnlere iligkin yazigsmalarin
yapildigi, s6z konusu yazismalardan tesebbuslerin birbirlerini bu tir durumlara yonelik
bilgilendirdigi ve uyardi§i goértlmektedir. S6z konusu bilgilendirme ve uyarilar hem
tesebbusleri olagan ticari faaliyetleri disinda olusabilecek zararlara karsi korumakta
hem de toplum guvenligine katki saglamaktadir. Salt bu kapsamda yapilan
paylasimlarin rekabeti kisitlayici olmayacagi, pozitif bir amaca hizmet edecegi
degerlendiriimektedir.

Konu ile ilgili olarak Cerkezkdy Illge Emniyet Midurliigl tarafindan verilen goériste
yasanan bir dolandiricilik olayi ile ilgili olarak Whatsapp paylagsimlarindan so6z
edilmektedir. S6z konusu olayda sahte altin bozdurmak isteyen bir sahsin
Cerkezkdy’'deki bir kuyumcu tarafindan fotografinin c¢ekilerek olusturulan Whatsapp
grubunda paylasildigi, ayni zamanda Cerkezkdy’'de bulunan baska bir kuyumcunun bu
fotografi Lileburgaz’daki arkadasina goénderdigi, nihayetinde stiphelinin Lileburgaz'da
sahte altini bozdurmaya c¢alisirken yakalandigi ve islem yapildidi ifade edilmektedir.

Sonug olarak tesebbuslerin Whatsapp grubundaki ¢calinti mallara, sahte Urlnlere veya
dolandiriciiga kargi suUpheli goérulen sahislara yonelik paylasimlari guvenlik
bakimindan makul karsilanmakta ancak anilan Whatsapp gruplari araciligiyla
tesebbuslerin fiyatlar, komisyon oranlari, agilig/kapanis saatleri Gzerinde anlagmalari
ve/veya aralarindaki anlasmanin takibi ve denetimini yapmalari 4054 sayili Kanun’un
ihlali olarak degerlendiriimektedir. Diger deyisle tesebbuslerin Uzerinde anlagsma
sagladigi tek konunun c¢alintt mal ve supheli sahislara iliskin uyarilarin yapilmasi
olmadigi goriimekte olup yukarida yer verilen rekabeti kisitlayici nitelikte olan karar ve
eylemlere iligkin ihlal degerlendirmesi degismemektedir.

Bu cercevede asagida, tesebbuslere uygulanacak idari yaptirrmin agirliginin dogru
tespit edilebilmesi bakimindan ihlalin suresi, tesebbus ya da tesebbus birliklerinin
piyasadaki gucu, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, incelemeye yardimci olup
olmamasi, fiyat tespitine yonelik anlasmanin uygulanmasina binaen yaptirrm ve
caydirici mekanizmalarin  bulunup bulunmadigi, alinan kararlarin uygulanip
uygulanmadigi, Urinln ve pazarin yapisi incelenmigtir.

ihlale konu anlasmaya taraf olan tesebbiislerin pazarin énemli bir b&limini
olusturuyor olmasi durumunda ihlalin rekabeti kisitlayici etkisinin de yuksek seviyede
olacagi degerlendirilebilecektir. Dolayisiyla pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin ve
bunlar arasinda anlagsmaya taraf tesebbuslerin sayisi gdsterge niteliginde olacaktir.
Dosya konusu inceleme kapsaminda ilgili cografi pazar Cerkezkdy ve Kapakli ilgeleri
olarak tespit edilmigtir. Cerkezkdy ve Kapakh ilgesinde kuyumculuk alaninda faaliyet
goOsterdigi  tespit edilen 18 tesebbusten 17’sinin  anlagsmaya dahil oldugu
anlasiimaktadir. Bu bakimdan Cerkezkdy ve Kapaklr’'daki pazarin tamamina yakininin
rekabete kapandigi ifade edilebilir.
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(200) Uzerinde fiyat anlasmasinin saglandi§i Grin ve hizmetlerin yapisi da belirlenen
fiyatlarin uygulanabilmesi ve anlasmanin surdarulebilirligi bakimindan gosterge teskil
edecektir. Buna gore sunulan trin ve hizmetlerin homojen olmasi ve maliyet yapisinin
tesebblsler bakimindan benzerlik tesgkil etmesi durumunda anlasilan fiyatlarin
uygulanabilirligi kolay olacak tersi durumda ise zorlasacaktir. Sarrafiye altin Granleri
darphane cikisl olup homojen nitelikte Grinlerdir. Perakende olarak faaliyet gosteren
kuyumcular nihai musteriye satmak amaciyla genel olarak toptanci tesebbusler
araciligiyla s6z konusu Urunleri tedarik etmektedir. Tesebbuslerin ifadeleri
dogrultusunda s6z konusu tedarik yontemi buyuk oranda canta usuli olarak
tanimlanan yontemle gergeklesmektedir. Bu bakimdan tesebbuslerin maliyet
yapilarinin da benzer oldugunu sdylemek mimkundir. Urlinin homojen olmasi ve
maliyet yapilarinin benzerlik gdstermesi, anlasma kapsaminda belirlenen fiyatlarin
uygulanabilirligini kolaylastirabilecek olsa da altinin borsada islem goéren bir Grin
olmasi, fiyatinin serbest piyasa kosullarinda belirlenmesi nedeniyle tesebbuslerin
bireysel olarak nihai musteriye sunulacak altin alis ve satig fiyatlari bakimindan ¢ok
fazla farklilasmasi mimkiin olmamaktadir. Ote yandan dikkate alinmasi 6nem arz
eden bir diger unsur, anlasma kapsaminda belirlenen fiyatlara uyulmamasi durumunda
yaptinnmlarin ve caydirici mekanizmalarin olup olmadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Her ne kadar belirlenen fiyatlara uyulup uyulmadiginin takibinin
yapildigi; bazi tesebbiislerin, fiyatlara uyulmamasi halinde BIRLIKTELIK tarafindan
ceza verilmesini talep edici pozisyonda olduklari gérilmugsse de dosya kapsaminda
yaptirim uygulandigina dair bir bulguya erisilmemistir.

(201) Altin fiyatlaninin gun igerisinde siklikla degisebilmesi ve 17 farkh tesebblsun
anlasmaya taraf olmasi anlasma konusu fiyatlarin tesebbuUslerin birbirleri tarafindan
takip ve denetimini zorlastirmakta ve surdurulebilir olma ihtimalini azaltmaktadir.
Tesebbusler tarafindan satigi gerceklestirilen c¢eyrek altin fiyatlari incelendiginde
tesebbuslerin tamaminin farkli tarihlerde en az bir kere DIJIKUR programi vasitasiyla
ekrana yansitilan fiyatlardan daha dustk fiyat uyguladigi gorilmektedir. Ancak
tesebbuslerin, Whatsapp grubu araciligiyla surekli olarak iletisim halinde oldugu ve
uygulanacak fiyatlara yénelik alinan kararlarin DIJIKUR programi vasitasiyla
islerliginin kolaylastinldigr degerlendiriimektedir.

(202) Yapilacak degerlendirmede urunun yapisi disindan ele alinmasi gereken bir diger
unsur ise pazarin yapisidir. Pazarin rekabete kapanmasinin, pazara giris engellerinin
yuksek seviyede oldugu piyasalardaki rekabeti daha fazla kisitladi§i sdylenebilecektir.
Dosya 6zelinde incelendiginde kuyumculuk pazarinda faaliyet gosterebilmek igin
herhangi bir yasal zorunlulugun varligindan bahsedilmemektedir. Sektorde faaliyet
gOsterebilmek icin gerekli olan yatirrm maliyeti, sorusturma tarafi kuyumcularin ve
gorusme gergeklestirilen kuyumcularin belirttigi Gzere yaklasik 2.000.0000-3.000.0000
TL'dir. Bu tutar yaklasik olarak 5-10 kg altina tekabul etmektedir. Bunun yani sira
yaklasik 1 kg altin (300.000 TL) ile de sektore girebilmek mimkun olup bu tutarda bir
yatirimla piyasada rakiplerle rekabet edebilmenin ve surdurulebilirligi saglamanin pek
mumkuin olmadidi belirtiimektedir. Sorusturma tarafi tesebbulslerin sektdrde faaliyet
gbstermeye basladiklari yillar dikkate alindiginda 17 tesebbisten sekizinin®! son 10 yil
icinde faaliyet gbstermeye basladigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan sektdre giris
engellerinin disuk seviyede oldugu degerlendiriimektedir.

61 Tesebbuslerden edinilen bilgiler dogrultusunda son 10 yil igerisinde faaliyet gdstermeye baslayan
tesebbislerin SILA KUYUMCULUK, METIN KUYUMCULUK, CAN KUYUMCULUK, SELGUKLU
KUYUMCULUK, ALBAYRAK KUYUMCULUK, TURHAN KUYUMCULUK, MURAT KUYUMCULUK ve
OZ&EL KUYUMCULUK oldugu gérilmektedir.

49/71



(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

21-38/553-267

Dosya konusu iddialar sarrafiye Urunler Uzerinde yogunlasmakta olup uygulanacak
idari yaptirrm agisindan sarrafiye Urunlerin tesebbuUslerin toplam satiglari icerisindeki
payl da dnem arz etmektedir. Bu dogrultuda; EGE KUYUMCULUK son Ug¢ yila iligkin
satiglari igcerisinde bu UrGnlerin payinin %(.....)'in altinda oldugunu; ALKON
KUYUMCULUK yaklasik olarak 2016 yilinda %(.....), 2017 yihinda %(.....), 2018 yilinda
%(.....) ve 2019 yilinda %(.....) olarak gergeklestigini; SILA KUYUMCULUK 2016
yilinda %(.....), 2017 yiinda %(.....), 2018 yilinda %(.....) ve 2019 yilinda %(.....)
oldugunu; TURKUAZ KUYUMCULUK 2016 yilinda %(.....), 2017 yilinda %(.....), 2018
yilinda %(.....) ve 2019 yilinda %(.....) oldugunu; TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK
merkez subesinde %(.....), diger subesinde %(.....) olarak gerceklestigini belirtmistir.
Dolayisiyla, sarrafiye Grunlerin toplam satiglar igcerisindeki payi kimi tesebbusler igin
oldukga duguk bir oranda iken kimi tegebbusler icin ise yuksek bir yer tutmaktadir.

Yukarda detaylarina yer verildigi uzere, Cerkezkdy ve Kapakl ilgelerinde faaliyet
gosteren kuyumcularin olusturduklari Whatsapp gruplarinda rakipler arasinda fiyat
anlasmasini gosteren yazigsmalarin varligi ortaya konulmustur. Bu noktada, ihlalin
siiresinin tespit edilmesi énem tasimaktadir. incelemelerde elde edilen bulgularin
blylk ¢cogunlugu Whatsapp yazigsmalarindan ibaret oldugundan dosya 6zelinde ilk
asamada gruplarin olusturulma tarihleri degerlendirilmistir. Yetkililer grubunun
29.11.2017 tarihinde olusturuldugu, Bulgu-15’ten ilk toplantinin 29.03.2018 tarihinde
ISTANBUL KUYUMCULUK'ta gergeklestirildigi ve fiyatlara yénelik konusmalarin séz
konusu grupta bu tarihten sonra yapildigi anlasiimaktadir. Yetkililerin yani sira is yeri
calisanlarinin da yer aldi§i ifade edilen kuyumcular grubu ise 18.05.2016 tarihinde
olusturuimus olup gruptaki ilk yazisma 26.03.2018 tarihinde gergeklesmis
gorilmektedir®?.

Ote vyandan ihlalin baslangici bakimindan bagvuruda yer alan bilgilerin de
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bagvuruda yer alan internet sitesindeki haberlerde
MURAT KUYUMCULUK yetkilisi (.....)'nin ifadelerinden fiyat birlikteliginin 11.12.2017
tarihinden itibaren uygulanmaya baslandigi anlasiimaktadir. Bulgu-17°’de de
29.12.2018 tarihinde gergeklesen yazismada TURKUAZ KUYUMCULUK vyeftkilisi
(.....)'un rakipler arasindaki anlagsmanin neredeyse bir senedir devam ettigini soyledigi
goriilmektedir. Ayrica DIJIKUR’dan edinilen bilgilerden de DIJIKUR programinin ilk
olarak 2017 yili Aralik ayinda yuklendigi anlagiimaktadir.

inlalin  baslangici ile ilgili olarak yukarida yer verilen tim agiklamalar
degerlendirildiginde tesebbusler arasinda gergeklestirilen, ilk toplantinin yapildigi
29.03.2018 tarihinin, ihlalin baslangici olarak kabul edilmesi gerektigi
degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda 10.07.2019 tarihinde yapilan yerinde inceleme esnasinda,
Whatsapp grubunun tespit edilmesi Uzerine, grup dyelerinin bir kisminin kisa bir
siirede gruplardan ayrildigi gorulmustiur. Ote yandan, sorusturma tarafi tim
tesebbusler tarafindan anlasma konusu fiyatlari musterilere sunmak igin ortak olarak
kullanilan DIJIKUR programinin, sorusturma bildiriminin tebliginden sonraki tarihlerde
de tesebbusler tarafindan aktif olarak kullaniimaya devam ettigi anlagiimaktadir®3. Bu
noktada ihlalin baglangici bakimindan hangi tarih esas alinirsa alinsin (gruplarin
olusturulma tarihi, ilk toplant tarihi, DIJIKUR programinin yiiklenme tarihiyada (.....)'in
beyanlari) sorusturmaya konu eylemlerin bir yildan uzun sdredir devam etmesi

62 (....).
63 DiJIKUR’dan gelen 10.01.2020 tarih ve 282 sayil bilgilerde tesebbislerin o tarih itibariyla son gérilme

tarihlerinin 09.01.2020 oldugu belirtiimektedir.
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tesebbusler hakkinda cezai yukumlalukler belirlenirken dikkate alinmistir.

Dosya konusu sorusturma kapsamindaki eylemler herhangi bir dernek veya odanin
karari sonucu olmayip rakipler arasinda fiyat tespitine yonelik oldugundan anlagmaya
taraf olan tesebbuUslerin tamami sorusturma konusu eylemler nedeniyle sorumiu
tutulmustur.

Yukarida yer verilen inceleme ve tespitler dogrultusunda, sorusturma kapsaminda
incelenen tesebbduslerin, altin alis ve satis fiyatlarina yonelik karar ve uygulamalarinin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ama¢ bakimindan ihlal ettigi, dolayisiyla
tesebbuslerin idari para cezasi ile yukimlendirilmesi gerektigi sonucuna ulagiimigtir.

[.7.2. 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu anlasmanin rekabeti kisittama amaci tasidigi ve dolayisiyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil ettigi degerlendiriimektedir. Anilan kanun
maddesi ile yasaklanan rekabeti kisitlayici anlasmalar belirli sartlari saglamasi
durumunda ayni Kanun’un 5. maddesi ile bu yasaklamadan muaf tutulmaktadir.

Haklarinda sorusturma yurutulen tesebbuslerin fiyat rekabetini engellemeye yonelik
eylemlerinin muafiyet icin aranan olumlu ilk iki kosulu saglamadidi ¢ok agiktir. Fiyat
rekabetini ortadan kaldirici eylemlerin satilan Uranlerin ayar bakimindan kalitesini
arttirici veya kayit disihgi azaltici bir etkisinden bahsetmek, bunun haricinde de
herhangi bir ekonomik gelisme ve iyilesmeden bahsetmek mimkin degildir. ikinci
olumlu kosula gore, ekonomik ve teknik gelisme ve iyilesmelerden tuketicilerin yarar
saglamasi gerekmektedir. Fiyat rekabetinin ortadan kaldiriimasi kuyumculara fayda
getirmektedir. Bu uygulama neticesinde, dusuk fiyatla altin alma veya yuksek fiyatla
altin satma imkanlari sinirlanan tuketiciler dogrudan zarar gérmektedirler.

Bu cergevede, sorusturmaya konu rekabet ihlallerine iliskin olarak 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi kapsaminda re’sen muafiyet degerlendirmesi yapilmasi
durumunda, s6z konusu davraniglarin “mal veya hizmetlerin Uretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasi” gibi bir sonu¢ dogurmamasi, sorusturmaya konu eylemler
sonucu ortaya c¢ilkan faydanin tamamen anlagsma tarafi tesebbusler lehine etki
dogurmasi ve tuketicilerin bu uygulamalardan yarar saglamamasi nedenleriyle s6z
konusu anlagsmalara muafiyet taninmasi mumkun degildir.

.7.3. Yazih Savunmalar ve Bunlara iligkin Degerlendirmeler
1.7.3.1. Sorusturma Taraflarinin Yazili Savunmalari

- SILA KUYUMCULUK, METIN KUYUMCULUK, CAN KUYUMCULUK, iSTANBUL
KUYUMCULUK, MURAT KUYUMCULUK, TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK,
ALBAYRAK KUYUMCULUK, TURHAN KUYUMCULUK, BURAK KUYUMCULUK,
TURKUAZ KUYUMCULUK, OZEL KUYUMCULUK, SECKIN KUYUMCULUK ve
SEDAT KUYUMCULUK’un Ortak Savunmalar

Yukarida yer verilen 13 tesebbus adina sunulan savunmalarda 6zetle;

- Sorusturma bildiriminde yer verilen Whatsapp gruplari Gzerinden yapilan
gorusmeler dogrultusunda bdlgedeki kuyumcularin  fiyat tespitinde
bulunduklarina yonelik degerlendirmeleri kabul etmedikleri,

- Bu gruplarda yapilan yazigsmalarin bdlgedeki kuyumcular ile gelistiriimek
istenen mesleki dayanisma kapsaminda yapilan gorusmeler oldugu, bu
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yazigmalarda agirlikli olarak sahte ve cgalinti Urunler ile sipheli sahislara dair
hususlarin gérusuldigu ve zaman zaman altin fiyatlarina iliskin hususlara yer
verilmis olsa da bu durumun rekabeti kisittamayacagi,

- Altin alim-satim fiyatlarinin gunlik olarak belirlendigi, gin i¢inde ¢codu kez
degisiklik gosterdigi, fiyatlarin anlik degisimleri gdsteren www.haremaltin.com
gibi internet siteleri veya haber kanallarinda yer alan fiyatlar géz 6ntnde
bulundurularak belirlendigi,

- Her ne kadar Whatsapp gruplarinda fiyatlara dair bir kisim yazigsmalar
bulundugu belirtiimis ise de bu yazigsmalarda yer alan gérusmelerin fiili durumda
uygulandigi veya bu yazismalara gore hareket birligi saglandigina dair higbir
bilgi ve/veya belge bulunmadig,

- DIJIKUR programinin lilke genelinde bircok il ve ilgede kullanilan bir kur takip
sistemi oldugu, bu sebeple de gunlik hatta zaman zaman saatlik ve hatta
dakikalik fiyat farklarinin yasandig,

- Fiyat guncellemelerini takip etmenin kuyumcular nezdinde bir tlr zorunluluk
teskil etmesi ve bu sistemin her bir kuyumcu tarafindan ayri ayri satin
alinmasinin ciddi bir maliyet olusturacagi sebepleriyle sistemin Cerkezkody
ilcesindeki kuyumcular tarafindan ortaklasa alindidi ve altin fiyatlarindaki anhk
degisiklikleri takip etmek amaciyla tUm kuyumculara kuruldugu,

- Satiglar sirasinda tesebbuslerin karlilik oranlarini belirlerken gegen surenin
musterileri rahatsiz etmesi nedeniyle DIJIKUR programinin kullanildigr,

- Bu sistemde yer alan fiyatlarin tamamen referans fiyatlar oldugu ve bu durumun
dosya kapsaminda yer alan ekranlarda da acgik ve net bir sekilde belirtildigi,
musterilerin guncel degerleri anlik olarak tespit edebildigi, bu sebeple bu
sistemin tek basina fiyat belirleyici bir durum olusturmasinin mimkudn olmadigi,

- Sorusturma bildiriminde yer alan calisma gun ve saatlerinin ortaklasa
belirlendigi ve bu durumun piyasada rekabeti azaltici etkisi oldugu hususundaki
tespite katilamayacaklari, kuyumcularin tamaminin haftanin alti gina ¢alismasi
nedeniyle Sorusturma bildiriminde yer verilen ¢alisma gun ve saatlerinin ortak
belirlendigine dair degerlendirmeye katiimalarinin mimkin olmadigi, pazar
gununun kanuni duzenlemeler sebebiyle hafta tatili olarak belirlendigi,
sorusturma tarafi tesebbuslerin tamaminin olagan mesai saati baslangici olan
sabah 08.00 gibi aciimasi ve faaliyetlerine ortalama aksam saat 19.00'a kadar
devam etmesinde kuyumcularin faaliyet gosterdikleri bdlgede birgok bankanin
bulunmasi, bankalarin 17.00'de ve gevredeki diger isletmelerin ise neredeyse
tamaminin 19.00 civarinda kapanmasi gibi hususlarin gézetilmesi gerektigi ve
Cerkezkdy ve Kapakli emniyet mudurlikleri tarafindan kuyumcularin agilis ve
kapanig saatlerinin ayni olmasinin emniyet agisindan isabetli olacaginin
belirtildigi,

- Kuyumcularin igyerlerine asmalari amaciyla Kurban Bayrami suresince galisma
gunlerini gosteren duyuru yazisinin igerik itibariyla bireysel karar almayi
engelleyici bir durum olarak gosterilmesinin dogru olmadigi, resmi tatillerde altin
fiyatlarinin kesin bir sekilde tespit edilememesi nedeniyle ve galigsanlarin
bayram tatillerini yapabilmeleri amaciyla kuyumcularin bayramda kapali
olacagina dair tespitin hukuken bir sakinca dogurmadig,

- Kredi kartina uygulanacak komisyon oranlari konusunda ortak karar alindigi ve
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bu suretle rekabetin azaltilmasinin amaclandigi tespitine katilmanin mumkuin
olmadigi, kredi karti ile yapilan iglemlerde uygulanacak olan komisyon
oranlarinin bankalar tarafindan belirlendigi, kuyumcularca 6denen bu bedelin
kimi zaman bir kisminin kimi zaman ise tamaminin serbest piyasa kosullarina
uygun olarak musteriye yansitildigi, dolayisiyla bu duruma iligkin olarak
yapildigi belirtilen yazigsmalarin gercegi yansitmadigi, bankalar tarafindan
belirlenen komisyon oranlarinin bir bolumunin kimi zaman kuyumcularin
karindan karsilandigi,

- Whatsapp gruplarinda yapilan yazigsmalarin tamamen mesleki dayanisma
kapsaminda yapilmig gérusmelerden ibaret oldugu, grupta yer alan igletmelerin
birbirleri Gzerinde higbir yaptirnm gucu ve/veya yetkisinin bulunmadig,

- islenmemis altin sektériinde 3-5 TL gibi diisiik karlilikla faaliyetlerini devam
ettirmelerinin mimkun olmadigu, ticari hayatin devamini saglayan asil Grandn
iscilik gerektiren ve gorsel olarak musterileri cezbeden urtnler oldugu, hicbir
kuyumcunun bu tip Urlnlerin digerinde bulunmasini istemeyecegi, bu trltnlerin
14 ayar olmasi sebebiyle tesebbuslerin farkli karhlik oranlari belirledigi,

- Dosyada inceleme konusu yapilan drunlerin tesebbuslerin ticari faaliyetlerinin
cok kuguk bir kismini olusturdugu, bunun sorusturma heyeti tarafindan dikkate
alinmadigi,

- Tuketicilerin altin fiyatlarina kolaylikla erisebildigi, tesebbuslerin davraniglariyla
rekabeti bozmasinin ve sinirlandirmasinin s6z konusu olamayacagi

belirtiimistir. Taraflarca ayrica; 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un (7226 sayih Kanun) Gegici 1. maddesinin 4054 sayili Kanun ile
belirlenen sureleri durdugu, sorusturma konusu eylemlerin kartel olusturmadigi,
delillerde gegen eylemlerin gerceklestigine yonelik herhangi bir bilgiye ulagilamadigi,
kayitlarin elde edilis bigimlerinin hukuki olmadigi (kisisel bilgisayarlardaki Whatsapp
kayitlarinin sahsi telefonlarin yansimasi oldugu, 7246 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yururlige girmeden onceki
tarihlerde elektronik ortam ve biligsim sistemlerinde tutulan verilerin incelenemeyecegi),
yerinde inceleme tutanaklarinin tanzim seklinin savunma hakkini en bastan zedeledigi,
altin fiyatlarina ulagsmanin ¢ok kolay oldugu, anlasma yapmanin s6z konusu
olamayacagi, ilgili pazarda farkli fiyatlar uygulandigi ve karin adil bir sekilde dagilimini
saglayan bir mekanizma olmasi gerektigi, bu nedenle kartelin varliginin iddia
edilemeyecegi savunmalari yapilmistir.

- ALKON KUYUMCULUK’un Yazili Savunmasi
(214) ALKON KUYUMCULUK’un yazili savunmalarinda ozetle;

- 13.06.2003 tarihli ve 25137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (Etiket, Tarife
ve Fiyat Listesi Yonetmeligi) yonetmelik geredi musteriyi bilgilendirme amacgh
kullanilan ekranin sadece fiyat takibi icin oldugu ve musteriler tarafindan talep
edildigi,

- Musterilere daha hizli ve seffaf cevap verebilmek icin DIJIKUR programinin bir
yildir kullanildig,

- Resmi bir dernegin bulunmadigi, kendilerinin de resmi ya da gayri resmi higbir
dernek Uyeliklerinin bulunmadigi, ekrandaki fiyatlarin istanbul Kapali Carsi altin
fiyatlari baz alinarak ve Uzerine minimum oranda kar eklenerek belirlenen
fiyatlar oldugu ve buna ragmen her kuyumcunun istedigi fiyattan alim-satim
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yapabildigi, dolayisiyla ekrandaki fiyatlarin tavsiye niteligi tagidigi ve ekrandaki
fiyatlarin bu ekrani kullanan tesebbusler i¢in baglayiciligi ve yaptirimi olmadigi,

- Whatsapp uygulamasinin guvenlik, hirsizlik gibi olaylardan anlik haberdar
olmak amaciyla kullanildig,

- Resmi tatillerde ve dini bayramlarda tam gun kendi istekleri ile is yerlerini
acmadiklari, acgilig-kapanis saatlerini guvenlik amaciyla birlikte belirledikleri ve
bunun da Emniyet Muduarlugu tarafindan talep edildigi

- Perakendeci olmalari nedeniyle pazarliksiz satisin mumkun bulunmadigi, kartel
olusturulmasinin s6z konusu olmadigi

belirtiimistir.
- GERKEZKOY KUYUMCULUK’un Yazili Savunmasi
(215) CERKEZKOY KUYUMCULUK’un yazili savunmasinda 6zetle;

- Mdusterilerine farkli oranda indirimler uygulayarak bodlgedeki kuyumcular ile
rekabet iginde olduklar gerekgesiyle Kurul tarafindan acgilan sorusturmayi
reddettikleri,

- Sarrafiye Urlnlerinde devletin belirlemis oldugu fiyat politikasi gergevesinde
satislarini gergeklestirdikleri

ifade edilmigtir.
- ALTINTAS KUYUMCULUK’un Yazili Savunmasi
(216) ALTINTAS KUYUMCULUK’un yazili savunmasinda 6zetle;

- DIJIKUR programinin yalnizca Istanbul Altin Borsasrndaki altin fiyatlarini
yansittigl ve bunun bilgilendirme amaciyla yapildigi,

- Whatsapp gruplarindan bahsi gegen vyetkiller grubunda herhangi bir
yetkililerinin veya c¢aligsanlarinin yer almadidi, yalnizca satis elemani olan
(.....)'in galint ya da sahte urunler veya hirsizlik durumunda tesebblsu koruma
amacli bilgi paylagimlarinin yapildigi kuyumcular grubuna dahil oldugu,

- Kuyumculuk sektorinde altin fiyatlarinin  sabitlenebilecedi bir dernek
kurulmasinin  mdmkin olmadigi, her kuyumcunun farkl fiyatlarla satis
gerceklestirdigi, bu durumun savunmalarinin ekinde yer verdikleri fatura
ornekleri ile ortaya koyduklari ve bu faturalarin fiyat birligi yapiilmadiginin bir
gostergesi oldugu

belirtilmigtir.
- EGE KUYUMCULUK’un Yazili Savunmasi
(217) EGE KUYUMCULUK’un yazili savunmalarinda 6zetle;

- Cerkezkoy'de faaliyet gOsteren kuyumcularin son doénemlerde gun icinde
fiyatlarin ¢cok hizli degismesi nedeniyle fiyatlar takip etmek icin her bir
tesebbuse ekran yerlestirme fikrini kendileriyle paylastiklari,

- Ortak ekran uygulamasinin musteri memnuniyetini saglamak ve seffafligi
saglamak amaciyla hayata gegcirildigi ve bu uygulamayla mugsteri
memnuniyetinin saglandigi,

- S0z konusu uygulamaya dahil olmalarinin herhangi bir ihlale sebep olmasi
durumunda ihlale konu eyleme son verileceqi,
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- Sorusturma tarafi kuyumcular tarafindan kurulan Whatsapp grubunda yer alan
konusmalarda Ege Kuyumculuk’u temsilen bir katilimcinin olmadig,

- Cerkezkdy ve Kapakli ilgelerindeki kuyumcular arasinda olusturulan fiyat
birliginin karlarin fahis oranda artirlmasi amacina hizmet etmedigi,

- Sorusturma taraflarinin bilgi alisverigi saglamak amaciyla olusturdugu birlik
araciligi ile anilan ilgelerde altin fiyatlarina mtdahale edebilecek derecede etki
dogurmasinin mumkun olmadigi

ifade edilmigtir.
1.7.3.2. Yazill Savunmalara iliskin Degerlendirmeler

1.7.3.2.1. Yazigmalarda Yer Alan Gorusmelerin Fiili Durumda Uygulandigi veya
Bu Yazigmalara Gore Hareket Birligi Saglandigina Dair Hi¢bir Bilgi ve/veya Belge
Bulunmadigi, Bahsi Gegen Eylemlerin Gergeklestigine iliskin Belgeye
Ulagilmadig iddiasi

Yazili savunmalarini ortak bir sekilde sunan 13 tesebbls delillerde ifade edilen
eylemlerin gergeklestigine ve hareket birligi saglandigina dair herhangi bir belgeye
ulasiilmadigini iddia etmistir. Ancak dosya mevcudu deliller, sorusturma konusu olan
rakipler arasinda fiyatin tespit edilmesi ve ortaklasa fiyat arttirlmasina yonelik
anlagmalar ile piyasadaki rekabetin engellenmesinin amaglandigini acgik¢a ortaya
koymaktadir. Bulgu-15’te gecen “Hayirli igler arkadas lar bu aksam toplanti
varmi...evet mutabik kalmgtk sanki... Bu aksam Istanbul kuyumculuk (.....) misafiriyz”
ve Bulgu-16’da gecen “20 Haziran Persembe aksami birtakim kararlarin alinacagi
Dernek toplantisi olacak yetkili olan arkadaslarin katilimi zorunludur” ifadelerinden
tesebbuslerin birtakim kararlar almak amaciyla toplanti yaptiklari goriimektedir.
Bunun yani sira Bulgu-1'de gegen “Herkeste su an bu fiyatlar mi kntrl eder msnz”,
Bulgu-3'te gecen “Bilezik fiyatini biraz yukariya c¢ekelim hem bayram haftasina
giriyoruz hem mega satinca kurtarmiyor”, “Evet haklisin fiyat ayarlamasi yapalim”
“Miisteri dernek olayina alisti zaten fazla sorgulamiyorlar. Kapakli burasi ayni oldu
zaten. Cok sikinti olmaz bence”, Bulgu-5’te gecen “Ben ayarladim farklari bir bakin
degismesi gereken bir sey varsa yapalim.” ve Bulgu 11’de gecen “Fiyatlara l(itfen riayet
edelim” ifadesinden musteriler icin uygulanacak olan fiyatlara yonelik birlikte karar
alindi§i acikga gortlmektedir. Yine Bulgu-24, Bulgu-26 ve Bulgu 29’da gegen “dernek
kurali var arkadaslar’, “toplu bir karar verelim... kapanig saatlerini 19.30 olarak kabul
ettik”, “...ortak karar ne olursa uyariz’ ifadelerinden tesebbuslerin ¢alisma gunleri ile
aciis kapanis saatlerini birlikte belirledikleri anlasiimaktadir. Ayrica, Bulgu-34 ve
Bulgu-35'te gegen “..oturup toplanalim herkes fikrini beyan etsin ortak bir noktada
bulusalim’, “Arkadaslar sarrafiye lerdeGram altin 5 Ceyrek 10Yarim 20Tam 40 Ata lira
50 tl Kredi kartina komisyon alinacaktir.” ifadelerinden sarrafiye Urlnlerin satisina
iligkin komisyon oranlarinin da ortak kararla alindigi anlagiimaktadir.

Eylemin gerceklesmedigi iddialarina iligkin olarak ise, rekabetin kisitlanmasinin amag
bakimindan net bir gekilde ortaya konuldugu durumlarda Kurulun ihlalin varhginin
tespiti icin rekabeti kisitlayici etki analinizi yapma zorunlulugu bulunmadigi
belirtiimelidir. Delillerin, tegebbuslerin rekabeti amag¢ bakimindan kisitladigini gosterir
nitelikte olmasi yeterlidir.

Ote yandan tesebbuslerin DIJIKUR programi vasitasiyla kullanilan ekranlarda yer alan
fiyatlarin diginda fiyat uygulamalari ya da alinan kararlara tesebbuslerin tam olarak
uymamasi ihlali ortadan kaldirmamakta, ancak uygulanacak idari yaptirim agisindan
dikkate alinmaktadir. DIJIKUR programi vasitasiyla kullanilan ekranlarda yer alan

55/71



(221)

(222)

(223)

21-38/553-267

fiyatlarin altinda fiyat uygulayan tegsebbuslerin var oldugundan yukarida bahsedilmistir.

1.7.3.2.2. Yazismalarin Bolgedeki Kuyumcular ile Gelistiriimek istenen Mesleki
Dayanigsma Kapsaminda Yapilan Gorusmeler Oldugu, Bu Yazigmalarda Agirlikh
Olarak Sahte ve Galinti Uriinler ile Siipheli Sahislara Dair Hususlarin
Gorusuldugu, Zaman Zaman Altin Fiyatlarina Yer Verilmis Olsa da Bu Durumun
Rekabeti Kisitlamayacag iddiasi

13 tesebblsun ortak savunmasina ek olarak ALKON KUYUMCULUK ve ALTINTAS
KUYUMCULUK yazili savunmalarinda Whatsapp gruplarinin galinti veya sahte trtnler
ile supheli sahislarin tespit edilmesi ve bolgedeki tum kuyumcularin bu tar
gelismelerden haberdar edilmesi amaciyla olusturuldugunu ifade etmis, gruplar
sayesinde bolgede guvenligin arttigini ve c¢alintt mallarin alim ve satiminin 6ndne
gecilerek musterilerde guven olustugunu ileri surmusgtur. Ancak, iki yazisma grubu da
incelendiginde urun ve ig yeri guvenligine iligkin yazigmalarin ¢gogunlukla kuyumcular
grubunda gercgeklestigi, bununla birlikte bu grupta da fiyat tespitine yonelik ifadelerin
yer aldigi gorulmektedir. Diger taraftan yetkililer grubu ise dogrudan rakip tesebbus
yetkililerin ortaklasa karar alarak piyasadaki gelismeler dogrultusunda altin fiyatlarina
yonelik marjlari birlikte belirledikleri bir mecraya donusmustir. Bu grupta fiyat tespitine
uymayan tesebbuslerin yapilacak toplantilar sonucunda cezalandiriimasinin ve
rakiplerden musteriye satilan Uranler igin fiyat veriimemesinin talep edildigi de tespit
edilmigtir. Dolayisiyla yazigma gruplarinin yalnizca guvenlik amaciyla kurulduguna
yonelik iddialar gercedi yansitmamaktadir.

1.7.3.2.3. Fiyatlanin Darphane Tarafindan Belirlenmesinin Rakipler Tarafindan
Benzer Fiyatlarin Uygulanmasi Sonucunu Dogurdugu Iddiasi

CERKEZKOY KUYUMCULUK birinci yazili savunmasinda sarrafiye driinlerinde
satislarini devletin belirlemis oldugu fiyat politikasi ¢ergevesinde gerceklestirdiklerini
ileri sirmustir. Bu ¢ergevede Kurulun 19.09.2007 tarihli ve 07-73/894-338 sayili karari
ile 19.09.2007 tarihli ve 07-73/892-336 sayili kararina yer vermek uygun olacaktir. Bu
kararlarda belirtildigi Uzere, sarrafiye drunlerin fiyatlarinin devlet tarafindan
belirlenmesi ya da altin fiyatlarinin kendi borsasinda olusmasi Turkiye'deki
kuyumcularin rekabet etmesinin dnunde bir engel teskil etmemektedir. Bu durum iscilik
iceren urunler haricinde Darphane tarafindan basilan ve ayari/grami standart olan
uranler icin de gecerlidir. Nihayetinde Urinin homojen bir triin olmasi ve Darphane
cikig fiyatinin tim dlkede ayni olmasi kuyumcularin Granlerini farkl fiyatlarda musteriye
sunmasinin onunde bir engel teskil etmemektedir. Zira kuyumculuk sektorinde
kuyumcular dogrudan Darphane’den alim yapabildikleri gibi toptancilardan da Urin
temin edebilmektedir. Bu dikey iligskinin varligi dahi tek basina farkli fiyatlar olusmasinin
gerekgesi olarak gosterilebilecektir.

1.7.3.2.4. Kredi Karti ile Yapilan islemlerde Uygulanacak Olan Komisyon
Oranlarinin Bankalar Tarafindan Belirlendigi, Kuyumcularca Odenen Bu Bedelin
Kimi Zaman Bir Kisminin Kimi Zaman ise Tamaminin Serbest Piyasa Kosullarina
Uygun Olarak Miisteriye Yansitildigi, Dolayisiyla Banka Komisyon Oranlarin
Birlikte Belirlenmedigi iddiasi

Ortak savunma sunan 13 tesebbis yazili savunmalarinda, banka komisyon oralarini
aralarinda belirlemelerinin . mimkun olmadigini ileri surmagstir. Bu dogrultuda,
sorusturma slrecinde banka yetkilileri ile yapilan gérismelerde bankalar tarafindan
uygulanan komisyon oranlarinin genel merkez tarafindan belirlendigi belirtilmigtir.
Ayrica kuyumcularin birlikte hareket etmeleri durumunda da bu yondeki girigsimlerinin
bankalar tarafindan karsilanmasinin mumkin olmayacag:r dile getirilmigtir.
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Kuyumcularin, bankalar nezdinde komisyon oranlarina etki edecek buyuklukte mugteri
olmamalari, kredi karti ile yapilan satiglarda nihai musterilere sabit bir kredi karti
komisyon farki uygulamalarinin oninde engel tegkil etmemektedir. Tesebbusler
arasinda gecen yazismalar incelendiginde Bulgu-33’te yer verildigi tzere 05.09.2018
tarihinde TURKUAZ KUYUMCULUK yetkilisinin “Abiler su kredi karti komisyon
oranlarini biraz artiralim diyorum. Cok dlstik kaldi bizim komisyon oranlari” seklindeki
ifadeleri, Bulgu-34'te yer verildigi Uzere yine ayni tarihte BURAK KUYUMCULUK
yetkilisinin “Abiler misait bir zamanda oturup toplanalim herkes fikrini beyan etsin ortak
bir noktada bulusalim. Gerekirse bankalara toplu gidelim sonugta hepimiz ayni fiyata
alip satiyoruz komisyon farklarindan dolayi bir rekabet ortami olusmasin diizenimize
sahip ¢ikalim” seklindeki ifadeleri goriilmektedir. Yine Bulgu-14'te yer verilen DiJIKUR
programi Uzerinde yer alan duyuru kisminda “Kredi karti ile yapilan aligverislerde vade
farki uygulanir. Ceyrek Altin 10 TL Yarim Altin 20 TL Tam Altin 40 TL Ata Lira 50 TL”
seklindeki ifade tesebbuslerin kredi karti ile yapilan satiglarda sabit bir komisyon farki
uyguladiklarini gostermektedir. Ayrica Bulgu-35'te yer verilen sorusturma tarafi
tesebbuslerden birinin yetkilisi tarafindan gonderilen “Arkadaglar sarrafiye lerdeGram
altin 5 Ceyrek 10Yarim 20Tam 40 Ata lira 50 tl Kredi kartina komisyon alinacaktir.”
seklindeki mesaj da onceki yazigmalari destekler niteliktedir. Ayrica degerlendirme
bolimunde de belirtildigi Uzere, kredi karti ile yapilan satislarda uygulanacak komisyon
oranlarinin fiyat birlikteligini destekleyecek sekilde sabit bir tutar olarak belirlendigi ve
ayri bir ihlal konusu teskil etmedigi sonucuna ulagiimigtir.

Ote yandan, Bulgu-34’te yer alan ifadenin gerceklesip gerceklesmedigini ortaya
koymak amaciyla sorusturma surecinde bankalar ile gerceklestirilien gorismelerde
banka yetkilileri kuyumcularin bu yonde bir taleplerinin bulunmadigini ve bu yonde bir
talebin gerceklesmesinin de pek mumkun olmadigini dile getirmig, komisyon
oranlarinin kuyumcu tesebbUsler 6zelinde bankanin ilgili subesi tarafindan
belirlenmedigini ifade etmiglerdir.

Kuyumcularin, bankalar nezdinde komisyon oranlarina etki edecek buyuklukte musteri
olmamalari, kredi karti ile yapilan satislarda nihai musterilere sabit bir kredi karti
komisyon farki uygulamalarinin éninde engel teskil etmemektedir. Bulgu-14te yer
verilen DIJIKUR programi (zerinde yer alan duyuru kisminda 08.12.2017 tarihli
duyuruda “Kredi karti ile yapilan aligveriglerde vade farki uygulanir. Ceyrek Altin 5 TL
Yarim Altin 10 TL Tam Altin 20 TL Ata Lira 25 TL” seklinde ifade yer almaktadir. S6z
konusu ifadeden tesebbuslerin bu tarihten itibaren kredi karti ile yapilan aligverislerde
komisyon oranlarini anilan miktarlarda belirledikleri anlagiimaktadir.

Tesebbusler arasinda gecen Whatsapp yazigsmalarinda belirlenen fiyatlarin
yansitildigi DIJIKUR ekrani gériintiileri farkli tarihlerde paylasiimistir. Altin alis ve satis
fiyatlari digindaki yazilarin ekranda akarak ilerledigi bilinen ve farkli tarihlerde
paylasilan bu ekran goruntuleri incelendiginde ekranda 29.03.2018 tarihinin yer aldigi
farkli gorUntllerde “Aligverislerde vade farki uygulanir geyrek altin®, “Vade farki
uygulanir geyrek altin 5 TL”, “Farki uygulanir ¢eyrek altin 5 TL Yarim Altin 10 TL”,
ekranda 03.04.2018 tarihinin yer aldigi goruntulerde “Kredi karti ile ya”, “Uygulanir
Ceyrek Altin 5 TL Yarim”; ekranda 18.05.2018 tarihinin yer aldidi1 géruntulerde “Eyrek
Altin 5 TL Yarim Altin 10 TL Tam Altin”, “Kredi karti ile yapilan alisverisler”; ekranda
18.08.2018 tarihinin yer aldig1 goruntulerde “Tam Altin 20 TL Ata Lira 25 TL” ifadeleri
yer almaktadir. Ekran goéruntulerinde yer alan komisyon oranlari ile ilgili ifadelerin
duyuruda belirtilen ifade de belirtilen oranla ayni oldugu gértulmekte ve 2018 yili
Agustos ayina kadar belirlenen bu komisyon oranlarinin gecgerli oldugu
anlasiimaktadir.
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Bu noktada tesebbuslerden edinilen bilgilerden belirlenen komisyon oranlarinin
uygulanip uygulanmadigina iligkin olarak 2018 yili Agustos ayinda kredi karti ile
yapilan geyrek altin aligveriglerinde anlagmali olduklari bankalara 6dedikleri komisyon
bedelleri  incelenmigtir.  Tesebbuslerden edinilen  bilgilerden  ALBAYRAK
KUYUMCULUK'un (.....) TL, BURAK KUYUMCULUK'un (.....) TL®, CAN
KUYUMCULUK'un (.....) TL, ALTINTAS KUYUMCULUKun (.....) TL, MURAT
KUYUMCULUK'un (.....) TL, OZ&EL KUYUMCULUKun (....) TL, SEDAT
KUYUMCULUK'un (.....) TL, SILA KUYUMCULUK'un (.....) TL, TRAKYA KAPAKLI
KUYUMCULUK'un (.....) TL®, TURKUAZ KUYUMCULUKun (.....)TL, EGE
KUYUMCULUK'un (.....) TL ALKON KUYUMCULUK'un (.....) TL édedigi, SECKIN
KUYUMCULUK'un ve TURHAN KUYUMCULUK'un ise (.....) TL o6dedigi
gorulmektedir.

Bu kapsamda tesebbuslerin kredi karti ile yapilan aligverislerde belirlenen komisyon
oranlarini uygulamadiklari anlagiimaktadir. Bununla birlikte 2018 yili Eylil ayinda da
tesebbulslerin uygulanacak komisyon oranlarini yine ortak bir kararla belirledikleri,
bankalara 6denen komisyon oranlari nedeniyle tesebbulsler arasinda fiyat farkinin
olusmamasi igin mesajlasildigi degerlendiriimektedir. Soyle ki, tesebbusler arasinda
gecen yazismalar incelendiginde Bulgu-4’te yer verilen 07.08 2018 tarihinde TRAKYA
KAPAKLI KUYUMCULUK c¢alisani tarafindan kullanilan “Evet acallm k.kart
komisyonlarinada bakalim 5tl zarar sahsen ben bes tl den fazla aliyorum ¢aligtigimiz
bankalardan komisyon oranlari alalim”, Bulgu-33’teki, 05.09.2018 tarihinde TURKUAZ
KUYUMCULUK vyetkilisinin “Abiler su kredi karti komisyon oranlarini biraz artiralim
diyorum. Cok dlstik kaldi bizim komisyon oranlari”, Bulgu 34’te yer verilen yine ayni
tarinte BURAK KUYUMCULUK vyetkilisinin “Abiler mdisait bir zamanda oturup
toplanalim herkes fikrini beyan etsin ortak bir noktada bulusalim. Gerekirse bankalara
toplu gidelim sonugta hepimiz ayni fiyata alip satiyoruz komisyon farklarindan dolayi
bir rekabet ortami olusmasin diizenimize sahip c¢ikalim” seklindeki ifadelerinden
belirlenen komisyon oranlarindan farkli uygulamalar oldugu, komisyon oranlarinin
artinlmasi gerektigi ve komisyon oranlari nedeniyle fiyat farkinin olusmamasi gerektigi
yonundeki niyetleri gortulmektedir. Anilan ifadelerin gectigi tarihnten ¢ gun sonra
08.09.2018 tarihinde Bulgu-35'te yer verilen sorusturma tarafi tesebbuslerden
TURKUAZ KUYUMCULUK calisani tarafindan gonderilen “Arkadaslar sarrafiye
lerdeGram altin 5 Ceyrek 10Yarim 20Tam 40 Ata lira 50 tl Kredi kartina komisyon
alinacaktir.” seklindeki mesaj ve bu beyani onaylayici diger mesajlar ile Bulgu 14’te
DiJIKUR programi tizerinde duyuru kisminda yer alan ayni tarihli “Kredi karti ile yapilan
aligveriglerde vade farki uygulanir. Ceyrek Altin 10 TL Yarim Altin 20 TL Tam Altin 40
TL Ata Lira 50 TL” seklindeki ifadeler birlikte dusunuldaginde, 2018 yili Eylul ayindan
sonra kredi karti ile yapilan satiglarda komisyon oranlari nedeniyle tesebbusler
arasinda fiyat farki olusmamasi ve anlagsmanin devamini saglamak igin komisyon
oranlarinin yeniden belirlendigi ve 2018 yili Eylul ayindan sonra uygulandigi
degerlendiriimektedir.

Bu noktada belirtiimelidir ki 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal niteliginde olan temel
husus tesebblsler tarafindan komisyon oranlarinin birlikte belirlenmesidir.
Tesebbusler tarafindan bu oranlarin uygulanmamasi ya da kismen uygulanmasi ihlalin
varligini degistirmemektedir. Her bir sarrafiye tGrlini 6zelinde muisterinin kredi karti ile
0deme yapacak olmasi durumunda alinacak komisyonun birlikte belirlenmesi,

64 BURAK KUYUMCULUK tarafindan merkezinin (.....) TL, subesinin ise (.....) TL 6dedigi belirtiimistir.
65 TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK tarafindan merkezinin (.....) TL, subesinin ise (.....) TL 6dedigi
belirtilmigtir.
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neticede rakipler arasi tek fiyat uygulamasinin uzantisi niteliginde oldugundan, fiyat
tespitine yonelik anlasmanin bir parcasi olarak degerlendiriimektedir.

1.7.3.2.5. Caligma Saatlerinin Birlikte Belirlenmesinin Rekabeti ihlal Etmedigi
Iddiasi

Sorusturma taraflarindan ortak savunma sunan 13 tesebblis ve ALKON
KUYUMCULUK bayram tatilleri ve 6zel gunlerde altin fiyatlarinin tespit edilememesi
nedeniyle ve calisanlarin tatil yapabilmeleri amaciyla tatil gunlerini ortaklasa
belirlemelerinin rekabeti kisitlamadigini ifade etmistir.

Oncelikle deliller incelendiginde galigma saatlerinin tespitinin yalnizca bayram ve 6zel
gunlerle sinirh olmadigi, tesebbulslerin hafta i¢i gunlerde de ortak kararlarla
belirledikleri saatten sonra ¢aligmadiklari gibi bu saatlere riayet etmeyen tesebbusleri
uyardiklari gorilmektedir. Yine Bulgu-27’de bir grup Uyesinin ¢alisma saatlerine
uymayan tesebbuslerin haksiz rekabet 6rnegi gosterdigini iddia etmesi, kuyumcularin
fiyat tespiti disinda galisma saatleri konusunda da birlikte hareket etme gayreti icinde
olduklarini ortaya koymaktadir. Ayrica galisma saatlerinin ortak bir kararla belirlenmesi
dosya 6zelinde tek basina degil, fiyat ve komisyon oranlarinin birlikte belirlenmesi ile
beraber tesebbuslerin aralarindaki rekabeti ortadan kaldirma amaciyla yaptiklar
anlasmanin bir parcasi olarak degerlendiriimektedir. Altin alis ve satis fiyatlarinin tek
fiyat olarak uygulanmasi tesebbulslerin fiyat politikalarini  bireysel olarak
belirlemelerinin onuine gectigi gibi calisma saatlerini birlikte belirlemeleri ile de altin
sadece belirli bir sure zarfinda musterilere arz edilmekte, satislarini artirmak amaciyla
diledigi zaman is yerini acgip kapatmak isteyen rakiplerin c¢alisma o6zgurlugu
kisittanmakta ve rekabet tamamen ortadan kalkmaktadir.

Savunma tarafinca Cerkezkdy ilce Emniyet Mudirligi ve Kapakli ilce Emniyet
MuduarlGga tarafindan kuyumcularin agilig/kapanis saatlerinin ayni olmasinin isabetli
olacaginin belirtildigi ifade edilmistir. Gergcekten de anilan Emniyet Muadurliklerinin
kuyumcularin agilis/kapanis saatlerinin ayni olmasinin dolandiricilik, gasp, hirsizlik ve
benzeri olaylara karsi etkin onleyici tedbirler alinabilmesi ve emniyet agisindan yararli
oldugu yéniinde degerlendirmeleri bulunmaktadir. Onemle belirtimelidir ki sorusturma
kapsaminda calisma saatlerinin ortak bir kararla belirlenmesi dosya 6zelinde tek
basina degil, fiyat ve komisyon oranlarinin birlikte belirlenmesi ile beraber
tesebbuslerin aralarindaki rekabeti ortadan kaldirma amaciyla yaptiklari anlagsmanin
bir parcasi olarak degerlendiriimektedir.

1.7.3.2.6. ALTINTAS KUYUMCULUK’un Yetkililer Grubunda Yer Almadig iddiasi

Tesebbuslerden ALTINTAS KUYUMCULUK, yazili savunmasinda idari kararlarin
alindig1 yetkililer grubuna dye olmadigini, yalnizca bir galisanin galintt mal, hirsizlik
veya supheli sahis vakalarindan haberdar olmak amaciyla kuyumcular grubuna tye
oldugunu ileri sirmustur.

Gruplarda yer alan kisiler incelendiginde ALTINTAS KUYUMCULUK calisaninin® her
iki grupta da yer aldigi tespit edilmigtir. Kaldi ki, gerek kuyumcular grubunda gerek
yetkililer grubunda yer alan tesebbls yetkilileri veya calisanlari tarafindan yapilan
paylasimlar incelendiginde, iki grupta da fiyat tespitine yonelik ifadeler bulundugu
gorulmektedir.

Diger taraftan tesebbusler, belirlenen fiyatlarin kurulu oldugu tum tesebbuslerde ayni
anda ekrana yansimasini saglayan DIJIKUR programi vasitasiyla fiyat birlikteligini

66 (.....) isimli kisiden bahsedilmektedir.
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saglamakta ve olusturulan Whatsapp gruplari araciligiyla fiyatlar dzerinde ortak karar
almakta ve takibini yapmaktadirlar. ISTANBUL KUYUMCULUK'ta yapilan yerinde
incelemede raportorlerce alinan DIJIKUR programina danhil olan kuyumcular listesinde
ALTINTAS KUYUMCULUK'un da adi yer almaktadir. Tesebbislerin DIJIKUR
programini en son kullandigi tarih bakimindan DIJIKURdan gelen bilgiler
incelendiginde ALTINTAS KUYUMCULUK’un da uygulamayi 09.01.2020 tarihinde
kullandigi gorulmektedir. Dolayisiyla anilan tegebbusun rekabet ihlalinin tarafi oldugu
degerlendiriimektedir.

1.7.3.2.7. 7226 Sayili Kanun’un Gegici 1. Maddesinde Yer Alan Diizenlemenin
4054 Sayili Kanun ile Belirlenen Sireleri Durduguna Yonelik Savunma

(236) Savunmada, 7226 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesinin birinci fikrasinin;

“(1) Covid-19 salgin hastaliginin (lkemizde gérilmiis olmasi sebebiyle yargi
alanindaki hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla;

a) Dava agma, icra takibi baglatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz
ve zamanagimi sdreleri, hak disdriicu sdreler ve zorunlu idari basvuru stireleri
de déhil olmak tizere bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iliskin
tim siireler; 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu,
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 12/1/2011 tarihli
ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hiikmi igceren diger
kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen stireler ve bu kapsamda hakim
tarafindan tayin edilen siireler ile arabuluculuk ve uzlastirma kurumlarindaki
sureler 13/3/2020 (bu tarih dahil) tarihinden...

itibaren 30/4/2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar durur. Bu stireler, durma siiresinin
sona erdigi gunul takip eden giinden itibaren iglemeye baglar. Durma siiresinin
bagladigi tarih itibariyla, bitimine on bes glin ve daha az kalmig olan stireler, durma
stresinin sona erdigi glini takip eden giinden baglamak (izere on beg giin uzamig
sayilir.”

hukmunU haiz oldugu ve bu hikmun 4054 sayili Kanun’da belirlenen surelere de
uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

(237) Savunma tarafinca, 7226 sayili Kanun’'un Gegici 1. maddesinin birinci firkasinin (a)
bendinde belirtilen usul hdkimlerinin lafzi yorumlanmasi gerektigi, s6z konusu
hikimde acikca idari sureler ifadesinin kullanilmasina ragmen bu sirelerin yargilama
usuliine iligkin olmasi gerektigi gorusunun hukuki bir zemine oturmadigi ifade
edilmigtir. Buna ilaveten, ilgili hUkmUn amag¢ bakimindan yorumunun da bu yonde bir
degerlendirmeyi gerektirdigi, zira ilgili hukmuun salgina iligkin alinan tedbirler
sonucunda ticari, sosyal, ekonomik iligkilerdeki ve kamu hizmetlerindeki kesinti
nedeniyle 6zel hukuk gercek ve tuzel kisilerin hak kaybina ugramasini engellemeyi
amagcladigl, bu cercevede ilgili hukmun idareler tarafindan yurutilmekte olan
sorusturmalara iligkin sureleri de kapsamasini gerektirdigi belirtilmigtir.

(238) Ayrica, bazi kamu kurum ve kuruluslarinca yargilamalara iligkin tim surelerin
durduruldugunun aciklandigi, o6rnegin Turk Patent ve Marka Kurumunun
aciklamasinda 7226 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesiyle zorunlu idari bagvuru yoluna
iligkin sureler olan hak dusurtucu sureler de dahil olmak Uzere bir hakkin dogumu,
kullanimi veya sona ermesine iligkin tium surelerin 13.03.2020 tarihi itibariyla
durduruldugu, bu duizenlemenin 6769 sayili Sinai Mulkiyet Kanunu’nda belirtilen
sureleri de kapsadigi ve buna gére anilan Kanun’da yer alan sureli islemlere iligkin tim
surelerin 13.03.2020 itibariyla durdugunun belirtildigi ifade edilmistir. Sonug olarak
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7226 sayih Kanun'un Gegici 1. maddesi geregince 4054 sayili Kanun'da belirlenen
surelerin de durdurmasi gerektigi savunulmustur.

(239) Oncelikle belirtmek gerekir ki 7226 sayili Kanun’'un Gegici 1. maddesinin birinci
fikrasina gore; dizenleme, anilan salgin sebebiyle yargi alanindaki hak kayiplarinin
onlenmesi amaciyla getirilmis bulunmaktadir. Bu nedenle, bu fikra geregince duracak
surelerin yargl alanina iliskin olmalari, anilan fikranin uygulanmasinin én kosulu
olmaktadir. Bir bagka ifadeyle, idari usul yasalarinda veya maddi yasalarda yer alan
surelerin, 7226 saylli Kanun’un Gegici 1. maddesinin birinci fikrasindaki
dizenlemeden etkilenebilmesi, mezkdr fikranin girisindeki amag¢ cumlesi dikkate
alindiginda ancak bu surenin yargilama usultine iligkin olmasi kosuluyla mumkundur.
Bu cgergevede, 4054 sayili Kanun kapsaminda yuratulen inceleme, arastirma ve
sorusturmalara iligkin surelerin islemeye devam ettigi degerlendiriimektedir.

(240) Ote yandan, icinden gegctigimiz bu zor dénemde, sirelerin islemesi nedeniyle
magduriyetlerin yasanmamasi igin Kurum da uUzerine dusen sorumlulugu azami
hassasiyetle yerine getirmektedir. Bu baglamda Kurul tarafindan, yuaratilen
sorusturmalar kapsaminda tesebbduslerin yazili savunmalarina ek olarak sunmak
istedikleri ancak belirtilen sure zarfindan yetigtiriiemeyen hususlarin sorusturma
suresince kabul edilmesine karar verilmistir. Ayrica taraflarin ikinci yazili savunma
suresiicinde sunamadiklari savunma argumanlarini Gguncu yazil savunmada belirtme
imkanlari da bulunmaktadir.

(241) Savunma tarafinca ifade edilen bir diger husus, Ulke genelinde Covid-19 salginina
yonelik alinan tedbirler kapsaminda buyuksehir statUsundeki illere giris-gikis yasagi
getiriimesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasinda dizenlenen
dosyaya giris hakkinin kullanilmasinin mumkdn olmadigina, bu durumun savunma
haklarini kisitladigina iligkindir.

(242) 4054 sayii Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” kenar
baslikli 44. maddesinin 2. fikrasinda, “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen
taraflar s6zlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmis her tirlli evrakin ve mimklinse elde edilmis olan her tirld delilin
bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir” hliikmii yer almaktadir. Taraflarin
dosyaya giris haklarini kullanmalarina dair usul ve esaslar 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig’de (2010/3
sayili Teblig) duzenlenmektedir. Anilan Teblig’in 8. maddesinin Uguncu fikrasinda
“Taraflar nihai olarak, son yazili savunma strelerinin dolmasina kadar dosyaya giris
talebinde bulunabilirler.” hUkmU yer almaktadir.

(243) Anilan Teblig’in 8. maddesinde dosyaya giris hakkinin kullanilabilecegi sure ve sekil,
9. maddesinde dosyaya giris taleplerinin degerlendiriimesi ve 10. maddesinde bu
hakkin ne sekilde kullandirilacagi duzenlenmistir. 2010/3 sayili Teblig'in 6., 7. ve 10
maddelerinde ise taraflarin erisebilecedi ve erisemeyecegi evrakin neler oldugu
dizenlenmigtir. Anilan maddelerden 10. madde su sekildedir:

‘MADDE 10 - (1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya
mevcudunda bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile g¢ogaltiimig
niishalarinin veya elektronik kopyalarinin veriimesi ya da gdénderilmesi suretiyle
kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglincd fikrasi
cergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan
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diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Bu bilgiler gercevesinde, dosyaya giris hakkinin talep edilmesinin dnlinde herhangi bir
engel olmadigi, 2010/3 sayili Teblig'in 10. maddesinin ikinci fikrasinda anilan
yazismalar haricindeki evrakin -dosyaya giris talebinin kabul edilmesi halinde- fotokopi
yolu ile cogaltilmig nushalarinin veya elektronik kopyalarinin génderilmesi suretiyle bu
hakkin kullandirilabileceg@i belirtiimelidir. Gerek anilan tirdeki evraka gerek Kurum
merkezinde incelenebilecek evraka iligkin taleplerin degerlendiriimesi 2010/3 sayili
Teblig’'in 9. maddesi ¢ergevesinde yapilacak olup sorusturma tarafinca dosyaya giris
talebinde bulunulmasina engel bir durum bulunmamaktadir.

[.7.3.2.8. Sorusturma Konusu Eylemlerin Kartel Olusturmadigina Yonelik
Savunma

Tesebbuslerin vekili tarafindan yapilan ortak savunmada sarrafiye sektdriinde ¢ok
kiguk kar marjlari ile calisildigi, satilan arinun fiyatinin serbest piyasada belirlenen
altinin gram fiyatina birtakim igletme maliyetlerinin eklenmesi suretiyle belirlendigi ve
ayrica gunumuzde akilli telefonlarin yaygin bir sekilde kullanimi neticesinde nihai
tiketicilerin altin fiyatlarina kolayca erisebildigi, bu nedenle sarrafiye sektériinde fiyat
tespiti yapmanin mamkuin olmadigi iddia edilmigtir. Buna ilaveten savunma tarafinca,
musterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasimini konu alan
bir anlasmanin s6z konusu olamayacagi, Cerkezkdy ve Kapakl ilgelerinde faaliyet
gOsteren sorusturma tarafi tesebbdislerin Urlnlerini neredeyse yan yana sergiledikleri
ifade edilmistir.

Bu noktada oncelikle belirtmek gerekir ki yukarida yer verilen sarrafiye sektoriinde ¢ok
kuguk kar marjlari ile galisiimasi ve nihai tuketici tarafindan altin fiyatlarina kolaylikla
erisebilir olmasi1 kuyumcular arasinda rekabet yapilmayacagi anlamina gelmemekte,
baska bir ifadeyle kuyumcularin UGrdnlerinin  satis fiyatlarini  diledikleri  gibi
belirlemelerinin dnunde bir engel niteligi tagimamaktadir.

Tesebbuslerin kendi aralarinda anlasarak uygulayacaklari k&r marjlarini belirlemeleri
dogrudan rekabeti kisitlayici niteliktedir. Elde edilen bulgular ile ortaya konuldugu
uzere, sorusturma tarafi tesebbuslerin nihai musterilere uygulanacak fiyatlarin,
komisyon oranlarinin ve arzin kontroline yonelik c¢alisma saatlerinin birlikte
belirlenmesi davraniglari 4054 sayili Kanun’a aykiridir. Soyle ki;

- Sorusturma suresince elde edilen bilgi ve bulgular degerlendirildiginde inceleme
tarafi olan tesebbuslerin birlikte hareket ederek sarrafiye Grtnlerinin ve 22 ayar
bilezigin hem alis hem satis fiyatlarini belirlemeye calistiklari, fiyat birlikteligi
uygulamasini DIJIKUR programi araciligiyla referans alinan fiyatlara belirli bir
kar marjl eklemek ve bu uyarlanan fiyatlara anlagma tarafi tim kuyumcularin
ortak ekran ile ulagsmasini saglamak suretiyle gerceklestirdikleri gorulmektedir.

- Bulgu-3, 4, 5, 6, 8, 10 ve 13’te fiyat ayarlamasinin yapilmasina, alis ve satis
fiyatlari arasindaki farklarin acilmasina, alis fiyatlarinin asagiya cekilmesine
veya satis fiyatlarinin yukseltimesine yonelik ifadelere rastlanmaktadir. Bu
bulgular ig1ginda, altin alig ve satis fiyatinin DiJIKUR programi araciligiyla tespit
edildigi anlasiimaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve bulgular c¢ergevesinde
DiJIKUR programinin ilk etapta belirli bir altin alis ve satis fiyatini baz aldig,
sonrasinda yetkisi oldugu dusunulen kuyumcular tarafindan kararlagtirilan kéar
oranlarinin eklenmesi neticesinde nihai fiyatin belirlendigi gérilmektedir.

- TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK yetkilisinin “biz rekabeti é6nlemek igin bir
dernek ¢atisi altinda birlesmeyi diisindlik, deneme amacli olarak da béyle bir
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yazihm gelisgtirildi. Bize katilmak isteyip istemedigimiz soruldu ve ortak bir
kararla bu sisteme gecildi. Biz yazilimda belirtilen fiyatlari tamamen
uyguluyoruz. Yazilimdaki fiyatlar istanbul Kapali Carsi’daki fiyatlarin iizerine
belirli bir marj eklenerek belirlenir.” seklindeki ifadeleri de hem tesebbuslerin
aralarinda anlasarak rekabetin kisitlanmasini amagcladigini ortaya koymakta
hem de yazilimin hangi amagla kullanildigina yénelik kanaati desteklemektedir.
Buna ilaveten, Bulgu-21’den de tesebbusler arasinda fiyatlara uyulmasi
konusunun konusuldugu ve aksi durumda BIRLIKTELIK'in®” miidahalesinin
talep edildigi de anlasiimaktadir. Diger yandan sorusturma surecinde gogu
tesebbis ve DIJIKUR tarafindan ortak ekranda listelenen fiyatlarin tavsiye fiyat
oldugu ve vyine tesebbusler tarafindan fiyatlara uyum konusunda
tesebbulslere/grup Uyelerine bir yaptirrm olmadigi ileri striimektedir. Bu durum
dogru kabul edildiginde dahi, s6z konusu fiyatlarin hélihazirda tum tesebbusler
icin referans alinan uyarlanmis fiyatlar olmasi, fiyatlarin birlikte belirlendigi
gercegini ve rekabetgi endisenin varligini ortadan kaldirmamaktadir.

- Bulgu-1’de bulunan “Herkeste su an bu fiyatlar mi kntrl eder msnz”; Bulgu-3’te
gecen “Bilezik fiyatini biraz yukariya ¢ekelim hem bayram haftasina giriyoruz
hem mega satinca kurtarmiyor”, “Evet haklisin fiyat ayarlamasi yapalim”
“Miisteri dernek olayina aligti zaten fazla sorgulamiyorlar. Kapakli burasi ayni
oldu zaten. Cok sikinti olmaz bence”; Bulgu-5'teki “Ben ayarladim farklari bir
bakin degismesi gereken bir sey varsa yapalim.” ve Bulgu 11’de gegen
“Fiyatlara litfen riayet edelim” ifadesinden musgteriler icin uygulanacak olan
fiyatlara yonelik birlikte karar alindigi agikgca gorulmektedir.

- Diger yandan anilan Bulgu-11%8 ve Bulgu-22'de®° yer alan tesebbiis yetkililerinin
ifadelerine gore BIRLIKTELIK'in kurulmasinin tek sebebi tesebblslerce
birbirlerinin musterilerine fiyat veriimemesidir. Tim bu bulgular 1s1ginda,
tesebbusler arasindaki anlasmanin fiyat rekabetini engellemek amaciyla
yapildigi ve tesebbuslerin belirlenen fiyatlari uygulamaya calistigi
anlasiimaktadir.

- Sorusturma surecinde elde edilen tesebbulsler arasinda gecen yazismalar
incelendiginde, Bulgu-33'te yer verildigi Uzere, 05.09.2018 tarihinde TURKUAZ
KUYUMCULUK vyetkilisinin “Abiler su kredi karti komisyon oranlarini biraz
artiralim diyorum. Cok diistik kaldi bizim komisyon oranlari” seklindeki mesaiji,
Bulgu-34'te yer verildigi Uzere, yine ayni tarihte BURAK KUYUMCULUK
yetkilisinin “Abiler miisait bir zamanda oturup toplanalim herkes fikrini beyan
etsin ortak bir noktada bulusalim. Gerekirse bankalara toplu gidelim sonucta
hepimiz ayni fiyata alip satiyoruz komisyon farklarindan dolayi bir rekabet
ortami olusmasin diizenimize sahip ¢ikalim” seklindeki ifadeleri gértilmektedir.

67 Degerlendirmeye esas fiyat birlikteligine iliskin danigiklihgi ifade etmek igin kullanilan “BIRLIKTELIK”
kastedilmektedir.
68 SEDAT KUYUMCULUK'ta yapilan yerinde incelemede, tesebbus yetkilisi tarafindan “Kuyumcular
olarak bir bagka kuyumcunun miigterisinin alim-satim fiyati hakkinda yorum yapmiyoruz. Ornegin bir
mlusteri benden mal aldiysa, diger kuyumcunun benim migterime sen pahaliya almigsin bunu iade et
ben sana daha ucuza vereyim, seklinde bir davranigla diger kuyumcunun iglerini bozmamasi igin
kuyumcular arasinda karar aldik.” hususlari ifade edilmistir
69 Bulgu-22’den ise bir tesebbiisiin, baska bir tesebbiis tarafindan misteriye satilan Griiniin kendisi
tarafindan daha dustik fiyatla satilabilecegi teklifinin diger tesebbdusler tarafindan tespit edilmesi tizerine,
bu durumdan kaynaklanan rahatsizhdin dile getirildidi, buna iligkin yaptirnm uygulanmasi talep edildigi
zira BIRLIKTELIK'in kurulmasindaki amacin birbirlerinin musterilerine kargi farkli fiyat teklifi
sunulmamasi oldugu anlasiimaktadir.
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Yine Bulgu-14'te yer verilen DIJIKUR programi (izerinde yer alan duyuru
kisminda “Kredi karti ile yapilan alisveriglerde vade farki uygulanir. Ceyrek Altin
10 TL Yarim Altin 20 TL Tam Altin 40 TL Ata Lira 50 TL” seklindeki ifade
tesebbulslerin kredi karti ile yapilan satiglarda sabit bir komisyon farki
uyguladiklarini gostermektedir. Ayrica Bulgu-35'te bulunan sorusturma tarafi
tesebbuslerden birinin yetkilisi tarafindan gonderilen “Arkadaglar sarrafiye
lerdeGram altin 5 Ceyrek 10Yarim 20Tam 40 Ata lira 50 tl Kredi kartina
komisyon alinacaktir.” seklindeki mesaj da oOnceki yazismalari destekler
niteliktedir. Bu tespitlerden kredi karti ile yapilan satiglarda uygulanacak
komisyon oranlarinin fiyat birlikteligini destekleyecek sekilde sabit bir tutar
olarak belirlendigi ve ayri bir ihlal konusu teskil etmedigi sonucuna
ulasiimaktadir.

- Sorusturma kapsaminda degerlendirilen bir diger husus tesebbuslerin ig
yerlerinin acilis ve kapanig saatlerine, 6zel gunlerde is yerlerinin acilip
acllmayacagina iligkin ortak karar almalaridir. Yukarida, ornek niteliginde Kurul
kararlarina yer verildikten sonra dosya bazinda tartismaya gegilerek oncelikle
Cerkezkdy lige Emniyet Mudirligu ve Kapakli illge Emniyet MGdurligi
tarafindan 0Ozetle kuyumcularin agilis’/kapanis saatlerinin ayni olmasinin
dolandiricilik, gasp, hirsizlik ve benzeri olaylara karsi etkin onleyici tedbirler
alinabilmesi ve emniyet acgisindan yararli oldugu degerlendirmesine yer
verilmigtir.

- Calisma saatlerinin ayni olacak sekilde belirlenmesinin, bu saatlerin ticari
hayatin olagan akisina aykiri olmamasi, tesebbusler arasinda mdusteri
paylasimi, bilgi paylasimi, pazar paylagimi vb. uygulamalara yol agmamasi ya
da rekabeti kisitlayici anlasmanin bir par¢asi olmamasi gibi durumlarda tek
basina mal ve hizmet arzinin kontroli olarak  dederlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususu tartismaya aciktir. Dosya 6zelinde ise,
tesebbusler arasinda bir anlagsma oldugu ve nihai musteriye uygulanacak
fiyatlarin ve komisyon oranlarinin birlikte belirlendigi yukarida yer verilen
bulgulardan acikga anlasiimaktadir. Bulgu-24-32'den gorllecegi Uzere,
tesebbuUslerin aralarinda anlasarak is yerlerinin agilis ve kapanis saatlerine, 6zel
gunlerde is yerlerinin acilip agiilmayacagina iliskin karar aldiklari ve herkesin bu
karara uymasinin beklendigi anlasiimaktadir. Bu gergevede tesebbuslerin kendi
ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak
belirlemedikleri, tesebbuslerin bagimsiz davranislarinin yerini ilgili taraflarin
ortak c¢ikarlarina hizmet eden koordineli davranislarin aldigi gorulmektedir.
Dolayisiyla tesebbusler arasinda fiyat ve komisyon oranlarinin belirlenmesi
seklinde ortaya c¢lkan rekabeti kisitlayici anlasma nedeniyle azalan rekabet,
hem 0Ozel gunlerde hem de diger gunlerde gunluk galisma saatlerinin birlikte
belirlenmesi nedeniyle daha da azalmistir. Sonug¢ olarak gunlik c¢alisma
saatlerinin birlikte belirlenmesi taraflar arasindaki anlasma ¢ercevesinde arzin
kontroliine yonelik rekabeti kisitlayici bir uygulama olarak degerlendiriimektedir.

(248) Netice itibariyla sorusturma tarafi tesebbuslerin Whatsapp gruplari araciligiyla fiyatlar,
komisyon oranlari, agilis’lkapanis saatleri Uzerinde anlasmalari ve/veya aralarindaki
anlasmanin takibi ve denetimini yapmalari 4054 sayili Kanun’un ihlali niteliginde olup,
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik”
(Ceza Yonetmeligi) uyarinca “diger ihlaller” kapsaminda degerlendirilmistir.
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1.7.3.2.9. Dosyada inceleme Konusu Yapilan Uriinlerin Tesebbiislerin Ticari
Faaliyetlerinin Cok Kiigiik Bir Kismini Olusturduguna ve Bunun Sorusturma
Heyeti Tarafindan Dikkate Alinmadigina Yonelik Savunma

Savunma tarafinin iddia ettiginin aksine, dosya konusu iddialarin sarrafiye trtnler
Uzerinde yogunlagmakta olmasi ve uygulanacak idari yaptirrm agisindan sarrafiye
uranlerin tesebbuslerin toplam satiglari igerisindeki payinin 6nem arz etmesi sebebiyle
anilan UrUnlerin tesebbuslerin toplam satiglar igerisindeki payi incelenmistir. Bu
konuya yukarida yer verilmigtir. Bu paylar tesebbis bazinda degisiklik gostermekte
olup kimi tesebbuste sarrafiye trtnlerin toplam satiglardaki pay1 azken kimisinde fazla
oldugu’®; bununla birlikte dosya kapsaminda gorusilen tesebbislerin bir kismi
tarafindan sarrafiye Urdnlerin musteri gekme amacgh oldugu ve kuyumcular igin
sarrafiye Urunlerin olmazsa olmaz UGrunler oldugunun ifade edildigi gérulmektedir.

1.7.3.2.10. Tuketicilerin Altin Fiyatlarina Kolaylikla Erigebildigine, Tesebbiislerin
Davraniglariyla Rekabeti Bozmasinin ve Sinirlandirmasinin S6z Konusu
Olamayacagina Yonelik Savunma

Savunma tarafinca, tlketicilerin altin fiyatlarina kolaylikla erisebildigi seffaf bir
piyasada muvekkil tesebbuslerin davranislariyla rekabeti bozmasinin ve
sinirlandirmasinin s6z konusu olamayacagi, incelenen donemde yapilan satislar
incelendiginde dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerin mesnetsiz oldugunun
anlasilacagi ileri surdlmustuar.

Piyasadaki rekabetin tesebbusler arasi anlagmalar ile kisittanmasi amacinin ortaya
konulmasi durumunda, ihlalin var oldugunu 6ne surebilmek igin rekabeti kisitlayici
etkilerin ortaya konulmasi zorunluluk tegkil etmemektedir. Yine de taraflara
uygulanacak idari yaptirrmin belirlenmesinde rekabeti kisitlayici nitelikte olan
anlagsmanin etkilerinin de arastiriimasi énem arz etmektedir. ihlalin piyasadaki etkisi
bakimindan en uygun goésterge alinan kararlarin tesebbusler tarafindan uygulanip
uygulanmadigidir. Fiyatlara riayet etmeye ve fiyat birlikteligine uymayan tesebbuslere
ceza verilmesine yonelik yazismalardan tesebbuslerin bir kisminin belirlenen fiyatlara
uymadigi, diger bir kisminin ise belirlenen fiyatlara tum tesebbuslerin uymasini talep
ettigi anlasiimaktadir (Bulgu-21).

Tablo-1'de, tesebbuslerin ceyrek altin satis fiyatlarinin DIJIKUR programinda
belirlenen fiyatlarla karsilastiriimasina yer verilmistir’l. Tesebbisler tarafindan satisi
gerceklestirilien c¢eyrek altin fiyatlari incelendiginde, kredi karti satig bilgisine
ulasilabilen 14 tesebbusten; 2018 yili Haziran ayi igin tim tesebbuslerin, Temmuz ayi
icin TURHAN KUYUMCULUK disindaki tesebbislerin, Agustos ayi i¢cin SECKIN
KUYUMCULUK, TURHAN KUYUMCULUK ve METIN KUYUMCULUK disindaki
tesebbislerin, DIJIKUR programi vasitasiyla ekrana yansitilan fiyatlardan daha disik
fiyat uyguladigr gorulmektedir. 2019 yili bakimindan ise Haziran ayi icin TURHAN

0 Dosya kapsaminda sorusturma tarafi olmayan tesebblsler ile yapilan goériismeler neticesinde
sarrafiye drlinlerin kar bakimindan toplam satiglar icerisindeki payinin %80 oldugunu ifade eden
tesebbis oldugu gibi %1 oldugunu ifade eden tesebbiis oldugu da goriilmektedir. Sarrafiye Urlnlerin
toplam satislar igerisindeki agirhginin degiskenlik gosterdigi sorusturma tarafi olmayan tesebbusler
tarafindan da ifade edilmektedir.

71 86z konusu fiyat karsilastirmasi 2018 Yili Haziran, Temmuz, Agustos aylari ile 2019 Yili Haziran ve
Temmuz aylarinda tesebbusler tarafindan kredi karti ile satis gerceklestirilen ¢eyrek altin fiyatlari
Uzerinden yapilmistir. Zira nakit gerceklestirilen satiglara iliskin faturalarda satis saatinin yazmamasi ve
hangi Uriin oldugunun tespitinin kesin olarak yapilamamasi nedeniyle nakit satiglar ve diger Urtnler
bakimindan tesebbuslerin fiyatlara uyumu tespit edilememisgtir.
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KUYUMCULUK ve ALKON KUYUMCULUK disindaki tesebbuslerin, Temmuz ayi igin
TURHAN KUYUMCULUK, ALKON KUYUMCULUK ve MURAT KUYUMCULUK
disindaki tesebbuslerin en az bir kere DIJIKUR programi vasitasiyla ekrana yansitilan
fiyatlardan daha disuk fiyat uyguladigr goériimektedir.

Bununla birlikte yapilan fiyat analizinin nakit satiglara iliskin faturalarda satis saatinin
yazmamasi ve hangi uran oldugunun tespitinin kesin olarak yapilamamasi nedeniyle
sadece belirli aylara iligkin kredi karti ile yapilan satiglari icermesi, tesebbuslerin
uyguladiklari fiyatlarin  birbiri ile karsilastirilabilmesi icin tamaminin  satis
gerceklestirdigi belirli bir gin ve saate rastlanmamasi, gonderilen bilgilerdeki bazi
verilerin hatali girildiginin tespit edilmesi gibi nedenlerle tesebbuslerin anlastiklar
fiyatlara ne oranda uyduklarini kesin olarak tespit etmek mumkin olmamistir.

Bununla birlikte tekraren belirtiimelidir ki tesebbuslerin kendi aralarinda anlasarak
DIJIKUR programi vasitasiyla uygulayacaklari kar marjlarini belirlemeleri dogrudan
ihlal niteliginde olup tesebbusler tarafindan anlasma dogrultusunda belirlenen fiyatlarin
uygulanmamis olmasi ya da kismen uygulanmis olmasi ihlalin varhgini
degistirmemektedir. Bir diger deyisle, yapilan inceleme neticesinde tesebbuslerin
belirlenen fiyatlarin diginda farkli fiyatlardan satis gergeklestirmis olmasi dosya konusu
eylemlerin genel olarak kartel niteliginde olduguna ve amag¢ bakimindan ihlal olan
hususlarda etkinin dogmasina gerek olmadigina yonelik degerlendirmeyi
degistirmemektedir.

1.7.3.2.11. Sorusturma Tarafi Kuyumcular Tarafindan Kurulan Whatsapp
Grubunda Yer Alan Konugsmalarda EGE KUYUMCULUK'u Temsilen Bir
Katilimcinin Olmadigi Yonundeki Savunma

Dosya mevcudu Whatsapp konusmalarinda EGE KUYUMCULUK tarafindan ifade
edilen bir goris olmasa da rekabet hukukunda rekabet karsiti amaci acgik olan bir
toplantida yer alan katilimcilarin tartisilan konulara veya varilan sonuglara
katilmadiklarini, kargi ¢iktiklarini toplantinin diger katilimcilarina agikga ifade
etmemeleri halinde rekabet ihlalinden sorumlu tutulmalari; rakiplerinin niyetleri veya
gelecekteki uygulamalari, diger deyisle rakipleriyle aralarindaki rekabet ortamini
seffaflastiran bir bilgi alan tesebbisin rakip bilgilerini almak istemedigini agik bir
sekilde ortaya koymasi, itirazini sunmasi gerekliligi esastir. Bu kosul, rekabet karsiti
sonuca katilmayan tesebbusun toplantinin sonuglarina uyacagi yonunde diger
katilimcilara bir inan¢ olusturmamasi gerektigi gérusine dayanmaktadir. Bu durum
mevcut dosyada yazigmalarin alicisi konumunda olan tum tesebbusler i¢in gegerlidir.

EGE KUYUMCULUK yetkilisi (.....)a ait numaranin’? TURKUAZ KUYUMCULUK
yetkilisi (.....) tarafindan hem yetkililer hem kuyumcular grubuna 21.04.2018 tarihinde
eklendigi gorilmektedir’®. Ayrica bu numara tarafindan 28.04.2018 tarihinde
kuyumcular grubuna EGE KUYUMCULUK oldugu belirtilerek iki yeni numaranin
eklenmesi talebinde bulunuldugu anlasiimaktadir’# Agikga ortaya konuldugu (zere,
rekabet karsitt amaci olan yazigmalarin yer aldigi mecrada tartigilan konulara veya
varilan sonuglara karsi ¢ikildigi ve bunun diger tesebbuslere acgikga ifade edildigi

2 Yazigmalarin bu kisimlarinda gruplara eklenen telefon numarasi yer almakta olup séz konusu
numaranin (.....) iizerine kayith oldugu TT MOBIL tarafindan bildiriimistir.
73 Bu numaranin yetkililer grubundan 24.12.2018 tarihinde, kuyumcular grubundan ise dosya
kapsaminda yerinde incelemelerin gerceklestirildigi 10.07.2019 tarihinde ayrildigi gérilmektedir.
74 86z konusu numaralardan birinin EGE KUYUMCULUK'un 09.03.2017 ila 02.07.2019 tarihleri
arasinda galisani olan (.....)’e ait oldugu TT MOBIL tarafindan bildirilmistir. Diger numaranin ise EGE
KUYUMCULUK’'un 11.10.2017 ila 10.11.2017 tarihleri arasinda c¢alisani olan (.....)’ya ait oldugu tespit
edilmistir.
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yonunde bir bulguya erisilmemistir.

Ayrica TRAKYA KAPAKLI KUYUMCULUK yetkilisinin ifadeleri ile Bulgu-3, 4, 5, 6, 8,
10 ve 13 cgergevesinde DIJIKUR programinin kurulum ve kullanihs amacinin
tesebbusler arasindaki anlagmanin uygulanmasini  kolaylastirmak oldugu
diisiincesinden hareketle, tesebbusler arasinda amaglanan fiyat tespiti ile DIJIKUR
programini kullanan tesebbuslerin birbirinden ayri degerlendirilemeyecegi kanaatine
yukarida yer verilmigtir. Bulgu-3, 4, 5, 6, 8, 10 ve 13 ve DiJiIKUR’dan edinilen bilgiler
cercevesinde DIJIKUR programi araciliyiyla, program tizerinden altin fiyatlarina belirli
bir kar marji eklenerek diger bir deyisle, nihai olarak tuketiciye sunulacak olan altin alig
ve satis fiyatlarinin ekrana yansitildigi anlasilmaktadir. Sorusturma tarafi tesebbusler,
belirlenen fiyatlarin kurulu oldugu tim tegebbuslerde ayni anda ekrana yansimasini
saglayan DIJIKUR programi vasitasiyla fiyat birlikteligini saglamakta ve olusturulan
Whatsapp gruplari araciligiyla fiyatlar Gzerinde ortak karar almakta ve takibini
yapmaktadirlar.

Bu nedenle, Whatsapp yazismalari, gruplarda yer alan kisiler ile $ekil-2’de ekran
goriintiisiine yer verilen DIJIKUR programindaki “Uye Sayisi” adi altinda yer alan
tesebbls isimleri birlikte disunuldiginde, EGE KUYUMCULUK'un da rekabeti
kisitlayici anlagsmaya dahil oldugu degerlendiriimektedir™ .

1.7.3.2.12. Gerkezkdy ve Kapakl ilgelerindeki Kuyumcular Arasinda Olusturulan
Fiyat Birliginin Karlarin Fahis Oranda Artirimasi Amacina Hizmet Etmedigi
Yonundeki Savunma

EGE KUYUMCULUK tarafindan yapilan savunmada, kuyumcular tarafindan resmi bir
dernegin kurulmadigi, sadece Cerkezkdy ve Kapakl ilgelerinde fiyat birliginin
olusturuldugu, bu fiyat birliginin tesebbuslerin karlarini fahis oranlarda artirma amacina
hizmet etmedigi, altin alim satim fiyatlari arasindaki farklar incelendiginde sektorde
yuksek kar marjinin elde edilmediginin anlagilacagi ifade edilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan hUkmun temel amaci, her bir tesebbusun
kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak
belirlemesidir. Dernek catisi altinda olmadan da tesebbuslerin bir araya gelerek
yaptiklari rekabeti bozucu nitelikteki anlasmalarin varligi halinde, tesebbuslerin
bagimsiz davraniglarinin yerini ilgili taraflarin ortak c¢ikarlarina hizmet eden koordineli
davraniglar almaktadir. Bu tlr anlagsmalar serbest piyasa ekonomisinden beklenilen
faydalarin azalmasina yol agmaktadir.

Ote yandan EGE KUYUMCULUK’un yapti§i savunmada fiyat birligi olusturuldugunu
ifade ettigi gortlmektedir. Rekabet hukukunda fiyat birligi olusturulmasina iligkin
anlasmalarin amacinin rekabetin kisittanmasi oldugunun ilk bakista goérulebilecek
kadar acik oldugu kabul edilmekte ve bu tur anlasmalarin genel olarak amag
bakimindan rekabeti kisitlayici olduklari dederlendiriimektedir’®. Savunma tarafinca
ileri suraldugu Uzere, sektorun yapisi geregi kar marjinin yuksek olamayacagi hususu
fiyat birlikteligine iliskin anlasmalarin amacinin rekabetin kisittanmasi oldugu
yonundeki degerlendirmeyi degistirmemekte olup rekabeti kisittama amaci bulunan bir

75 Sorusturma tarafi tim tesebblsler tarafindan anlasma konusu fiyatlari misterilere sunmak igin ortak
olarak kullanilan DIJIKUR programinin aktif olarak kullanilmaya devam ettigi anlasiimakta olup
DiJIKUR’dan edinilen bilgilerde (10.01.2020 tarih ve 282 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden) bilginin
edinildigi tarih itibariyla tesebbuslerin son gériilme tarihlerinin 09.01.2020 oldugu goériimektedir.
76 Guidelines on the Application of the Article 101(3) of the Treaty (AB Muafiyet Kilavuzu), Official
Journal C 101, 27.04.2004, s.100, para.23; Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz (Muafiyet
Kilavuzu), s.2, para. 8.
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anlasma dogasi geregi 4. madde kapsaminda ihlal teskil etmektedir. S6z konusu
anlasmalarin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
bulunmamaktadir. Ayrica, serbest piyasada yer alan farkh mal veya hizmet
pazarlarinda farkli k&r marjlarinin olustugu g6z o6nidnde bulunduruldugunda,
kuyumculuk sektorunde yuksek kar marjlarinin mevcut olmamasi kuyumcular arasinda
fiyat rekabeti yasanmayacagi anlamina gelmemektedir. Herhangi bir sektdrde dusutk
kar marjinin bulunmasi o sektorde rekabeti kisitlayici nitelikteki eylem ve davraniglarin
Kanun'un uygulanmasindan muaf oldugu yoninde bir iddiada bulunmanin kabul
edilebilir olmadigi aciktir.

1.7.3.2.13. Sorusturma Taraflarinin Bilgi Algverisi Saglamak Amaciyla
Olusturdugu Birlik Araciligi ile Anilan ligelerde Altin Fiyatlarina Mudahale
Edebilecek Derecede Etki Dogurmasinin Miimkiin Olmadigi Yonundeki Savunma

Yukarida belirtildigi Uzere, rekabeti kisitlama amaci bulunan bir anlagsma dogasi geregi
4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal tegkil ettiginden s6z konusu
anlasmanin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, eylemin amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici
nitelikte oldugunun tespit edilmesine ragmen ilave olarak etkilerinin de arastiriimasi,
ihlalin agirhginin ortaya konulmasi ve taraflara uygulanacak idari yaptirimin
belirlenmesine yoneliktir’’.

Esasen, yapilan fiyat analizlerinde tesebbuslerin farkl fiyatlar uyguladigina yoénelik
tespitlere yer verilmistir. Bununla birlikte dosya konusu ihlal mahiyeti itibariyla amag
bakimindan rekabeti kisitlayici nitelikte oldugundan alinan kararlarin uygulanamamis
olmasi ya da kismen uygulanmis olmasi ihlalin varligini degistirmemektedir.

1.8. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Ugtincl fikrasinda “Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tegsebblis ile
tesebbls birlikleri veya bu birliklerin dyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir’ hukmune yer verilmigtir.

15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ceza Yonetmeligi’nin
1. maddesinde ise Yonetmeligin amaci; “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 4 (incii ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunan tesebblis
ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin (yeleri ile bunlarin yénetici ve c¢alisanlarina,
ayni Kanunun 16 nci maddesi geregince verilecek para cezasinin tespitine iliskin usul
ve esaslari diizenlemek” seklinde belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde para cezasi
belirlenirken dncelikle temel para cezasinin hesaplanacagi, ardindan agirlastirici ve
hafifletici unsurlarin géz 6éninde bulundurulacagi belirtimektedir. Ceza Yénetmeligi'nin
5. maddesinde temel para cezasi dlizenlenmektedir. Buna goére temel para cezasi
hesaplanirken ihlalde bulunan tesebbuslerin yillik gayri safi gelirlerinin karteller igin %
2’siile % 4’4, diger ihlaller icin % 0,5’i ile % 3’U arasinda bir oran esas alinacaktir.

Mevcut dosya acisindan degerlendirildiginde, Kanun’un 4. maddesini ihlal eden
uygulamalarin Ceza Yo6netmeligi’nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
“diger ihlaller” kategorisinde olmasi nedeniyle, temel para cezasinin hesaplanmasinda

7T Muafiyet Kilavuzu para. 9, 11.
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tesebbuslerin Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin %0,5’i ile
%3’U arasinda bir oranin esas alinmasi gerekmektedir.

(268) Ayni maddenin ikinci fikrasinda, s6z konusu oranin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin
piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin
agirhgi gibi hususlarinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu gercevede
temel para cezasina esas oran %(.....) olarak belirlenmigtir.

(269) Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin uglncu fikrasinda ise ilk fikraya gore belirlenen
para cezasi miktarinin bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacagi dizenlenmigtir. Ancak
mevcut dosya bakimindan inceleme konusu uygulamalarin bir yildan az devam etmis
oldugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle sure bakimindan ilk fikraya gore belirlenecek
para cezasl miktarinda artirnma gidilmesine gerek bulunmamaktadir.

(270) Ceza Yonetmeligi'nin 6. ve 7. maddesi kapsaminda temel para cezasini agirlastirici
ve hafifletici hususlar dizenlenmektedir. Dosya kapsaminda adgirlastirici unsur
bulunmamaktadir. Ote yandan, Ceza Yénetmeligi’nin 7. maddesi uyarinca idari para
cezasl beste U¢ oraninda indirilmigtir. Bu ¢ercevede idari para cezasi tesebbuslerin
yillik gayri safi gelirlerinin takdiren %(.....)’si olarak belirlenmigtir.

J. SONUG

(271) 22.08.2019 tarihli ve 19-29/441-M sayih Kurul karari uyarinca yurutulen sorusturma ile
ilgili olarak diizenlenen Rapor’a ve Ek Gorls’e, toplanan delillere, yazili savunmalara,
s6zIU savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina

goére,

a)
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Burak Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

Can Kuyumculuk & GUmusculuk- Fatma CAN,

Cerkezkdy Kuyumculuk Gayrimenkul Danismanhgi Limited Sirketi,
Cerkezkdy Turkuaz Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

Filiz Celik- Alkon Kuyumculuk,

Ismail Altintas Kuyumculuk Mobilya Elektrikli Ev Aletleri ve Dayanikli
Tuketim Mallari,

Kenan Uyanik — Ege Kuyumcusu,

Metin Kuyumculuk —Metin SIRACA,

M-S Seckin Kuyumculuk Makine Enerji insaat Miihendislik Nakliye Emlak
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

10.Murat inci Pirlanta Kuyumculuk ve Emlak Sanayi Ticaret Limited Sirketi,
11.0z & El Kuyumculuk Mimarlik Muh. Insaat ve Malz. Day. Tuk. Mallari Tarim

Hay. Oto. Akaryakit Gida Kirt. Rest. Unlu Mal. Otelcilik Turz. San. Ve Tic.
Ltd. Sti.

12.Sedat Celik-Sedat Kuyumculuk,

13.Selguklu Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

14.Sila Sarrafiye ve Kuyumculuk ingaat Taahht ithalat ihracat Limited Sirketi,
15.Tevfik Albayrak — Sinan Sen Albayrak Kuyumculuk,
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16.Trakya Kapakli Kuyumculuk Emlak insaat ve ingaat Malzemeleri Otomotiv
Petrol Tekstil iletisim Matbaacillk Radyo ve Televizyon Turizm Sanayi
Ticaret Limited Sirketi,

17.Turhan Sarrafiye Kuyumculuk Ticaret ve Limited Sirketi

unvanl tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine,

b) Bu nedenle, ayni Kanun’'un 16. maddesinin Uglnclu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullanilimasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve
7.maddesinin birinci fikrasi hukumleri uyarinca 2020 mali yih sonunda olusan ve Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren,

1. % (.....) oraninda olmak Uzere Burak Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi'ne 78.991,60.-TL,

2. % (.....) oraninda olmak Uzere Can Kuyumculuk & Gumusguliuk- Fatma CAN’a
717,37.-TL;

3. % (....) oraninda olmak Uuzere Cerkezkdy Kuyumculuk Gayrimenkul
Danigsmanhgi Limited Sirketi'ne 227,52.-TL,;

4. % (.....) oraninda olmak uzere Cerkezkdy Turkuaz Kuyumculuk Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi'ne 2.771,96.-TL;

9. % (.....) oraninda olmak lizere M-S Seckin Kuyumculuk Makine Enerji insaat
Muahendislik Nakliye Emlak Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'ne 8.705,89.-TL,;

10.% (.....) oraninda olmak tizere Murat inci Pirlanta Kuyumculuk ve Emlak Sanayi
Ticaret Limited Sirketi'ne 11.828,86.-TL,;

11.% (.....) oraninda olmak tizere Oz & El Kuyumculuk Mimarlik Miih. insaat ve
Malz. Day. Tuk. Mallari Tarim Hay. Oto. Akaryakit Gida Kirt. Rest. Unlu Mal.
Otelcilik Turz. San. ve Tic. Ltd. S$ti.’ne 18.132,26.-TL;

12.% (.....) oraninda olmak Uzere Sedat Celik-Sedat Kuyumculuk’a 3.592,48.-TL;

13.% (.....) oraninda olmak Uzere Selcuklu Kuyumculuk Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi'ne 50.658,62.-TL,

14.% (.....) oraninda olmak uzere Sila Sarrafiye ve Kuyumculuk insaat Taahhiit
Ithalat Ihracat Limited Sirketi'ne 41.652,95.-TL,;

15.% (.....) oraninda olmak uUzere Tevfik Albayrak — Sinan $en Albayrak
Kuyumculuk’a 19.759,19.-TL;

16.% (.....) oraninda olmak Uzere Trakya Kapakli Kuyumculuk Emlak insaat ve
Insaat Malzemeleri Otomotiv Petrol Tekstil lletisim Matbaacilik Radyo ve
Televizyon Turizm Sanayi Ticaret Limited Sirketi'ne 6.976,78.-TL;

17.% (.....) oraninda olmak Gzere Turhan Sarrafiye Kuyumculuk Ticaret ve Limited
Sirketi'ne 5.743,29.-TL

idari para cezasl verilmesine,
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yarg!
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI lle karar verilmistir.
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