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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-016 (Devralma)
Karar Sayisi 1 24-33/791-334

Karar Tarihi : 15.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Cigdem KIR SAHINER, Batuhan DEMIR, Nilay C)ZLUK,
Muhammed Mustafa ACIKEL, Giilgin Hande GUNDOGAN

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Bolloré Logistics SE
Temsilcileri: Av. H. Erciment ERDEM,
Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU, Av. Merve BAKIRCI,
Av. Asli Su CORUK
Ferko Signature, Bliyikdere Caddesi No:175 Kat:3
Esentepe/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bolloré Logistics SE ve Horoz Lojistik Kargo Hizmetleri ve
Ticaret AS tarafindan ortak kontrol edilen Horoz Bolloré Logistics Tagsimacilik
AS’nin tek kontroliiniin hisse devri yoluyla Bolloré Logistics SE araciligiyla
CMA CGM S.A. tarafindan devralinmasi iglemi

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 29.05.2024 tarih ve 52389 sayi
ile giren ve eksikleri 30.07.2024 tarih ve 54582 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 08.08.2024 tarih ve 2024-5-016/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadgi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Bolloré Logistics SE (BOLLORE) ve Horoz Lojistik Kargo Hizmetleri ve
Ticaret AS (HOROZ) tarafindan ortak kontrol edilen Horoz Bolloré Logistics
Tasimacilk AS’'nin  (HOROZ BOLLORE) tek kontroliiniin hisse devri yoluyla
BOLLORE araciliyiyla CMA CGM S.A. (CMA CGM) tarafindan devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayill Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim konusu islem, HOROZ BOLLORE’nin hisselerinin %(.....)'inin CMA CGM’nin
istiraki BOLLORE tarafindan devralinmasina iliskindir. Halihazirda HOROZ
BOLLORE’nin hisselerinin %(.....)'i HOROZ ve %(.....)’'u BOLLORE'ye aittir. HOROZ
BOLLORE’nin Yénetim Kurulu (....) HOROZ, (.....) BOLLORE tarafindan segilen
uyelerden olugmaktadir. Yonetim Kurulu toplanti yeter sayisi en az (.....) Uyeden
olusmakta ve tum Yonetim Kurulu kararlari en az (.....) Uyenin olumlu oyu ile
alinmaktadir. Dolayisiyla HOROZ BOLLORE’nin bahsi gecen tesebbiisler tarafindan
ortak kontrol edildigi anlagiimaktadir. Bildirilen islemin gergeklesmesi sonucunda
CMA CGMnin istiraki BOLLORE, HOROZ BOLLORE’nin hisselerinin %100’iine ve
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tek kontroline sahip olacaktir. Dolayisiyla bildirim konusu islem neticesinde HOROZ
BOLLORE’nin kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana geleceginden bildirim
konusu islem, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi cergevesinde bir devralmadir. Ote
yandan ilgili taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle iglem izne tabidir.

Dosya konusu islem kapsaminda etkilenen pazarlarin tespiti icin oncelikle taraflarin
faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir értismenin olup olmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir.

BOLLOREyi kontrol eden islem tarafi CMA CGM, Tirkiye'yi de kapsayan hatlarda
konteyner tagimaciligi ve sahip oldugu istirakleri araciligi ile naviun komisyonculugu
ve sozlesmeli lojistik alanlarinda faaliyet gdstermektedir. HOROZ BOLLORE ise
Ozellikle navlun komisyonculugu alaninda faaliyet gostermekle birlikte sinirli da olsa
sozlesmeli lojistik hizmeti de sunmaktadir. Bu kapsamda bildirilen islem bakimindan
Turkiye’de yatay olarak “navlun komisyonculugu hizmetleri” ve “sozlesmeli lojistik
hizmetleri” pazarlari; dikey olarak ise “konteyner hat tasimaciliyi” pazari etkilenen
pazarlar olarak incelenmigtir.

Navlun komisyonculugu, musterilerin adina ve ihtiyaglarina uygun olarak, Urunlerin
tasinmasinin organize edilmesi (gumrik muisaadesi, ardiyecilik, yer hizmetleri dahil
olmak Uzere yan faaliyetleri de kapsayacak sekilde) olarak tanimlanabilmektedir.
Pazarda faaliyet gosteren cok sayida tasima sirketi ve lojistik hizmeti saglayan
tesebbls bulunmakta olup Turkiye’de navlun komisyonculugu pazarindaki ana
rakipler A.S.A.V., DSV Panalpina A/S (DSV), Deutche Post AG (DHL), Kihne +
Nagel International AG (KUHNE + NAGEL), DB Schenker AG, Mars Lojistik
Uluslararasi Tasimacilik Depolama Dagitim ve Ticaret AS ve Damco Uluslararasi
Tasimacilik ve Lojistik AS olarak ifade edilmistirl. Bildirim Formu’nda yer alan
bilgilere gore navlun komisyonculugu hizmetleri pazarinin Turkiye’deki toplam
buyukliginin yaklasik 481.551.048.0002 TL olarak tahmin edildigi ifade edilmektedir.
Taraflarin bahse konu pazarda 2023 yilindaki Turkiye cirolari ve pazar paylarina
asagida yer verilmektedir:

Tablo 1: Tesebbuslerin Navlun Komisyonculugu Pazarinda 2023 Yilindaki Pazar Paylari

Navlun Komisyonculugu Pazari Ciro (TL) Pazar Payi (%)

CMA CGM (....) (....)
HOROZ BOLLORE (....) (....)
CMA CGM+HOROZ BOLLORE (....) (.....)
Diger (....) (....)
Toplam 481.551.048.000 100

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 1'de goéraldugu dzere, islem sonrasinda birlesik tesebbusin Turkiye
pazarindaki toplam pazar payl yaklasik %(.....) duzeyinde olacaktir. Navlun
komisyonculugu hizmetleri pazarinin gok oyunculu bir yapida oldugu da g6z 6nline
alindiginda basvuru konusu islemin yatay etkilenen pazarda rekabeti bozucu bir etki
olusturmayacagi degerlendirilmigtir.

1 Bildirim Formu’nda pazarin ¢ok pargall yapiya sahip olmasi gerekgesiyle rakipler hakkinda kisitli bilgi
sunulmustur.

2 Bildirim Formu’'nda Euro tutarlarinin Tirk lirasi karsiliklari, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin
2023 mali yil i¢in ilan ettigi ortalama doéviz alis kuru olan 1 Euro = 25,08 TL Uzerinden; Dolar
tutarlarinin Turk lirasi karsiliklari, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin 2021 mali yili igin ilan ettigi
ortalama déviz alis kuru olan 1 USD = 23,69 TL lGzerinden hesaplanmistir.
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Sozlesmeli lojistik hizmetleri, baslangic noktasindan tlketim noktasina kadar
musterilerin gereksinimlerini karsilamak amaciyla mallarin, hizmetlerin ve ilgili
bilgilerin verimli, etkili akisini ve depolanmasini planlayan, uygulayan ve kontrol eden
tedarik zinciri siirecinin bir pargasi olarak tanimlanmaktadir®. Sozlesmeli lojistik, bir
mal ureticisi veya saticisi ile lojistik hizmet saglayicisi arasinda yapilan bir hizmet
s6zlesmesi kapsaminda yuksek bir is hacminin olugtugu uzun bir is birligini temel
alan bir is modelini kapsamaktadir. Sézlesmeli lojistik hizmetleri, tasimacilik ve
depolama ile sinirlama olmamasi ve komisyonculuk/aracilik gibi faaliyetlerin yer
almamasi bakimindan naviun komisyonculugundan ayrismaktadir. Bahse konu pazar
da kuresel ve cok oyunculu olmakla birlikte Turkiye'de faaliyet gosteren baslica
tesebblsler; Netlog Lojistik Hizmetleri AS, Borusan Lojistik Dagitim Depolama
Tasimacilik ve Ticaret A, Mars Lojistik Uluslararasi Tagimacilik Depolama Dagitim
ve Ticaret A, Barsan Global Lojistik AS, KUEHNE + NAGEL, DSV, DHL ve Ekol
Lojistik AS olarak ifade edilmistir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore so6zlesmeli lojistik pazarinda pazarinin
Tarkiye’'deki toplam buyukliguinin yaklasik 93.623.640.000 TL olarak tahmin edildigi
ifade edilmektedir. Asadidaki tabloda taraflarin sézlesmeli lojistik pazarinda 2023
yilhindaki Turkiye cirolari ve pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo 2: Tesebbislerin Sézlesmeli Lojistik Pazarinda 2023 Yilindaki Pazar Paylari

Sozlesmeli Lojistik Pazari Ciro (TL) Pazar Payi (%)
CMA CGM (....) (....)
HOROZ BOLLORE (... (...)
CMA CGM+HOROZ BOLLORE (... (...)
Diger (....) (....)
Toplam 93.623.640.000 100
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2’de goérilduga Uzere, islem sonrasinda birlesik tesebbusin Turkiye
pazarindaki toplam pazar payinin yaklasik %(.....) olacagi belirtiimektedir. S6zlesmeli
lojistik hizmetleri pazarinin ¢ok oyunculu bir yapida oldugu da goz onune alindiginda
basvuru konusu iglemin yatay etkilenen pazarda rekabeti bozucu bir etki
olusturmayacagi degerlendirilmigtir.

CMA CGM'nin faaliyetlerinin bulundugu konteyner hat tasimaciligi pazari, naviun
komisyonculugu hizmetleri pazarinin bir Ust pazardir ve bu durumda, taraflarin
Tlrkiye'deki faaliyetleri arasinda bir dikey 6rtisme olusmaktadir. islem taraflari,
sozlesmeli lojistik hizmetlerinin musteri talebine dayali ve kisiye 6zel iken konteyner
hat tasimaciligi hizmetlerinin ¢ogunlukla hazir hizmetler oldugunu ifade ederek
konteyner hat tagimaciligi ile s6zlesmeli lojistik hizmetleri arasinda dikey bir baglanti
olmadigini belirtmektedir. Konteyner hat tasimaciligi hizmetlerinin cografi boyutu,
s6z konusu faaliyetin her iki ucunda hizmet vermekte olan c¢esitli limanlarin oldugu
tekli ticaretlerden olugmaktadir. Bildiim Formu’ndaki bilgiler ve eski Kurul
kararlarindaki yaklasim g6z 6nlinde bulunduruldugunda ilgili cografi pazarin
konteyner hat tagsimaciligi pazari i¢in “Akdeniz ¢ikisli veya varigh ticari hatlar”® olarak

3 Kurulun 24.06.2021 tarihli ve 21-32/419-211 sayili karari.

4 Konteyner hat tagimaciligi ile s6zlesmeli lojistik hizmetleri arasinda dikey iligki bulunsa dahi dosya
kapsaminda yer verilen navlun komisyonculugu ile konteyner hat tagimaciligi pazari arasindaki dikey
etkilenen pazar degerlendirmesine benzer olacak sekilde islem sonrasinda girdi kisittamasi ve musteri
kisitlamasi bulunmayacagi degerlendiriimektedir.

5 Kurul'un 04.05.2017 tarihli ve 17-15/210-89 sayil karari ile 02.06.2022 tarihli ve 22-25/402-166 sayili
karari.
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veya daha genis kapsamda “Turkiye'yi kapsayan Akdeniz Bolgesi”® olarak
tanimlandigi gorulmektedir. Bu dogrultuda islemin etkileri “Akdeniz ¢ikigl veya varigli
ticari hatlar’” bakimindan incelenecektir.

Dosya kapsaminda sunulan CMA CGM ve en buylk rakiplerinin Akdeniz
bolgesindeki her bir ticari hatta 2021, 2022 ve 2023 yilinda sahip oldugu pazar
paylari incelendiginde dikey ortismenin oldugu konteyner hat tagsimaciligi pazarinin
birden fazla oyuncunun oldugu pargali bir yapiya sahip oldugu goériimustir. Bu
pazarlardan (i) Akdeniz — Orta Amerika ve Karayipler Hatti, (i) Akdeniz — Glney
Amerika Bati Kiyisi Hatti ve (iii) Akdeniz — Afrika Bati Kiyisi Hatt'nda CMA CGM’nin
%25’in Uzerinde pazar pay! oldugu ve bu hatlar iginde en fazla payin 2023 yih
itibariyla %(.....) ile Akdeniz-Orta Amerika ve Karayipler Hatt’'nda oldugu gorulmustar.
Bununla birlikte; bahse konu hatta %(.....) paya sahip MSC’nin, %(.....) paya sahip
MAERSK LINE'In ve %(....) paya sahip HAPAG-LLOYD'un da faaliyeti
bulunmaktadir. Akdeniz — Guney Amerika Bati Kiyisi Hatt’'nda 2023 yilinda CMA
CGM’nin pay! %(.....) olup MSC’nin pay! %(.....), MAERSK LINE'in pazar pay! %(.....)
olarak gergeklesmistir. Akdeniz — Afrika Bati Kiyisi Hatt’'nda ise 2023 yilinda CMA
CGM (%(.....)), MSC (%(.....)) ve MAERSK LINE’In (%(.....)) pazar paylari birbirine
¢ok benzer seyretmektedir. CMA CGM'nin faaliyet gosterdigi diger hatlarda ise pazar
payinin %25’ten az oldugu goérulmekte olup Akdeniz — Kuzey Avrupa, Akdeniz —
Kuzey Amerika, Akdeniz — Guney Amerika Dogu Kiyisi, Akdeniz — Afrika Guney
Kiyisi, Akdeniz- Uzak Dogu, Akdeniz — Orta Dogdu, Akdeniz — Avusturalya ve
Okyanusya, Akdeniz — Afrika Dogu Kiyisi ve Hint Okyanusu Adalari ve Akdeniz —
Hint Yarimadasi hatlarindaki pazar paylarinin rakiplerine nazaran dusuk kaldigi
anlasiimaktadir.

Yatay olmayan birlesmenin mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya
da pazarlara erisiminin gugclestirimesi veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu
rakiplerin rekabet edebilme imkani ve/veya gudusunin azaltiimasina (pazar kapama)
yol acgabilece@i durumlari girdi kisittamasi ve musteri kisittamasi olarak iki agidan
incelemek mumkundur. Konteyner hat tasimaciligi pazari ile naviun komisyonculugu
pazari arasindaki dikey iliskide musteri kisittamasi olasilii incelendiginde; taraflarin
navlun komisyonculugu hizmetleri alt pazarinda Tuarkiye’de toplam %(.....) oraninda
pazar payina sahip olmalari nedeniyle islem sonrasinda mdusteri kisitlamasinin
gerceklesme ihtimalinin dusik olacagi degerlendirilmigtir. Bununla birlikte konteyner
hat tasimaciligi pazarinda 2023 yilina iliskin CMA CGM tarafindan tasinan ve
HOROZ BOLLORE tarafindan talep edilen yuk hacmine iligkin bilgilere yer verilmesi
de faydali olacakti. HOROZ BOLLORE, Tiirkiye varish ve cikisli konteyner hat
tasimacihdr hizmetlerindeki ihtiyaclarinin  buyuk bir kismini hélihazirda CMA
CGM’den satin almaktadir. HOROZ BOLLORE, 2023 yilinda TEU bazinda yaklasik
(.....) olan Turkiye varigh ve ¢ikisli konteyner hat tagimaciligi hizmetlerindeki toplam
ihtiyaglarinin yaklasik %(.....)’ini CMA CGM’den satin almistir. Bununla birlikte
HOROZ BOLLORE 2023 yilinda CMA CGM tarafindan Tirkiye varish ve cikisli
tasinan toplam (.....) TEU olan hacmin %(.....) oraninda ¢ok kuguk bir kismini temsil
etmektedir. HOROZ BOLLORE’nin tagimacilik ihtiyacinin tamamini CMA CGM’den
temin etmesi durumunda dahi bu miktar CMA CGM’nin is hacminin %(.....)’'ine denk

6 Kurulun 12.09.2018 tarihli ve 18-31/530-261 sayil karar ile 02.06.2022 tarihli ve 22-25/402-166
saylili karari.

7 Kurulun 03.01.2019 tarihli ve 19-02/6-3 sayih CMA CGM/CEVA kararinda da konteyner hat
tasimacihgi icin kesin bir cografi pazar tanimi yapilmayarak islemin etkileri “Akdeniz ¢ikish veya varigh
ticari hatlar” bakimindan incelenmisgtir.
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gelecektir. Yer verilen veriler 1siginda HOROZ BOLLORE’nin toplam ihtiyacinin
tamamini CMA CGM’den temin etmesi durumunda dahi pazar Gzerinde etkin rekabeti
bozucu bir etkinin olugsmayacagi degerlendirilmistir.

Konteyner hat tagimaciligi pazari ile navlun komisyonculugu pazari arasindaki dikey
iliskide girdi kisitlamasi olasiigi incelendiginde ise konteyner hat tasimacilig
faaliyetinde bulunan tesebbuslerin tasima gelirlerinin 6nemli bir kismini naviun
komisyoncularindan elde ettikleri gelirlerin olusturdugu ve hat tasimaciligi faaliyetinde
bulunan tesebbuslerin navlun komisyonculari bakimindan yogun bir rekabet
icerisinde oldugu degerlendiriimistir®. Bu baglamda CMA CGM 2023 yilinda
kureselde yaklasik (.....) bin TEU tasima yapmis ve bu tagsimanin yaklagik olarak
%(.....)’'u navlun komisyonculari adina tasinmistir. Ayrica yukarida da deginildigi
lizere, HOROZ BOLLOREnin toplam tasimacilik ihtiyacinin tamamini CMA CGM’den
temin etmesi durumunda dahi bu miktar CMA CGM'’nin is hacminin yalniz %(.....)’Une
denk gelecektir. Bu nedenle, CMA CGM'nin alt pazarda faaliyet gosteren HOROZ
BOLLORE disindaki navlun komisyoncularina da hizmet sunma zorunlulugu oldugu
dusundlmekte ve bildirim konusu islem sonucunda CMA CGM’nin girdi kisitlamasi
yapabilme olanaginin olmadigi degerlendirilmistir. Ote yandan CMA CGM'nin Ugiinci
taraf navlun komisyoncularina konteyner hat tasimacihdi hizmeti vermeyi
sinirlandirmasi veya durdurmasi halinde 6nemli rakiplerin bu musterilere hizmet
saglamaya bagslayacaklari degerlendirilmistir. Sonug olarak bildirilen igslem sonucunda
girdi kisitlamasi olugsmayacagi kanaatine ulagiimistir.

Yukarida yer verilen bilgiler gercevesinde; bildirim konusu islemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi uyarinca basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butind yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlguide azaltiimasi
sonucunu doguracak nitelikte olmadigi dolayisiyla isleme izin verilebilece@i kanaatine
ulasiimigtir.

8 Kurulun 02.06.2022 tarihli ve 22-25/402-166 sayili, 03.01.2019 tarihli ve 19-02/6-3 sayili kararlari.
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H. SONUG

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6onemli
Olcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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