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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2016-5-44 (Dosyaya Giris)
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Karar Tarihi :26.09.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN,
Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK

B. RAPORTOR : Ismail Atalay YOLCU, Giilgin DERE, Arin Ozge HIMMETOGLU,

Eren YALDIZLI, Merve BIROGLU

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Cepas Galvaniz Demir Celik Maden. ins. Nakl. Tic. ve San. A.S.
Temsilcisi: Av. iklim Giilsim AYTEKIN
Levent Mahallesi Comert Sokak No:1C Yapi Kredi Plaza C Blok
Kat: 3 34330 Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 27.04.2017 tarihli ve 17-14/208-M sayili
karan ile hakkinda sorusturma yiiriitiilen Cepas Galvaniz Demir GCelik Maden. ins.
Nakl. Tic. ve San. A.$.’nin 2010/3 sayili Dosyaya Girigs Hakkinin Diizenlenmesine
ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.09.2018 tarih ve 6664
sayI ile intikal eden basvuru Uzerine dizenlenen 18.09.2018 tarih ve 2016-5-44/BN-9
sayil Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, Cepas Galvaniz Demir Celik Maden. ing.
Nakl. Tic. ve San. A.S. (CEPAS) vekili tarafindan yapilan dosyaya giris hakkinin
kullaniimasi talebine iliskin olarak;

- 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iliskin Teblig (2010/3 sayili Tebli§) kapsaminda Kurum igi yazisma
niteliginde olan ve sugclayici delil niteligi bulundugu degerlendirilen, Daire
tarafindan Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Baskanligi'ndan gorus talebini
iceren yazinin (Belge-246), diger tesebbuslere ait ticari sir ve gizli bilgileri iceren
eki hari¢ birakilmak kaydiyla, sadece ilk sayfasinin Kurum merkezinde erisime
acllabileceqi,

- Basvuru sahibinin talep ettigi CEPAS yazismasi niteliginde olan belgenin (Belge-
63/216) diger tesebbuslere ait ticari sirlari karartilmak suretiyle Kurum
merkezinde erisime acilabileceqi,

- Bununla birlikte, 2010/3 sayili Teblig kapsaminda Kurum igi yazisma niteligi
tasiyan Karayollari Genel Mudurligt (KGM) ile raportorler arasinda diizenlenen
gorusme ve bilgi isteme tutanaklarinin (Belge-53, 55, 101, 203, 256), Karayollari
4. Bolge Mudurlugu ile raportorler arasinda duzenlenen gorusme tutanaginin
(Belge-58), KGM bilgi ve belge sunumu dilekgesinin (Belge-66) ve Kamu ihale
Kurumu bilgi ve belge sunumu dilekgesinin (Belge-67,100) aklayici ya da
suclayici delil niteligi tasimamasi nedeniyle tesebbusin bu belgelere iliskin erisim
talebinin reddedilmesi gerektigi,
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Belge-8 (Alka San. ins. ve Tic. A.S. [ALKA] yerinde inceleme tutanag), Belge-18
Sa-Ra Enerji ingaat Tic. ve San. A.S.’den [SA-RA] gelen cevabi yazi), Belge-20
(Celik Otokorkuluk ve Yol Guvenlik Sistemleri Derneginde [TOD] Erdal YILMAZ
ile yapilan gérisme tutanagi), Belge-21 (Kisan Group A.S’'den [KISAN] gelen
cevabi yazi), Belge-22 (Yimtas Miihendislik insaat Taah. Turz. Metal San. Tic.
A.S.’den [YIMTAS] gelen cevabi yazi), Belge-23 (Antakya Galvaniz Metal San.
Tic. Ltd. Sti. [ANTAKYA GALVANIZ] gelen cevabi yazi), Belge-24 (Alka San. ins.
ve Tic. A.S."den [ALKA] gelen cevabi yazi), Belge-25 (Kisan Group A.S.’den
[KISAN] gelen cevabi yazi), Belge-26 (Kirag Galvaniz A.S.’den [KIRAC] gelen
cevabi yazi), Belge-43 (SA-RA birinci yazili savunmasi), Belge-44 (ANTAKYA
GALVANIZ birinci yazili savunma), Belge-46 (ALKA birinci yazili savunma),
Belge-49 (KIRAC birinci yazili savunma), Belge-50 (KISAN birinci yazih
savunma), Belge-51 (YIMTAS birinci yazili savunma), Belge-57 (Dog. Dr. Aydin
CELEN'in iktisadi analiz raporu), Belge-60 (Dog¢. Dr. Aydin CELEN’in iktisadi
analiz raporu), Belge-61 (Dog. Dr. Aydin CELEN'in iktisadi analiz raporu), Belge-
62 (ANTAKYA GALVANIZ yerinde inceleme tutanagi), Belge-63 (KIRAC yerinde
inceleme tutanagi), Belge-64 (Do¢. Dr. Aydin CELEN’in iktisadi analiz raporu),
Belge-82 (YIMTAS vyerinde inceleme tutanagi), Belge-83 (KISAN vyerinde
inceleme tutanagi), Belge-84 (ALKA yerinde inceleme tutanagi), Belge-86 (Eredli
Demir ve Celik Fab. T.A.S."den [ERDEMIR] bilgi talebi), Belge-95 (Gizlilik talepli
gorusmeler), Belge-96 (Gizlilik talepli gorismeler), Belge-102 (KIRAC bilgi
sunumu), Belge-103 (SA-RA bilgi sunumu), Belge-104 (ERDEMIR bilgi sunumu),
Belge-105 (KISAN bilgi sunumu), Belge-106 (ALKA bilgi sunumu), Belge-107
(ANTAKYA GALVANIZ bilgi sunumu), Belge-109 (YIMTAS bilgi sunumu), Belge-
206 (KiSAN bilgi sunumu), Belge-213 (KIRAC bilgi sunumu), Belge-220
(ANTAKYA GALVANIZ bilgi sunumu), Belge-234 (YIMTAS bilgi sunumu), Belge-
248’e (SA-RA yerinde inceleme tutanagi) diger tesebbuslere iligkin ticari sir
ve/veya gizli bilgi icermeleri nedeniyle, erisim talebinin reddedilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 27.04.2017 tarih ve 17-14/208-M sayili karari uyarinca
hakkinda sorusturma yurutalen CEPAS tarafindan yapilan mevcut basvuru kapsaminda,
tesebbuse yoneltilen iddialarin geregi gibi cevaplandirilabilmesi bakimindan 4054 sayili
Kanun ve 2010/3 sayili Teblig uyarinca, dosyaya giris talep formunda belirtilen evrak ve
delilin erisme agiimasi talep edilmigtir.

Mezklr mevzuat ¢cergevesinde CEPAS tarafindan talep edilen bilgi ve belgeler sunlardir:

KGM’nin Ankara’da otokorkuluk Ureticilerini toplamasi ve derneklesme hakkinda
yaptigi cagn (Belge-105/12),

ANTAKYA GALVANIZ ile CEPAS arasinda CE belgeli Griinlerin paylagimina
iligkin s6zli anlagsma (Belge-220/2,3),

Bursa ihalesi On Calismasi baglikli CEPAS yazigsmasi (Belge-5/65,66, Delil-6),
Le Meridien Otel istanbul adresinde gergeklestirildigi anlagilan Celik Otokorkuluk
ve Yol Guvenlik Sistemleri Dernegi (TOD) toplantisi karar tutanagi (CEPAS ve
KIRAC’In ANTAKYA GALVANIZ ile Grin paylagiminin tartisildigi, ortak Grin ailesi

on calismalarinin yapildigi toplantiya iligkin karar tutanagi) (Delil-1, Belge-
5/80,81),
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- TOD’un KGM Trafik Glvenligi Dairesi Bagkani ile ihale dizenlemeleri hakkindaki
gorusmesi (Delil-52, Belge-63/231),

- KGM’nin ortak urin gelistirme hususunda olumlu goérisu ve yeknesakligin
saglanmasi taleplerini iceren metinlerin tium tesebbusler tarafindan
imzalanmasini istemelerine iligkin taslak taahhitname metni génderimi (Delil-35,
Belge-63/137-139),

- “KGM Ortak Uriin Calisma Projesi” baslikli yazisma (Delil-36, Belge-63/141,142),

- Birim fiyatlarda reel kosullara gore yasanan dusus hakkinda CEPAS savunmasi
(Belge-108/4-14),

- TOD Eskigehir toplantisi hakkinda yazigsma (Delil-53,Belge-63/232),

- SA-RA bunyesinde TOD toplantisi yapilmasina iliskin yazisma (Delil-86, Belge-
84/54),

- “TaahhUtname son hali” baglikli CEPAS yazismasi (Delil-30, Belge-63/101),

- KIRAC blnyesindeki TOD toplantisi (Delil-84, Belge-84/53),

- “CEPAS-TOD agreement” baslikli yazisma (Delil-33, Belge-63/124, 125-127),
- TOD ortak ve guvenli Grun projesi (Delil-31, Belge-63/105),

- “TOD ortak iiriin projesi KGM toplantisi/imzaya acgilan Son Hali” bashkli CEPAS
yazismasi (Delil-25, Belge-63/82,83),

- KGM Trafik Dairesi Bagskani Kurban Ali Aslan’in daveti Gzerine TOD uyeleri ile
ortak Urln galismalari hakkinda gortusulmesine iligskin yazisma (Delil-26, Belge-
63/83,84),

- “TOD Ortak Grun taahhit” bashkli CEPAS yazigsmasi (Delil-12, Belge-63/4,5),

- “TOD ortak Uran taahhut CE (Conformité Européenné/Avrupa’ya Uygunluk)
belgelerinin alinmasi” bashkli CEPAS yazismasi (Delil-16, Belge-63/16,17),

- “TOD ortak uriin taahh(t” baslikll CEPAS yazismasi (ispanya’da yapilan Ar&Ge
calismasi sonuglari ve degerlendirilmesi) (Delil-18, Belge-63/31),

- CEPAS ve SA-RA gorusmesi (ortak Urln gelistirmeye yodnelik gorisme) ve
sonrasinda yapilan i¢ yazigmalar (Delil-5),

- KIRAC, KIiSAN, YIMTAS, SA-RA ve ANTAKYA GALANIZ arasinda akdedilen
lisanslara iligkin igbirligi sozlesmesi (Belge-206),

- CEPAS tarafindan organize edilen TOD toplantisi (ortak Urin gelistirme
gundemli) (Delil-5, Belge-63/209),

- KGM yapim isini yuklenen firmalarin CE belgelerinin gecerliligine iligkin
suphelerinin TOD bunyesinde konusulmasi (Delil-50, Belge-63/216),

-  KGM otokorkuluk sistemlerinin cgesitliliginin azaltilmasi igin TOD Uyesi olan ve
olmayan tesebbuslerden goérus talebi (Belge-105/5),

-  KGM’nin CEPAS’a yazisi (Delil-47),
- Sikayet Basvurusu (Belge-1),
- Trafik Guvenligi Daire Bagkani ile TOD gorusmesi (Delil-47, Belge-63/208-211),
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- KIRAC ve ANTAKYA GALVANIZ arasinda akdedilen lisans paylasimi sdzlesmesi
(Belge-213/2),

- CEPAS’In ALKA ile ortak Urln gelistirme ¢alismalari, carpma testlerinin kullanim
hakkinin CEPAS’a devrine iligkin belgeler (Belge-232/1-2, Belge-216/1),

- Taraflardan bilgi talep edilen yazilar (Belge-11-17),

-  SA-RA’dan gelen cevabi yazi (Belge-18),

- TOD’da Erdal YILMAZ ile yapilan gérisme tutanagi (Belge-20),
- KISAN’dan gelen cevabi yazi (Belge-21),

- YIMTAS'tan gelen cevabi yazi (Belge-22),

- ANTAKYA GALVANIZ'den gelen cevabi yazi (Belge-23),

- ALKA’dan gelen cevabi yazi (Belge-24),

- “Nisan Ayi Butce degerlendirmesi” baslikli butcenin ve Rekabet Kurumu ile
yapilan gorusmenin degerlendiriimesi i¢in yapilacak toplantiya dair e-posta
yazismasi (Delil-20, Belge-63/34),

- KiSAN’dan gelen cevabi yazi (Belge-25),
- KIRAC’tan gelen cevabi yazi (Belge-26),
- TOD’un Bursa’da gercgeklesecek toplantisina iliskin yazisma (Belge-63/188),

- KGM’nin otokorkuluk Gran sistemlerinin  gesitliliginin  azaltilmasi igin
tesebbuslerden goris talebi (Belge-105/5, Delil-40),

- ALKA’nin birinci yazili savunmasi (Belge-46),
- KIRAGC'In birinci yazili savunmasi (Belge-49),
- KISAN’In birinci yazili savunmasi (Belge-50),

- KGM’nin 05.05.2017 tarihli ortak Urin hakkinda goérus talebine TOD’un cevabi
(Delil-40),

- SA-RA birinci yazili savunmasi (Belge-43),
- ANTAKYA GALVANIZ birinci yazili savunmasi (Belge-44),
- YIMTAS birinci yazili savunmasi (Belge-45,51),

- KGM Program izleme Dairesi Gérligme Tutanagi, KGM Program izleme Dairesi
Bilgi Isteme Tutanagi, KGM Trafik Glvenligi Bilgi Belge Sunumu, KGM Belge
Sunumu (Belge-53-55,101,203,256),

-  KGM 4. Bolge MudurlGgi Goértusmesi (Belge-58),
- KGM Bilgi Sunumu (Belge-66),
- KIRAC ve ANTAKYA GALVANIZ yerinde inceleme tutanaklari (Belge-62,63),

- KiSAN, KIRAC, ANTAKYA GALVANIZ, SA-RA ve YIMTAS arasinda akdedilen
Uretim Lisansi S6zlesmesi (Belge-234/3-8),

- ANTAKYA GALVANIZin 13 farkli Griniin dretim lisansi icin KIRAC, KiSAN,
YIMTAS ve SA-RA ile imzaladigi s6zlesme (Belge-220/2,3),

4/9



(6)

18-34/570-282

ALKA ile CEPAS arasindaki, Mersin ihalesi ortak girisim faaliyetlerine iligkin e-
posta yazigsmasi (Delil-83, Belge-84/45),

ALKA yerinde inceleme tutanagi (Belge-84),

KISAN ve YIMTAS yerinde inceleme tutanagi (Belge-82,83),
KISAN Saferoad lisans sézlesmesi (Belge-206/3),

Gizli gorusmeler (Belge-95,96),

SA-RA, KIRAC ve KiSAN tarafindan sunulan Dog. Dr. Aydin CELEN’in iktisadi
Analiz Raporu (Belge-57,60,61,64),

KISAN, KIRAC, YIMTAS ve SA-RA’nin TSL ve AISICO ile akdettigi isbirligi
anlasmalari (Belge-206/2,3),

ALKA bilgi sunumu (Belge-99),

Kamu Ihale Kurumu’ndan bilgi talebi ve KIK tarafindan bilgi ve belge sunumu
(Belge-67,100),

KIRAGC bilgi sunumu (Belge-102),

ERDEMIR bilgi talebi ve bilgi sunumu (Belge-86,104),
SA-RA bilgi sunumu (Belge-103),

KISAN bilgi sunumu (Belge-105),

ALKA bilgi sunumu (Belge-106),

ANTAKYA GALVANIZ bilgi sunumu (Belge-107),
YIMTAS bilgi sunumu (Belge-109),

SA-RA yerinde inceleme tutanagi (Belge-248),
CEPAS yerinde inceleme tutanagi (Belge-251),

Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Bagkanhgli gorus isteme yazisi ve
Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Baskanligi gorusu (Belge-246,287),

Taraflarin ikinci yazili savunmalari (Belge-313,324,325,331,333,335-338),
Kapasite on raporlarinin paylasiimasina iligkin e-posta yazigsmasi (Delil-82),

ERDEMIR ile toplu ihtiyag listesinin paylasiimasina ve sorulmasina iliskin e-posta
yazismasi (Delil-59),

Birim fiyatlarin gértsulmesi amaciyla KGM ile yapilan goérismeye iliskin e-posta
yazismasi (Delil-9).

4054 sayilh Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasi;

“Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tarlii evrakin ve miamkinse elde edilmis olan her turlli delilin bir nishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir’

hikmUinu amirdir. Buna ek olarak ayni maddenin Gglinca fikrasinda yer alan; “Kurul,
taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak
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yapamaz.” hukmu ise, evrak ve bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin
oldugunu gostermektedir. Nitekim mezkar maddeye iliskin gerekgede;

“Kurulun  sorugturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak
kullanilabilmesi igin s6zlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri
ile ilgili diizenlenmig her tirlli evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir.
Béylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz bicimde kullaniimasi mimkiin
olacaktir. Bir baska deyisle, taraflar herhangi bir ummadiklari sirprizle
karsilasmamaktadirlar.”

denilmek suretiyle konunun 6nemi ortaya konulmaktadir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mumkdn kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorugsturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmig
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigimin yine
mevzuat hukUmlerinin izin verdigi Olgude gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve bagka tesebblis, tesebblis birligi ve Kigilere iliskin
ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum blinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmig her tiirl(i evraka ve elde edilmig her tiirlii delile erigebilir.” hUkmuyle,
taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi, ancak; kurum
ici yazigmalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli
bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu g¢ergevede hangi
belgelerin Kurum i¢i yazigsma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi ve Kigilere ait ticari
sir niteligi tasidig1 hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayili Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar’ baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldidi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin giincl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergek ve tizel kisileri gibi
bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hakmune yer verilmigtir. Buna gore Kurul’'un alacagi nihai karara kadar gercgeklestirecegi
hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif
isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Pismanlik Yénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi
ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu kamu veya 6zel sektor Gguncu Kigileriyle
yaptigl yazigsmalar i¢ yazigsma olarak kabul edilmektedir.

Buna ek olarak, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigsim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair de bir duzenleme getirilmigtir. ligili Teblig'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis nishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglncii fikrasi

6/9



(10)

(11)

(13)

18-34/570-282

cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
kurum igi yazigmalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebli§’in 6. maddesinde taraflarin Kurum
ici yazigsmalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Tebli§g’in 7. maddesinde tanimlanan
Kurum i¢i yazismalara erisimin Teblig'in 10. maddesi c¢ergcevesinde tamamen
engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger Kurum igi
yazismalarin pismanlik yonetmeligi kapsaminda yapilan basgvurularda sunulan bilgiler ile
benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi anlagiimaktadir.

Teblig’in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hikmud uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler “in kavram olarak ne ifade ettigi
hususunda ise Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baghkli 12.
maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,

“tesebbuslerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
rakipleri olmak lizere (glincl kigilere ve kamuya aciklanmasi halinde ilgili
tesebblisln ciddi zarar gbérme ihtimali bulunan her tiirlt bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili 6rnek kabilinden olmak Uzere;

“Olayin ve tesebbliisiin 6zelliklerine gére, tesebblslerin i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (retim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylari, toptanci ve perakendeci migteri potansiyeli ve adlari, izne tabi veya tabi
olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida genel hatlariyla hukuki gercevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir
normlari 1s1ginda mevcut basvuru bakimindan yapilacak degerlendirmede oncelikli
olarak; talebe konu belgelerin Kurum ici yazigma niteliginde olup olmadiginin ve daha
sonra eger bu niteligi haiz ise tesebbusu aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Daha sonra ise, s6z konusu belgelerin
2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi uyarinca; tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari
sir niteligi tasiyip tasimadigi hususu agiga kavusturulmahdir.

Bu kapsamda degerlendirilecek belgelerin basinda; KGM ile raportorler arasinda
dizenlenen goriasme ve bilgi isteme tutanaklari (Belge-53, 55,101, 203, 256), Karayollari
4. Bolge Mudurltgu ile raportorler arasinda duzenlenen gorusme tutanagi (Belge-58),
KGM bilgi ve belge sunumu dilekgesi (Belge-66) ve Kamu ihale Kurumu bilgi ve belge
sunumu dilekgesi (Belge-67,100) gelmektedir. ligili belgeler, 2010/3 sayil Tebli§'in 7.
maddesinin ikinci fikrasi ¢ergevesinde Kurum’un diger kamu kurumlariyla yaptigi
yazigmalardan olmalari itibariyla, Kurum igi yazisma kapsamina girmektedir'. Buna
ilaveten; 2010/3 sayih Teblig hidkimleri dikkate alindidinda, igerik olarak ¢elik
otokorkuluk sektorunun isleyisi ve KGM tarafindan acilan ihaleler hakkinda genel bilgiler
iceren mezkar belgelerin, niteligi geregi CEPAS hakkinda 4054 sayili Kanun'u ihlal

' Kaldi ki, KGM ile yapilan goriisme sonucunda gergeklestirilen goriisme tutanaklari ile KGM tarafindan
gonderilen bilgi ve belgelere, CEPAS’a teblig edilen Sorusturma Raporunda sektore iligkin genel bilgiler
bashgiyla yer verilmistir.
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ettigine dair herhangi bir iddia icermedigi ve tarafi suglayici veyahut aklayici delil niteligi
bulunmadigi da belirtiimelidir. Bu paralelde anilan belgelerin, 2010/3 sayili Teblig’in 10.
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda tesebblsun erisimine agilamayacagi sonucuna
ulasiimistir.

Erigim talebinde bulunulan diger belgeler arasinda, dosya kapsaminda Ekonomik Analiz
ve Arastirma Dairesi Bagkanligina iletilen gorus talebine iligkin yazi (Belge-246) ile SA-
RA, KIRAC ve KiSAN tarafindan Kurum’a sunulan Dog. Dr. Aydin CELEN’in iktisadi
analiz raporu (Belge 57, 60, 61, 64) bulunmaktadir. S6z konusu belgelerin, 2010/3 sayili
Teblig’'in 12. maddesinin ikinci fikrasi baglaminda diger tesebbuslere iligkin ticari sir
ve/veya gizli bilgi icermeleri nedeniyle ayni Teblig’in 6. maddesi hUkmU uyarinca erisime
aclima kabiliyetinden yoksun oldugu kanaatine varilmistir.

Mevcut bagvuru agisindan uzerinde durulacak son husus ise; talebe konu belgeler olan,
sorusturma surecinde gercgeklestirilen yerinde incelemelere iligskin tutanaklar (Belge-8,
62, 63, 82, 83, 84, 248); tesebbuslerin gonderdigi yazili savunmalar (Belge-43 44, 46,
49, 50, 51); cevabi yazilar (Belge-18, 21, 22, 23, 24, 25, 26) ve bilgi sunumlari (Belge-
102, 103, 104, 105, 106, 107, 109, 206, 213, 220, 234); gorusme tutanaklar (Belge-
20); hakkinda gizlilik talebi bulunan birtakim gérismelere iliskin belgeler (Belge-95, 96)
ve ERDEMIR’e iletilen bilgi talebinin (Belge-86) erisime acilip agilamayacagidir. Mezkar
belgelerin, 2010/3 sayili Teblig’in 12. maddesinin ikinci fikrasi dairesinde diger
tesebbuslere iligkin ticari sir ve/veya gizli bilgi icermeleri gerekgesiyle ayni Teblig’in 6.
maddesi hUkmuU karsisinda erigsime agilamayacagi kanaati olusmustur.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 27.04.2017
tarih ve 17-14/208-M sayih karari uyarinca yudrutulen sorusturma kapsaminda Cepas
Galvaniz Demir Celik Maden. ins. Nakl. Tic. ve San. A.S. tarafindan yapilan dosyaya
giris hakkinin kullaniimasi talebine iliskin olarak;

- Karayollari Genel Mudurlagu ile raportorler arasinda diizenlenen goériisme ve bilgi
isteme tutanaklarina (Belge-53, 55,101, 203, 256), Karayollari 4. Bodlge
MuadarlGga ile raportérler arasinda dizenlenen goérisme tutanagina (Belge-58),
Karayollari Genel Mudurlugu bilgi ve belge sunumu dilekgesine (Belge-66) ve
Kamu ihale Kurumu bilgi ve belge sunumu dilekgesine (Belge-67,100) Kurum ici
yazisma niteligi tagidigindan ve aklayici veya suglayici niteligi bulunmadigindan
dolayi erigim talebinin reddine,

- Belge-8 (ALKA yerinde inceleme tutanagi), 18 (SA-RA’dan gelen cevabi yazi), 20
(TOD'da Erdal YILMAZ ile yapilan gdriisme tutanagi), 21 (KiSAN’'dan gelen
cevabi yazi), 22 (YIMTAS’tan gelen cevabi yazi), 23 (ANTAKYA GALVANiZ'den
gelen cevabi yazi), 24 (ALKA’dan gelen cevabi yazi), 25 (KISAN’dan gelen cevabi
yazi), 26 (KIRAC'tan gelen cevabi yazi), 43 (SA-RA birinci yazili savunmasi), 44
(ANTAKYA GALVANIZ birinci yazili savunma), 46 (ALKA birinci yazili savunma),
49 (KIRAC birinci yazili savunma), 50 (KISAN birinci yazili savunma), 51
(YIMTAS birinci yazili savunma), 57 (Dog. Dr. Aydin CELEN’in iktisadi analiz
raporu), 60 (Dog. Dr. Aydin CELEN’in iktisadi analiz raporu), 61 (Dog. Dr. Aydin
CELEN'in iktisadi analiz raporu), 62 (ANTAKYA GALVANIZ yerinde inceleme
tutanagi), 63 (KIRAC yerinde inceleme tutanagi), 64 (Dog. Dr. Aydin CELEN’in
iktisadi analiz raporu), 82 (YIMTAS yerinde inceleme tutanagi), 83 (KiSAN
yerinde inceleme tutanagi), 84 (ALKA vyerinde inceleme tutanagi), 86
(ERDEMIR’den bilgi talebi), 95 (Gizlilik talepli gérismeler), 96 (Gizlilik talepli
gorusmeler), 102 (KIRAC bilgi sunumu), 103 (SA-RA bilgi sunumu), 104
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(ERDEMIR bilgi sunumu), 105 (KISAN bilgi sunumu), 106 (ALKA bilgi sunumu),
107 (ANTAKYA GALVANIZ bilgi sunumu), 109 (YIMTAS bilgi sunumu), 206
(KISAN bilgi sunumu), 213 (KIRAC bilgi sunumu), 220 (ANTAKYA GALVANIZ
bilgi sunumu), 234 (YIMTAS bilgi sunumu), 246 (Ekonomik Analiz ve Arastirma
Dairesi Bagkanligindan goérUs talebini iceren yazi) ve 248’e (SA-RA yerinde
inceleme tutanag) diger tesebbuslere iligkin ticari sir ve/veya gizli bilgi icermeleri
nedeniyle, erigim talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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