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(1) D.DOSYA KONUSU: FLIR Systems, Inc’nin tek kontroliniin Teledyne
Technologies Incorporated tarafindan devralinmasi iglemi.

) E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.03.2021 tarih ve 15748 sayi ile
giren ve eksiklikleri 12.04.2021 tarih ve 16952 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 12.04.2021 tarih ve 2021-5-013/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadgi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4)  Bildirimin konusu, FLIR Systems, Inc (FLIR) hisselerinin %(.....)'inin ve tek kontrolinun
Teledyne Technologies Incorporated (TELEDYNE) tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesi talebidir. Bildirilen islem oncesinde halka acik bir tesebbls olan ve
dogrudan bir kontrol altinda bulunmayan FLIR, devralma igleminin tamamlanmasiyla
Firework Merger Sub IlI, LLC (MERGER SUB II) araciligiyla dolayli olarak
TELEDYNE’nin kontrolune girecektir.

(5) Bildirim konusu iglem kalici bir kontrol degisikligine yol agtigi igin 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4
saylili Teblig) kapsaminda bir devralma islemidir. Taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan esikleri asmasi nedeniyle Rekabet
Kurulunun iznine tabi bir igslemdir.

6) 2010/4 sayili Teblig uyarinca bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan en az ikisinin ayni Urin pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyette bulundugu bir Grin pazarinin alt veya Ust pazarinda faaliyette
bulundugui ilgili Gran pazarlar etkilenen pazarlari olugturmaktadir.

(7) Hisseleri New York borsasinda islem goren, halka agik bir sirket olan TELEDYNE’nin
faaliyetleri; enstrimantasyon, dijital goérintileme, havacilk ve savunma sanayi
elektronigi ve muhendislik sistemleri olmak Uzere dort bolime ayriimaktadir.
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TELEDYNE Urinleri; endlstrit, devlet ve tip uygulamalarinda kullaniimakta ve dijital
goruntileme sensorleri, kamera ve sistemlerini icermektedir. TELEDYNE Uranlerinin
diger uygulama alanlari arasinda denizcilik ve ¢evre uygulamalari igin izleme ve kontrol
enstrimantasyonu, gevre baglanti elemanlari, elektronik test ve dlcim ekipmanlari,
hava tasiti bilgi yonetim sistemlerinin kurulumu, savunma sanayi elektronigi ve uydu
iletisim alt sistemleri bulunmaktadir. TELEDYNE ayrica savunma sanayi, uzay, gevre
ve enerji uygulamalari i¢cin muhendislik sistemleri de tedarik etmektedir.
TELEDYNE’nin faaliyetleri agirlikh olarak (.....)'da yuratilmekte olup Turkiye’de bagli
sirketi ya da igtiraki bulunmamaktadir.

Devre konu FLIR ise insan duyulari tarafindan algilanamayan kisi, nesne ve maddeleri
algilayan c¢ozumler tasarlamakta, geligtirmekte, pazarlamakta ve dagitmaktadir.
FLIR’in iki is birimi bulunmaktadir. Bunlardan biri olan endlistriyel teknoloji segmenti
kapsaminda goruntuleme sistemlerinin yapiminda kullanilan termal ve gorunur bantli
goruntuleme kamera gekirdekleri ve bilesenleri, cevre guvenligi icin gorunur ve termal
goruntuleme kameralar ve ilgili yazilimlari, eglence ve deniz ticaret pazarlarinda
kullanilmaya yonelik goéruntuleme cihazlari, algilama sensorleri, el tipi termal
goruntileme sistemleri Uretmekte ve gelistirmektedir. Savunma teknolojileri
segmentinde ise dlnya genelindeki ¢cok ¢esitli askeri, kolluk kuvvetleri, kamu glvenligi
ve diger kamu mausterilerine gelismis algilama ve karar destek ¢ozumleri
saglamaktadir. Bu kapsamda yurt guvenligi ve ticari uygulamalar icin kimyasal,
biyolojik, radyolojik, nukleer ve patlayici tehditlerinin tespiti, tanimlanmasi ve
baskilanmasi i¢in sensorler, cihazlar ve entegre platform ¢dzimleri, insansiz hava ve
insansiz yer sistemleri (iretmektedir.? FLIR’in de Turkiye’de bagl sirketi ya da istiraki
bulunmamaktadir.

Hem FLIR hem de TELEDYNE'nin dijital goéruntileme dGrinleri sundugu
anlasiimaktadir. Genel olarak TELEDYNE’nin dijital goruntileme drunleri mikro
mekanik sistemlerin yani sira endustriyel, kamusal ve tibbi uygulamalarda kullaniimak
Uzere; X-1gin1, ultraviyole, kizilotesi ve goérunur spektrumlarda yiuksek performansli
sensorleri, kameralar, yazilimlari ve sistemleri i¢cermektedir. FLIR'in dijital
goruntileme UrlUnleri ise; kizildtesi alanina odaklanan sensorler, kameralar ve
sistemler dahil olmak Uzere goruntuleme Urunleri ve bilesenlerinden olusmaktadir. Bu
kapsamda iglem taraflarinin faaliyetlerinin dijital gorintileme Urdnlerinin  alt
segmentinde yer alan yapay gorme donanimlari ve kizilotesi goruntuleme FPA’lari ve
kameralari tedariki alanlarinda ortlstigu tespit edilmistir. Bu dogrultuda, “Yapay
Gérme Donanimiarinin Uretimi ve Tedariki” ve “Kizilétesi Gériintiileme FPA’larinin ve
Kameralarinin Uretimi ve Tedariki” pazarlari yatay etkilenen pazarlar olarak ele
alinmigtir.®

1 Geligmis teknoloji ve yiiksek guvenilirlik gerektiren endistriyel bliyime pazarlar igin kolaylastirici
teknoloji Urtnleri sunmaktadir. Bu pazarlar arasinda fabrika otomasyonu, denizbilimi aragtirmalari, hava
ve su kalitesini ¢cevresel izleme, elektronik tasarim ve gelistirme, derin sularda petrol ve gaz arama ve
Uretimi ile tibbi gérintileme yer almaktadir.

2 FLIR’in, voltmetre, nem Olger, ses olger gibi test ve 6lgim ekipmanlari; Raymarine markasiyla harita
ciziciler, navigasyon ekipmanlari, otopilotlar gibi denizcilik elektronik Urlinleri, insansiz havalyer
sistemleri Grtinleri de bulunmaktadir. Ancak bu faaliyetlerin Tirkiye’de sinirh 6lgtide oldugu bildirilmigtir.
8 Taraflarin kizilétesi goriintileme araglarina girdi olarak kullanilan ROIC’ler (entegre okuma devresi;
okuma elektronigi) ve yapay gorme kameralarina girdi olarak kullanilan yapay gérme sensorlerinin satisi
bakimindan birbirlerine ihmal edilebilecek seviyede girdi tedarik etmesiyle diisik diizeyde gergeklesen
dikey baglantilari bulundugu belirtiimistir. Ancak bu ticari iligkinin Tirkiye pazarinda mevcut olmadigi
bildirilmigstir.
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Yatay olarak etkilenen, yapay gérme donanimlarinin (retimi ve tedariki pazarinda her
iki tarafin Turkiye cografi pazarindaki pazar paylari %(.....) dusuk olarak bildirilmistir.
Birlesik tesebbusin Turkiye’de yapay goérme donanimlarinin uretimi ve tedariki
pazarinda erisecegi toplam pazar payi %(.....) kiguk olacaktir.

Devralma igleminin gergeklesmesiyle erigsilecek pazar payinin yapay gorme
donanimlarinin Uretimi ve tedariki pazari igin rekabetgi endise yaratacak duzeyden
uzak oldugu degerlendirilmistir. Buna ek olarak islem taraflarinin yapay gdrme
alanindaki faaliyetlerinin niteliksel olarak farklilastigi da gorulmektedir. FLIR,
TELEDYNE ile karsilastirildiginda dnemli olgude kuguk bir tedarikgidir ve ¢ok daha
sinirli bir Grun yelpazesine sahiptir. FLIR'in yapay gorme ic¢in sagladigi tek donanim
uranu ise kameralardir. FLIR, TELEDYNE gibi sensor veya bagka bir bilesen
saglamamaktadir. FLIR'in yapay gorme kameralari kapsaminda agirlikl olarak urettigi
ve tedarik ettigi ana uruin ise 2D yapay gorme kameralaridir. Yapay gorme kameralari
icinde, FLIR'in 2020'deki Turkiye satiglarinin tamami 2D yapay gorme kameralari
satislarindan olusmaktadir. TELEDYNE de 2D yapay gérme kameralar Uretimi ve
tedariki gergeklestiriyor olmasina ragmen, tesebbusun temel odak noktasi 2D yapay
gbrme kameralarindan ¢ok ylksek performansli kameralardir.

Yapay gorme donanimlari pazari kapsaminda FLIR’in yalnizca 2D yapay gbérme
kameralari tedarik etmesi ve diger yapay gorme donanimlarini tedarik etmemesinden
hareketle taraflarin faaliyetleri arasindaki értismenin dar anlamda 2D yapay gérme
kameralari bakimindan meydana gelecedi de dusunulebilecektir. Bu yonuyle
bakildiginda; Grun tart temelinde yapilacak dar bir pazar tanimlamasinda dahi 2020
yiinda TELEDYNE'nin Turkiye pazar payinin %(.....) kig¢uk, FLIR'in pazar payinin ise
%(.....) oldugu anlasiimistir.

Diger taraftan yapay gérme donanimlarinin dretimi ve tedariki pazarinda kiresel ¢apta
faaliyet gosteren birgok tesebbus bulunmaktadir. Nitekim islem taraflarinca sunulan
bilgilere gore; Cognex Corporation, Keyence Corp, Omron Corporation, Toshiba Teli
Corp, Basler AG, Matrox Electronic Systems Ltd., Allied Vision Technologies GmbH,
Sony Corp ve CCS, Inc., Hitachi Ltd. Corporation, JAI Corporation Ltd.,
Immunodiagnostic Systems Deutschland GmbH (IDS) Corporation, CIS Corporation,
NED Corporation, DaHua Technology ve Hikvision Digital Technology Co., Ltd. gibi
tesebbulsler de yapay gérme donanimlarinin dretimi ve tedariki pazarinda birlesik
tesebblstn rakibi konumundadir. Ayrica sunulan bir pazar arastirmasinin verilerine
gore (.....) yapay gorme donanimlarinin Uretimi ve tedarikinde pazar lideri konumunda
bulunmaktadir.®

Taraflarin faaliyetleri arasindaki bir diger ortugme, dijital gorantilemenin alt segmenti
olan “Kizilétesi Gériintiileme FPA’larinin ve Kameralarinin Uretimi ve Tedariki”
pazarinda gerceklesmektedir. Devre konu FLIR’in bu pazardaki payr %(.....) iken
TELEDYNE’nin pazar payinin %(.....) kigik oldugu bildiriimistir. Dolayisiyla birlesik
tesebblUsin Turkiye’de kizilétesi goruntileme FPA’lari ve kameralarin dretimi ve
tedariki pazarinda erigsecegi toplam pazar payi %(.....) kiguk olacaktir.

Pazar paylari verisine ek olarak iglem taraflarinin bu alandaki faaliyetlerinde de
niteliksel farkhliklarin bulundugu bildirilmistir. FLIR'in ilgili Grtnleri, TELEDYNE'ye
kiyasla, farkli yari iletken teknolojilerine dayaldir ve farkh uygulamalar igin

4 TELEDYNE'nin diinya g¢apindaki yapay gorme kamera satiglarinin (.....)'u 2D yapay gérme kamera
segmentindeki satislarina karsilik gelmektedir. FLIR’in ise yapay gdérme kategorisindeki ana uriind,
satiglarinin %(.....)'ine tekabll eden 2D yapay gérme kameralaridir.

5 Bildirim Formunda atif yapilan IHS MV Market Study 2019 galismasinda yer alan tesebbdislerdir.
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dretilmektedir.® Ayrica kizilétesi gorintiileme sensorleri ve kameralari sogutulmus ve
sogutulmamis olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Sogutulmus kizildtesi kameralar; uzay
teknolojileri ve bilimsel uygulamalar gibi 6zellikli alanlarda kullanilan dusuk hacimli,
Ozellestirilmis, yuksek performansli Grtnlerdir. Son derece hassas urtnlerdir ve yuksek
hacimlerde Uretilen sogutulmamis kameralarla karsilastirildiginda maliyetleri daha
yuksektir.

2019 yilinda Turkiye pazarinda TELEDYNE’nin sodutulmus ya da sogutulmamis
sensor satisi bulunmazken 2020 yilinda yalnizca sogutulmamis turde ihmal
edilebilecek degerde bir satisi bulunmaktadir. FLIR’in ise 2020 yilinda Turkiye
pazarina yaptigi satislarla sogutulmus kategoride %(.....) oraninda, sogutulmamis
kategoride %(.....) oraninda pazar payi elde ettigi anlasiimistir.

Ayrica, taraflarca sunulan bir raporda’ kizilétesi goriintiileme Grlnleri satigl pazarinda
kiresel ¢apta faaliyet gosteren ve %(.....) fazla pazar payina sahip rakipler; L3 Harris
Technologies Inc., Leonardo DRS, Inc., BAE Systems, Inc., Lynred by Sofradir & Ulis,
Guide Infrared olarak siralanmigtir. Bunlar disinda; Lynred SAS, Seek Thermal
Application, Dali Corporation TOO, North GuangWei Technology INC, iRay
Technology Co. Ltd., Raytheon Technologies Corporation, Wuhan Guide Infrared Co.,
Ltd., Hikvision Digital Technology Co., Ltd., Zhejiang Dahua Technology Co., Ltd.,
i3systems Pvt Ltd, NEC Corporation da kizilétesi gortntileme Urlnleri pazarinda
faaliyet gostermektedir.

Mevcut devralma iglemi tamamlayici teknolojilere sahip iki sirketi ve aralarinda asgari
dizeyde oOrtugsme bulunan drin gruplarini bir araya getirecektir. TELEDYNE’nin ve
FLIR'in faaliyetleri; dijital gértintileme alaninin yapay gérme donanimlari ve kizilétesi
goruntileme FPA’lari ve kameralari pazarlarinda yalnizca sinirli bir dl¢gide yatay
olarak ortugmektedir. Dolayisiyla etkilenen pazarlarda iglemin énemli bir yogunlasma
artisina yol agmadigi anlasiimistir. FLIR’'in TELEDYNE’ye kiyasla farkli uygulamalara,
musterilere ve 6nemli olgude farkli Grin ve iligkili teknolojilere hizmet verdigi
gorulmektedir.

Pazarin yapisina iliskin olarak bildirim taraflari s6z konusu pazarlarin blyuimekte
oldugunu ve pazar arastirmalarinda 6zellikle kizildtesi goruntileme pazarinin hizli bir
sekilde biiyliyeceginin ortaya konuldugunu bildirmislerdir. islem sonrasinda birlesik
tesebbls Uzerinde rekabet¢i baski olusturmaya devam edecek birgok rakip
tesebbusun bulundugu da dikkate alindiginda; etkilenen pazarlarda koordinasyon
dogurucu bir etkinin dogmasi ihtimalinin de oldukg¢a dusuk oldugu degerlendirilmistir.

islem taraflarinin Tirkiye’deki énemli miisterilerine séz konusu devralma isleminin
kendileri agisindan doguracag: etkilere iliskin gorusleri sorulmustur. Bu kapsamda;

-(.....) tarafindan, FLIR’in kizilétesi termografi konusunda lider firma oldugu
ancak bu Urtnlerde TELEDYNE ile rakip olmadigi, islem taraflarinin birbirine
ikame olacak nitelikte Urunlerinin bulunmadigi, 6te yandan dijital géruntuleme
ve Olgum sistemlerinde birbirlerini tamamlayici Grtnlerinin bulundugu ifade
edilmigtir. Her iki firmanin da goérintileme ve 6lgim sistemlerinde farkli
nitelikte Urlnler Ureterek kendi rekabetgi pazarlarinin igerisinde bulundugu

6 FLIR ayrica gorlntileme uygulamalari igin kullanilan bir tir kamera/ kamera cekirdekleri de
saglamaktadir. Ancak FLIR'in kameralari/kamera ¢ekirdekleri TELEDYNE’nin uygulamalarina uygun
olmadigi ve bunun tersinin de gecerli oldugu bildirilmistir.

7 Maxtech International, Inc. tarafindan yayinlanan Commercial and Dual-Use Infrared Imaging and
Infrared Thermometry Equipment Report (2019).
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belirtilerek s6z konusu devralma isleminin kendileri acisindan pazarin
rekabetci yapisinda olumlu ya da olumsuz bir gelisme dogurmayacagi,

-(.....) tarafindan, FLIR'in ana istigal konusunun kizilétesi kamera sensorleri
tedariki oldugu ve kuresel ¢apta bilinirligi en ylksek termal kamera tedarikgisi
oldugu, TELEDYNE’nin ise proje bazli farkli inovatif Grinler gelistirdigi, uzay,
askeri, medikal, okyanus bilimi, meteoroloji, endustri alanlarinda sensor ve
ekipmanlar Urettigi, islem taraflarinin kizilétesi kameralarda ortak urin
gamlari bulundugu, termal kameralar vb. sicaklik tanima sistemlerine iligkin
faaliyetlerinde de kesisme olma ihtimalinin bulundugu, ancak FLIR’in yalnizca
termal kamera ile ilgili alanlarda trtnler sunarken TELEDYNE’nin daha gesitli
ve farkli sektorlerde muhtelif komponentler Urettigi ve termal kamera
pazarinda FLIR’in bilinirligi yUksekken, TELEDYNE'nin ¢ok fazla bilinmedigi,
kendilerinin FLIR marka termal kameralar kullandiklari, an itibariyle termal
kamera ihtiyaclarinin bulunmadigi ancak bulundugu takdirde Fluke, Mikron
Instruments gibi farkh tedarik¢i alternatiflerinin var oldugu, s6z konusu
devralma igleminin rekabetgi acidan bir etki dogurup dogurmayacagi
noktasinda bir kanaatlerinin bulunmadigi,

-(.....) tarafindan, ugus veri analizleri alanindaki (ugak hareketlerini kaydeden,
verileri ¢6ziimleyen) donanim ve yazilimlari TELEDYNE'den tedarik ettikleri,
bu hizmetin TELEDYNE’nin genig urin yelpazesinden biri oldugu, dinya
capinda TELEDYNE’nin askeri ve sivil havacilik sektériinde énemli bir pazar
payina sahip oldugu, TELEDYNE ile ayni hizmetleri saglayan gesitli firmalarin
bulundugu ancak kendileri agisindan ayni hizmet yeterliligi ve verimde baska
bir esdeger firmanin bulunmadigi, islemin kendileri agisindan somut bir etkisi
olacaginin  6ngoérulmedigi, TELEDYNE’nin pazardaki gucli konumu
nedeniyle Ucretlendirme politikasinda yapabilecegi olasi degisiklik ihtimalinin
risk olarak degerlendirilebilecegi, FLIR ve TELEDYNE arasindaki Urun ve
hizmet rekabetine iliskin bilgilerinin bulunmadig,

-(.....) tarafindan, s6z konusu devralma igleminin ilgili pazarlarda bir sorun
yaratmayacaginin degerlendirildigi,

-(.....) tarafindan, 2014-2020 vyillari arasinda FLIR'den sensér tedariki
yapildigi ancak TELEDYENE ile herhangi bir ticari iliskide bulunulmadigi,

-(.....) tarafindan igleme iliskin herhangi bir gorislerinin bulunmadigi
ifade edilmigtir.

TELEDYENE ve FLIR'in muUsterileri tarafindan; islem taraflarin yakin rakip olmadig,
farkl alanlarla rekabetgi Urlnlerinin bulundugu ancak bu Urlnlerin kendi aralarinda
ortisme goOstermedigi, taraflarin kizilétesi kameralar pazarinda oOrtisen faaliyetleri
mevcutken daha ¢ok tamamlayici nitelikte Grunlerinin bulundugu, FLIR'in kizilétesi
kamera sensorleriyle one c¢ikarken TELEDYNE’'nin daha ¢ok proje bazli yenilikgi
artinler gelisgtirdigi degerlendirmeleri yapilmigtir. (.....) diginda islemin musteriler
acisindan olumsuz bir etki doguracagina dair gorus belirtiimemigtir. (.....) ise tedarik
edilen Grinlerin fiyatlarinda artis riski olabilecegine iligkin kanaatini bildirmistir. Ote
yandan bu endisenin kaynaginin dogrudan devralma isleminden ziyade
TELEDYNE’nin pazardaki mevcut konumundan kaynaklanabilecegi ifade edilmisgtir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde, bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi uyarinca basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi olmak Uzere ulkenin buatunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
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hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli élgiide azaltiimasi sonucunu doguracak
nitelikte olmadigi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgel
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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