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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-5-004 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-08/186-92

Karar Tarihi : 27.02.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Ahmet Ogiin KARAGULLE, Giilsah DAL, Metehan KAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Amcor Plc.
Temsilcisi: Av. Mehmet Togan TURAN, Av. Sabiha ULUSQY,
Av. irem Cansin TANER
Orjin Maslak, Eski Buyukdere Cad. No:27 K:11 Maslak,
Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Amcor Plc. tarafindan Berry Global Group Inc. nin
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.01.2025 tarih ve
61534 sayi ile intikal eden ve 13.02.2025 tarihli ve 63132 sayili yazi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim tizerine diizenlenen 24.02.2025 tarih ve 2025-5-004/Oi sayili On
inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Amcor Plc.nin (AMCOR) tamamina sahip oldugu Aurora Spirit
Inc.in (AURORA)! Berry Global Group Inc. (BERRY) ile birleserek hukuki varligini
sona erdirmesi yoluyla, BERRY'nin tek kontrolinin AMCOR tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§) cergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirimde bulunan taraflarca, bildirim konusu islemin ekonomik gerekgesi olarak, (.....)
ifade edilmigtir.

Bildirim konusu islemin gergeklestirimesi amaciyla AMCOR, AURORA ve BERRY
arasinda akdedilen 19.11.2024 tarihli “Birlesme Sézlesmesi” (S6zlesme) uyarinca;
islem tarafi AMCOR’un tamamina sahip oldugu istiraki AURORA ile diger islem tarafi
BERRY birlesecek, ardindan, AURORA’nin hukuki varligi sona erecek ve BERRY’nin
iktisadi varligi AMCOR kontroli altinda surdurulecektir. Bu ¢ergevede islem
sonucunda BERRY, AMCOR’un tamamina sahip oldugu bir igtirak haline gelecektir.

S0z konusu devir isleminin beklenen degeri (.....) olmakla birlikte islem 6deme yoluyla

1 islem taraflarinca, AURORA'nin bildirim konusu islemi gergeklestirmek amaciyla kurulmus oldugu ve
kendi ticari faaliyetinin bulunmadig! ifade edilmistir. Bu ¢ergevede, AURORA’nin bildirilen islem
kapsamindaki konumu incelendiginde ilgili tesebbus olarak degerlendirilemeyecegdi anlasiimaktadir.
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degil AMCOR ve BERRY arasinda gerceklesecek bir hisse degisimi (stock swap)
yoluyla saglanacaktir. Buna gore; bildirim konusu igslem oOncesinde BERRY'nin
hissedarlari BERRY Uzerinde sahip olduklari hisseleri AURORA’'ya devredecek,
AMCOR ise BERRY’nin hissedarlarina, AURORA’ya devredilen her bir hisse
karsiliginda AMCOR’un tamamen 6denmis ve degerlendirmeye tabi olmayan (non-
assessable) hisselerinden ihrac edecektir. islem kapanisinda BERRY'nin mevcut
hissedarlar iglem tarafi AMCOR’un yaklasik %(.....) oraninda bir hissesine sahip
olacak ve geri kalan %(.....) hisse orani ise AMCOR'un mevcut hissedarlarina ait
olacaktir. Ancak BERRY’nin mevcut hissedarlarinin hicbiri devralma sonunda
AMCOR lzerinde tek basina %(.....) daha fazla bir hisseye veya stratejik bir konuda
veto hakkina sahip olmayacaktir. Diger bir ifadeyle, BERRY’nin mevcut hissedarlarina
saglanan hisseler, devralma sonrasinda AMCOR Uzerinde kontrol hakkina sahip
olmalarini saglamayacaktir. Sonu¢ olarak, BERRY nihai olarak AMCOR tarafindan
kontrol edilecektir.

Bildirilen iglem kapsaminda devre konu BERRY islem tarafi AMCOR'un bir igtiraki
haline gelecek ve BERRY’nin halihazirdaki hissedarlari AMCOR’un hissedari haline
gelecektir. Halihazirda AMCOR tarafindan kontrol edilen AURORA’nin BERRY ile
birleserek varligini sona erdirmesi ve nihayetinde devre konu tesebbus olan
BERRY’nin tek kontrolinin AMCOR tarafindan devralinmasi islemi ile devre konu
tesebbusun kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana gelecektir. Dolayisiyla, s6z
konusu islemin 2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma iglemi
oldugu degerlendirilmektedir.

Taraflarin ciro bilgileri incelendiginde 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bendinde 6ngorilen ciro esiklerinin asildigi ve bu kapsamda
bagvuru konusu islemin Kurulun iznine tabi bir devralma islemi niteliginde oldugu
anlasiimaktadir.

Devralan konumundaki AMCOR; gida, icecek, medikal, farmasatik, ev urunleri, kisisel
bakim ve diger sektorlere ambalaj saglayan kuresel bir Gretici ve tedarikgidir. AMCOR
Tarkiye'de; gida, igecek, tibbi malzeme, farmasatik, titin ve diger kullanim alanlarini
iceren cesitli uygulamalara iliskin esnek ambalajlar sunmakta olup sert ambalaj
alaninda herhangi bir Uretimi veya satisi bulunmamaktadir. AMCOR’un Turkiye'de
satisini gerceklestirdigi Urin portfoyl icinde astarlar ve bilesenler, bant seritleri,
etiketler ve kiliflar, kalipla kesilmis kapak filmleri, kapak filmleri (lidding) — rulolar,
kapaklar ve kapamalar, sarma malzemeleri (wrappers), sekillendirilebilir materyaller —
rulolar (formable webs - reels), torbalar/posetler, yatay paketler (flowpacks)
bulunmaktadir.

Devre konu BERRY ise AMCOR’a benzer sekilde sert ve esnek ambalaj Grtnlerine
yonelik kuresel bir uretici ve tedarikcidir. BERRY dunya genelinde sert ambalaj
kapsaminda; gida, medikal, farmasotik, ev ve kigsisel bakim, evcil hayvan bakimi ve
diger gida disi sektorler icin satis yapmaktadir. Esnek ambalaj kapsaminda ise;
tarimsal sargi (wrap) filmleri, dontstiirilimUs torba/astar? ile ingaat ve yapi sektori igin
tek sariml kaplama (Single Wound Sheeting) filmi® Uretmektedir. BERRY’nin
Tarkiye’de herhangi bir istiraki bulunmamaktadir ancak Turkiye’de dogrudan satislar
araciligiyla gelir elde etmektedir. BERRY, 2024 mali yilinda Turkiye'de esnek ambalaj

2 Donlstlrilmis torbalar veya astarlar; genellikle bir donistirme islemiyle, yani torba veya astar
yapmak icin malzemelerin kesilmesi, katlanmasi ve mihurlenmesi islemiyle Uretilen torba veya astarlari
ifade etmektedir.

8 Tek sarimh kaplama filmi, gesitli uygulamalar igin kullanilan bir polietilen kaplama tirini ifade
etmektedir.
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arinu satigi gergeklestirmis olup bunlarin tima tarimsal sargi filmi, donasturalmuas
torba/astar ile ingaat ve yapi uygulamalari igin tek sarimli kaplama gibi tuketici harici
kullanimlara yonelik olan esnek ambalajlardir.

Ek olarak, AMCOR ve BERRY dinya genelindeki faaliyetleri kapsaminda esnek
ambalaj uUrUnlerinde girdi olarak kullanan esnek film, polietilen, polipropilen,
aliminyum folyo vb. drlnlerin Ureticisi konumundadir. Bununla birlikte AMCOR’un
Turkiye'deki satis faaliyetleri kapsaminda 2024 yilinda tek bir aliciya* yaklasik (.....)
tutarinda polietilen ve polipropilen Grini sattigi, BERRY’nin ise s6z konusu girdi
niteligindeki maddelerin satisini yapmadigi beyan edilmistir. Bunun yaninda her iki
islem tarafinin toplam kiresel esnek film tedariki veya kuresel polietilen (PE) film
tedarikindeki birlesik paylarinin %(.....)'i agsmadigi ifade edilmigtir.

Dolayisiyla islem taraflari AMCOR ve BERRY’nin Turkiye'deki faaliyetlerinin yatay
dizeyde esnek ambalaj satisi alaninda ortustugu, dikey duzeyde ise oOrtusme
bulunmadi§i degerlendiriimektedir. S6z konusu esnek ambalaj UGrdnleri Kurul'un
gecmis tarihli kararlarina® da konu olmus olup ambalaj Grlnleri temel olarak esnek ve
sert ambalaj olarak ayrilmaktadir. Bu kapsamda asagida esnek ambalaj ve sert
ambalaj urunlerinin niteliklerine yer verilecektir.

Esnek ambalajlama, sekli kolayca degigstirilebilen veya bigimlendirilebilen ambalaj
arunlerini ifade etmektedir. Esnek ambalajlama, plastik ve seluloz filmlerin, aliminyum
folyo ve kagitlarin, birincil perakende gida ambalaiji, etiketleme ve diger bazi gida digi
sektorlerde kullaniimak Uzere ambalaj makaralarina doéndsturilmesini, tedarik
edilmesini ve Uretilmesini kapsamaktadir. Esnek ambalajlarin satisi genellikle, nihai
olarak son tuketicilere satilan UrUnleri paketlemek igin marka sahipleri ve Ureticiler gibi
musterilere gercgeklestiriimektedir.

Esnek ambalajlar, 250 mikrona kadar toplam kalinhdr ve 5-90 m?kg aralidinda
verimliligi olan kuguk torbalar, pogetler ve saseleri kapsayan ambalajlardir. Bu
ambalajlar hafif agirlikta, alisverise uygun, genellikle baskili, dagitimi ekonomik ve
kullanimi kolaydir. Esnek ambalajlar, plastik filmler, aliminyum folyo ve kagitlarin ayri
ayri ya da lamine edilerek birlikte kullanildigi malzemelerden olugsmaktadir.

Diger yandan, sert ambalajlar ise gui¢li ve dayanikli malzemeleri ifade etmektedir. Bu
ambalajlar sise, damacana ve diger formlarda piyasaya sunulmaktadir. Sert
ambalajlar, esnek ambalajlara gore daha agir ve genellikle daha gucglu malzemeler
icermektedir. Sert ambalaj malzemelerinin formlari arasinda cam, sert plastikler,
karton ve sert metal gibi Urlnler yer almaktadir. Bu ambalajlar, yuksek derecede
koruma saglayip, herhangi bir hasar veya kirlenme riskinin 6nine gec¢mektedir
(deterjan siseleri, hijyen trlnleri, kozmetik ve motor yagi kaplari vb).

Esnek ve sert ambalajlar farkl tesislerde ve farkh Uretim yontemleri kullanilarak
uretilmektedir. Benzer sekilde, talep bakimindan ise mugteriler esnek ambalajdan sert
ambalaja veya tam tersi olarak sert ambalajdan esnek ambalaja gecgis yapmak
istediklerinde dnemli gecis maliyetleriyle kargi kargiya kalmaktadirlar.

Yukarida yer verilen bilgiler ve ge¢mis kurul kararlari dogrultusunda, esnek ve sert
ambalajlarin  talep ve arz yonunden Dbirbirlerine ikame olamadiklar
degerlendiriimektedir. Bagvuru konusu islemden etkilenen pazarin ise iglem
taraflarinin Tlrkiye’deki faaliyetleri kapsaminda esnek ambalaj satisi ile sinirli oldugu
anlasiimaktadir. Bu dogrultuda islem taraflarin faaliyetleri bakimindan dinya ¢apinda

4 86z konusu tesebbusiin (.....) oldugu ve (.....).
5 Kurul'un 03.01.2019 tarihli ve 19-02/5-2 sayili, 28.03.2024 tarih ve 24-15/344-135 sayil kararlari.
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birden ¢ok pazarda yatay ve dikey ortugsmenin bulundugu goérulmekle beraber,
Tarkiye’de esnek ambalaj faaliyetleri bakimindan yatay 6rtismenin bulundugu, dikey
dizeyde herhangi bir rtismenin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Taraflarin yatay értismenin ortaya ciktigi pazardaki pazar paylari incelendiginde,
esnek ambalaj pazarinda yillar itibariyla en yuksek pazar payina sahip olan
tesebblsin %(.....) tahmini pazar payi ile (.....) oldugu, (.....)’yu %(.....) tahmini pazar
pay! orani ile (.....)'nin takip ettigi gorilmektedir. Dosya konusu isleme izin verilmesi
halinde 2024 yili icin AMCOR’un %(.....) ve BERRY’nin %(.....) olan tahmini pazar
paylari toplaminin anilan pazar bakimindan yaklasik %(.....) civarinda olacagi ve bu
durumun devralan AMCOR’un pazar payinda sinirli dizeyde bir artisa neden olacagi
degerlendiriimektedir.

Birlesik tesebbuslUn pazar paylarinin rakiplerine kiyasla gorece olarak yuksek
olmadigi ve islem tarafi BERRY’nin 2024 yilinda Turkiye esnek ambalaj pazarinda
goOrece dusuk bir seviyede sayilabilecek yaklasik (.....) TL degerinde esnek ambalaj
arinu satigi yapmis oldugu gorulmektedir. BERRY’nin satisini gerceklestirdigi Grtnler
tarimsal sargi filmi, donustiriimuUs torba/astar ile ingaat ve yapi uygulamalari igin tek
sarimli kaplama gibi tuketici harici nihai kullanimlara yonelik esnek ambalajlardir.
AMCOR’un ise bu Urunlerden higbirini satmadi§i ifade edilmistir. Dolayisiyla taraflar
arasinda benzer kullanim amaglarina yonelik Grunler bakimindan da bir kesisme
olmadigi sOylenebilecektir.

Tarkiye'deki esnek ambalaj pazarina bakildiginda baslica rakipler arasinda; (.....),
(c)y Co)y Gy o)y o)y o)y i)y (i) (eend), (nnnl) vb. oyuncularin yer aldign
goOrulmektedir. Ayrica Tuarkiye’de yaklasik (.....) adet esnek ambalaj tedarikgisi
bulundugu tahmin edilmekte olup etkilenen pazar pargali bir yapiya sahiptir.
Tarkiye'deki esnek ambalaj pazarinda dnemli ithalat kosullari veya ihracat yasaklari
bulunmamaktadir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuzun (Kilavuz) 18.
paragrafinda “Birlesik tesebbdlislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
diizeyde olmadigi varsayilabilir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu kapsamda yukarida yer
alan verilere bakildiginda, birlesik tesebbusun pazar payinin %20’nin oldukga altinda
kaldig! ve rekabet endisesi yaratmaktan uzak oldugu degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, islem taraflarinin birlesik pazar paylarinin disuk olmasi ve pazarin
parcall yapida olmasi dikkate alindiginda, islem taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak
ortistugu esnek ambalaj pazarinda etkin rekabetin azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagdi kanaatine ulagiimaktadir.

Bu cercevede, bildirime konu islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde
basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun giglendirilmesi olmak
uzere etkin rekabetin onemli oOlgude azaltilmasi sonucunun ortaya c¢ikmayacagi
kanaatine variimistir.
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H. SONUC

(25) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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